- DEMANDA EDUCATIVA Y POBLACION

Introduccion

La presente entrega esta motivada por
el deseo de compartir con el lector la
experiencia que ha podido vivir el autor
como consultor del Ministerio de Educacién
y Culto dentro del Convenio BID/
CELADE, en el contexto de la investigacion
sobre el sistema educativo, particularmente
en lo que se refiere a la ensefianza primaria
o basica.

En efecto, la elaboracion de las
proyecciones de la demanda educativa en
el marco del Proyecto «Mejoramiento de
la Educacién Primaria en Paraguay» nos ha
puesto en una posicion, quizas privilegiada
para apreciar con mayor profundidad
algunos aspectos de la problematica de la
educacién en el pais.

Claro esta que los comentarios y
reflexiones aqui vertidos son opiniones
propias que de ninguna manera
comprometen al Ministerio de Educacion y
Culto ni al Convenio BID/CELADE.

Aunque no se pretenda hacer una
presentacion metodologica y estadistica,
cabe mencionar que el estudio ha utilizado
principalmente el programa LRPM/PC,
paquete computacional que permite la
estimacién y proyeccion de demandas
sociales (educacion, fuerza de trabajo,
salud, viviendas).

Nafiou Inoussa (*)

Enlo que se refiere a la parte educativa,
el programa permite, en primer lugar,
proyectar la poblacién por afios-calendario,
desagregada seglin sexo, zona de residencia
y edades simples; y luego, utilizando como
insumos datos de matricula, maestros (car-
gos docentes), aulas (clases) y de los costos,
obtener estimaciones de los diferentes
componentes de la demanda educativa.

1 Antecedentes y Situacion actual

Paraguay, como muchos paises
latinoamericanos, ha desplegado esfuerzos
significativos para generalizar la educacién
basica a todos los sectores sociales.

En efecto, la educacion primaria ha
conocido una expansion notable en términos
de cobertura: la matricula total de 627.190
en 1988 pasa a 827.857 en 1994, o sea se
registra un incremento absoluto del 32% en
un lapso de 6 afios.

Considerando la tasa bruta de
matricula, definida en esta investigacion
como el cociente entre la matricula total de
la primaria y la poblacién de 6-12 afios de
edad!, se aprecia una mayor absorcion de
los nifios y nifias en edades escolares. En
efecto, de una tasa bruta de 87,0% en 1988
se tiene en la actualidad una tasa de 93,8%
(1994).

(*) Consultor Local del Convenio BID/CELADE en el marco del Proyecto "Mejoramiento de la Educacion Primaria en Paraguay

(PR-0025)" del Ministerio de Educacion y Culto.
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Se podria afirmar entonces que el
problema de la cobertura escolar esta
superandose, aunque esto no
necesariamente estd acompafiado por una
mejoria del acceso a la educacién general
bésica.

Por otra parte, esta alta cobertura a
nivel general puede ocultar disparidades
especificas y verse afectada en algunos
tramos de edad si no se tiene en cuenta el
crecimiento poblacional.. En efecto,
Paraguay es uno de los paises de la region
que mantiene una tasa de fecundidad aun
alta lo que resulta en volimenes cada vez
mas importantes de nifios, nifias y jovenes
en edad escolar que golpean las puertas del
sistema educativo y no siempre pueden ser
absorbidos por €1

Asi, 8l analisis de las tasas especificas
(netas) de ratricula permite detectar una
tendencia hacia el descenso en ciertas
edades simples (grafico 1).

Por ejemplo, se pudo apreciar que la
tasa neta de los nifios de 7 afios ha bajado
de 100% en los afios 1988-1989 a 89% en
1994. La matricula de los nifios de esta edad

creci6, sin embargo la poblacién
correspondiente aumentd a un ritmo supe-
rior. En otros términos, una parte no
despreciable de nifios de 7 afios no estan
matriculados, mas bien por falta de lugar o
en ultima instancia por dificultades
econdmicas que por desgranamiento.

Para enfrentar esta situacién es preciso
(inclusive urgente) habilitar mayor nimero
de secciones (o clases), sobre todo del

primer grado, a fin de acoger a mds nifios
de 6 y 7 afios.

Aqui vemos un primer indicio de la
importancia del factor poblacional en la
planificacién de la educacion. La relacion
entre poblacién y educacién es atin mas
estrecha como lo veremos més adelante.

Como es de conocimiento publico, el
principal componente del crecimiento natu-
ral (o vegetativo) de una poblacion es el
numero de nacimientos producidos por ella
y cuyo volumen depende del nivel de la
fecundidad. En el caso del Paraguay, esta
fecundidad es alta’ y el aporte en nuevos
integrantes a la poblacion, importante sobre’
todo en las areas rurales.
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GRAFICO 1
PARAGUAY: Evolucidn de la poblacién y de la tasa neta
seglin edad (1989 y 1994)
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Por otro lado, la desigualdad de
oportunidades, sobre todo en las areas
rurales obliga a numerosos contingentes de
jovenes a migrar hacia los centros urbanos.

De ahi la importancia del ejercicio de
simulacién que se realiz6, tomando en
cuenta el crecimiento poblacional y la
migracién rural-urbana, cada factor
demografico afectando en alguna medida
las necesidades en términos de atencion
educativa (volumen de matricula,
distribucién de los recursos fisicos y
humanos).

Cualquiera sea la configuracion
poblacional que se obtenga, se incurre en
costos que, en gran parte, debe solventar el
Estado asu-miendo que la meta primera de
todo gobierno es asegurar la educacion basica
universal a toda la poblacién (sobre todo la
joven).

2 Proyeccion de la Demanda
Educativa
Para el propésito del estudio se han
contemplado tres simulaciones o escenarios
(juegos de hipodtesis y metas programaticas)
que han permitido ver la envergadura y los

Cuadro N° 1

maéargenes entre los cuales se situardn
razonablemente la demanda educativa en los
proximos 15 afios (hasta el afio 2010).

El primer escenario llamado de base
(o inicial) es un gjercicio de prueba donde
se supone que todos los indicadores
educativos permanecen constantes durante
el periodo de proyeccion iguales al nivel
observado en 1994. Aunque esto sea poco
probable, proporciona una primera
aproximacion de la problematica de las
necesidades educacionales, o sea los
requerimientos fisico-humanos como
también los costos minimos a esperar dado
el aumento poblacional y por ende la
clientela infanto-juvenil necesitada de
atencion escolar.

El Estado deberia enfrentar por lo menos
una demanda de 927,4 mil nifios a ser
matriculados en las escuelas de la primaria al
final del siglo (2000) y cerca de 1.052,2 mil
en el afio 2010 (ver cuadro 1). En estas
condiciones, para el afio 2000 se tendra que
mantener vigentes unos 38.220 cargos
docentes (no incluyen los demads cargos del
sector educativo tales como directivos, profe-
sores con asignaturas especiales, técnicos,
etc.) cuyo costo para este afio estd estimado
en 180,13 miles de millones de guaranies®.

Paraguay. Educacion Primaria. Matricula proyectada (en miles)

Aiios calendario

AREA

1990 1995 2000 2005 2010

Hipdtesis de tasas constantes (*)
Urbana 320.8 406.6 468.5 528.7 593.0
Rural 413.0 447.8 458.9 461.3 463.2
Total 733.8 854.4 927.4 990.0 1,056.2
Hipéte;;is de tasas crecientes

Urbana 305.5 413.1 485.9 559.5 627.5
Rural 382.2 4478 4835 491.0 493.1
Total 687.7 860.9 969.4 1,050.5 1,120.6

(*) iguales al nivel observado en el afio 1994.

FUENTE: MEC-BID/CELADE, Proyeccion de la Demanda Educativa, 1995
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Asi mismo, se deberia contar con
40.180 secciones* en el afio 2000 y 4.340
clases adicionales en 2010 con un costo total
de 54,5 mil millones y 57,3 mil millones de
guaranies para los afios 2000 y 2010
respectivamente.

Ahora bien, a partir del afio pasado, el
gobierno paraguayo ha puesto en marcha
la Reforma Educativa en la cual se tienen
definidas metas y estrategias a implementar.
En este contexto, se ensayan dos escenarios
alternativos (I y II) donde se asume un
mismo comportamiento de las tasas de
matricula pero con una evolucién distinta
de las tasas de servicios.

En efecto, en el primer escenario
alternativo se considera una tendencia
«naturaly de las tasas de servicios, mientras
que en el segundo las tasas de servicios
tienen cierta evolucidon de manera tal que
se alcance una de las metas de la Reforma
Educativa en torno a la relacion nimero de
alumnos por aula/turno.

Consecuentemente, los requerimientos
en términos de recursos fisico-humanos
difieren segun el escenario considerado como
se puede apreciar en los graficos 2 y 3.

Sin entrar en los detalles de los valores
de hipotesis y los procedimientos
estadisticos involucrados en las distintas
estimaciones (anexo 1), se presentan
brevemente algunos resultados.

Para el primer escenario o Alternativa I,
los requerimientos en cargos docentes son de
40.310 para el afio 2000 y 45.610 para el afio
2010, ocasionando una erogacién para el
Estado del orden de 338,31 y 381,54 mil
millones de Guaranies respectivamente para
estos afios. Asimismo, se proyectan unas
43.070 y 48.420 secciones para los mismos
afios considerados con un costo financiero
total del orden de 107 mil millones de
Guaranies para cada afio.

En cuanto a la segunda alternativa, las
necesidades en términos de cargos docentes
se reducen a unos.33.310 cargos para el
afio 2000 y 33.340 para 2010.

Los costos correspondientes son
276,24 y 278,99 mil millones de Gs. El
numero de clases a habilitar es 34.700 (en
2000) y 33.340 (en 2010) secciones
provocando costos que se elevan a 54.130
millones de Guaranies para el afio 2000 y
70.710 millones de Guaranies para 2010.

GRAFICO 2
PARAGUAY: Cargo docentes para primarias segin d
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GRAFICO 3

(Miles)
50

PARAGUAY: Secciones para la P_rimaria segln distintos escenarios (1990-2010) i

a5t
40 -
351
30+

25

20 1 1 1 1 1

Altern. 1

Inicial

Altern. 1l

Fuente: MEC-BID/CELADE, 193,

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Afio

3 Conclusiones

Haciendo una rapida comparacion, se
puede decir que el Gltimo escenario presenta
ventajas presupuestales evidentes. En
efecto, los costos totales de los servicios se
reducen en un 25,9% (en 2000) y 28,4%
(en 2010) respecto a aquellos del escenario
alternativo 1.

Puesto que los costos unitarios de los
distintos servicios son los mismos en ambos
escenarios, la diferencia observada est4 dada
por el numero de unidades de servicios
requeridas en cada uno de ellos. En otros
términos, con el Gltimo escenario se
necesitan menos maestros y menos aulas de
clases.

Este hecho se da a raiz de la meta de
llegar a una relacién minima de 32 (o 35)
alumnos por aula/turno cuyo objetivo
implicito es reducir la dispersion de la
poblacién escolar en el area rural y
aprovechar mejor la infraestructura fisicay
los recursos humanos, como también tratar
de lograr cierta descongestion de los centros
educacionales urbanos.

No obstante, conviene examinar con

mas atencién las implicancias y
repercusiones de esta estrategia.

Primeramente, significaria propiciar
factores que favorezcan la retencion de la
poblacién en su lugar de origen o por lo
menos limitar los movimientos migratorios
al distrito o departamento de pertenencia.
En otros términos, se trata de crear
condiciones 6ptimas de servicios basicos en
las distintas comunidades del pais.

Desde esta perspectiva, la politica educa-
tiva debe enmarcarse dentro de (o acompa-
fiada por) una politica de desarrollo integral
de la sociedad paraguaya en todos los planos:
social, laboral, cultural e industrial.

En segundo lugar, si bien el valor de la
relacion nimero alumnos/aula/turno es
idoneo, los plazos fijados para alcanzarla
son quizds muy cortos y obligarian a
desplegar un enorme esfuerzo econémico-
social para lograr el rapido cambio
estructural del patron de comportamiento
individual y/o colectivo en materia de
distribucién espacial y de otra indole en las
zonas rurales.

Ahora bien, las consecuencias
inmediatas podrian ser varias:

‘ Poblacidn y Desarrollo
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1) debido a que gran parte de la reduccion
del nimero de unidades de servicios
necesarias en términos de cargos
docentes y secciones ocurre en el drea
rural (véase el cuadro 2), se generara
un traslado (progresivo o masivo) de
los maestros hacia las areas urbanas.

ii) si no se producen rapidamente los
cambios estructurales que garantizan
condiciones favorables para mantener a
los jovenes en su localidad de origen,
éstos migraran a la ciudad (mayor éxodo)
en busqueda de establecimientos
educativos o empleos mejor renumera-
dos.

i) se tendra un factor adicional que
favorezca la aceleracion del proceso de
urbanizacion (desordenada) y sobre todo
el abandono o poco interés por el
desarrollo del &rea rural al no encontrarse
motivos alentadores para inversiones,
acentuando el desaprovechamiento de la
infraestructura fisica por falta de nimero
suficiente de alumnos y recursos humanos
(jun circulo vicioso!).

Por otro lado v como consecuencia de
todo lo anteriormente expuesto, se puede
llegar a una congestion urbana frente a la
cual hay dos posibles posturas:

- aumentar el ntmero de aulas
(establecimientos) a un ritmo que se ajuste
al crecimiento rapido de la poblacién
escolar urbana; o

- sobrecargar las aulas existentes con las
consecuencias pedagogicas y académicas
que esto entrafia.

Por 1ultimo, la educacién primaria
padece de otros males vinculados a la
(in)eficiencia del sistema (retencion escolar,
rendimiento académico, etc.), sin embargo,
aquello ya constituye otro tema de
investigacion y debate.

Se ha querido aprovechar este espacio
de difusion y reflexi6on para poner a
conocimiento del lector algunas de las
inquietudes a la vez para que las mismas
contribuyan al debate sobre la problematica
de la educacion y sirvan como insumos para
decisiones y acciones que hubiera de
emprenderse. '

Se espera que la disposicion de tres
configuraciones de simulacion bastante
contrastadas -que, por supuesto, no son las
unicas posibles- ayudara en la elaboracion
de esquemas que combinan y concilian
metas y objetivos de politica educacional
teniendo en cuenta la realidad socio-cultural
y economica especifica de cadaregion a fin

Cuadro N° 2: Paraguay. Sintesis comparativa de los costos totales
(Alternativas 1 y II)

Costos Totales

Relacion II/T
(porcentaje

AREA Alternativa I Alternativa II de reduccion)
2000 2010 2000 2010 2000 2010
(en miles de millones d? Gs.) (por ciento)
Urbana 170,41 215,67 131,40 180,86 22,9 16,1
Rural 275,73 272,90 198,97 168,84 27,8 38,1
Total 446,14 488,57 330,37 349,70 25,9 28,4

FUENTE: MEC-BID/CELADE. Proyeccion de la Demanda Educativa, 1995.
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! Enefecto, se ha tomado como edades escolares el intervalo 6-12 afios en vez de 7-14 0 6-11 en razon de los cambios que estd

teniendo el sistema educativo. De hecho se tiene actualmente vigentes dos curricula, el Plan de 1975 y la Refoima Educativa.

Segun las cifras oficiales (Estimacidn y Proyeccion de la Poblacion Total, DGEEC, 1994), latasa global de fecundidad parael
periodo 1990-95 es igual a 4,55 hijos por mujer.

Los servicios aqui contemplados abarcan toda la primaria (del primer al sexto grado)

Unaseccidn o clase es un grupo de alumnos que habitualmente reciben juntos ensefianza de uno o varios maestros (profesores)
durante un periodo escolar.

Se entiende por tasa de servicios el niimero de unidades de servicios, ya sea cargos docentes o secciones, necesarias por mil alumnos.
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ANEXO 2

Tabla N° 1: Paraguay. Educacion Primaria: Proyecciones de Cargos
docentes segiin tipo de escenario, afios 2000 y 2010.

AREA

Inicial Alternativol  Alternativo II

2000 2010 2000 2010 2000 2010

Rural
Urbana
Total

Rural
Urbana
Total

Numero de unidades requeridas (en miles)

2236, 2257, 12396, 2425 19431541
15.86, 20.08. 116.551.21.38 ...13.88:, 11793
38.22 4265 4031 4561 3331 33.34

Costos totales (en miles de millones de Gs.)

105.11 106.01 198.98 202.09 160.68 128.52

7502, 94.81 139.331 17945, 115.56,150.47

180.13 200.82 338.31 381.54 276.24 278.99

FUENTE: MEC-BID/CELADE. Proyeccion de la Demanda Educativa, 1995.

Tabla N° 2: Paraguay. Educacion Primaria: Proyecciones de Secciones

segiin tipo de escenario, afios 2000 y 2010.

AREA

Inicial Alternativol  Alternativo IT

2000 2010 2000 2010 2000 2010

Rural
Urbana
Total

Rural
Urbana

Total

Numero de unidades requeridas (en miles)

24.67 2490 2653 27.06 2082 1541
1551 19.62 1654 = 2136 1388 1793
40.18 4452 43.07 4842 34.70 33.34

Costos totales (en miles de millones de Gs.)

30.12 38.76 7675 T T70.81 3899 - 403
1542 18.51 31.08 36.22 15.84 30.39
54.54 57.27 107.83 107.03 54.13 70.71

FUENTE: MEC-BID/CELADE. Proyeccion de la Demanda Educativa, 1995.
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