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Después de la Segunda Guerra Mundial,
los paises menos desarrollados pasaron a
experimentar con mayor intensidad el
crecimiento de sus poblaciones, el cual
ya habia comenzado a manifestarse a co-
mienzos del presente siglo. Este hecho,
junto a la persistencia e incluso agrava-
miento de problemas de pobreza y desem-
pleo, han llevado a que, en las Gltimas déca-
das aumentara el interés por el conoci-
miento de las relaciones entre poblacién
y desarrollo.

El crecimiento poblacion acelerado ha
sido vonsiderado frecuentemente como una
importante limitacidbn al desarrollo en el
Tercer Mundo. Se enfatiza que en algunos
de estos paises las tasas de crecimiento
econdmicos han sido, durante las Gltimas
décadas, similares a las experimentadas por
los paises actualmente industrializados
cuando iniciaron sus procesos de desarrollo,
pero que tal crecimiento habria sido absor-
bido o anulado por el elevado crecimiento
poblacional, teniendo como resultado una
modesta evolucion del ingreso per cipita.
Esta interpretaciéon de la relaciéon entre
poblacion y desarrollo parece ser extrema-
damente simplista. El examen de las ten-
dencias del crecimiento de la poblacién y
del ingreso per capita, o de otros indicado-
res similares, no permite obtener una ima-
gen definida acerca de su relacion. Las in-
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teracciones que se presentan entre los pro-
cesos de transformaciones socioeconémicas
y la dindmica demogrifica son muy intrin-
cadas y tienen resultados especificos que
no pueden ser captados a escala global.
Tanto el crecimiento poblacional como el
del producto son variables bastante agrega-
das que impiden percibir y analizar la
complejidad de los procesos involucrados.

Una' alta tasa de crecimiento poblacio-
nal es el resultado de la acumulacion de
tres procesos demogrificos, mortalidad,
natalidad y migraciones, los cuales, a su
vez, son afectados por transformaciones
socioeconOmicas. Estos procesos pueden
evolucionar de manera diferente en distin-
tos grupos o estratos sociales o en diferen-
tes areas geogrificas dentro de un pafs,
produciendo cambios en la estructura so-
cial o una elevada concentracidén poblacio-
nal en determinadas regiones. Finalmente,
el crecimiento poblacional también se
refleja en la estructura por edad de la
poblacion conrsimportantes, aunque disi-
miles, consecuencias para el desarrollo.

Por otro lade, la magnitud y tenden-
cias del producto de un pais también de-
penden de una multiplicidad de factores,
que estdn interrelacionados entre si de for-
ma extremadamente compleja, y que in-
cluyen el capital disponible, las modali-
dades de organizacion productiva, las ca-
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racteristicas de las instituciones sociales,
politicas y culturales, la tecnologia en uso,
los recursos humanos y naturales, las rela-
ciones internacionales, etc.

Por consiguiente, las relaciones entre
poblaciébn y desarrollo son bastante com-
plejas y su estudio no puede reducirse al
examen de las tendencias historicas de dos
variables de elevado nivel de abstraccion y
generalidad. De hecho, no se ha encontrado
entre esas dos variables una relacion siste-
mdtica y uniformemente vélida.

Lo anterior no significa que el creci-
miento de la poblacién no sea relevante en
el analisis del desarrollo socioecondmico.
Lo que sucede es que hajo diferentes con-
textos econdémicos y sociales y en distintos
nicles de desarrollo, el crecimiento pobla-
cional puede tener diferentes consecuencias
y puede estar siendo afectado de manera
distinta. La magnitud de los cambios po-
blacionales, los mecanismos a través de
los cuales éstos se producen y sus factores
determinantes, por una parte, y las condi-
ciones estructurales e institucionales bajo
las cuales este ocurre, por la otra, van a
determinar cuales seran sus efectos especi-
ficos. Puesto que tales condiciones pueden
variar substancialmente entre los diversos
paises, o en un mismo pais en el transcur-
so del tiempo, pueden afectar y estar sien-
do afectados por el crecimiento poblacio-
nal de formas diversas, de las cuales no es
posible derivar un tnico y bien definido
padron de interrelacion.

Estas ideas sugieren que, més que inten-
tar explicar la relacion entre poblacién y
desarrollo en base a variables de un elevado
nivel de abstraccion, es preferible recurrir
a factores mas especificos y menos agrega-
dos. Pasando, entonces, a un nivel menor
de generalidad, una de las formas mas cla-
ras en que se manifiesta la relacibn entre
poblaciéon y desarrollo es a través de la
relacion directa entre crecimiento pobla-
cional y crecimiento de la fuerza de traba-
jo. De hecho, la creciente dificultad para
absorber productivamente su poblacion
econémicamente activa es uno de los pro-
blemas fundamentales de los paises menos
desarrollados.

Uno de los componentes esenciales del
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crecimiento economico es el aumento de
la productividad, el cual depende esencial-
mente de la disponibilidad de capital y de
la capacitacion técnica de la fuerza de
trabajo. Es, entonces, a través de la inver-
sibn que se aumenta la productividad de
los ocupados y se crean nuevas ocupacio-
nes para la fuerza de trabajo desplazada,
precisamente, por ese aumento de la pro-
ductividad y para la poblacién que va in-
gresando al mercado de trabajo. La falta
de capital es sefialada por muchos autores
como uno de los principales problemas de
las economias menos desarrolladas pero,
aun en los casos en que este se encuentre
disponible, el ingreso acelerado de nuevos
miembros a la fuerza de trabajo como resul-
tado del ripido incremento poblacional
estaria superando la capacidad de creacion
de empleo del sistema. En otras palabras,
la magnitud de las inversiones para mante-
ner el empleo a niveles aceptables debe ser
mayor mientras mas acelerado sea el creci-
minto de la poblacion..

En el caso del sector agropecuario, la
mayoria de las naciones del Tercer Mundo,
y en especial los paises latinoamericanos,
han experimentado una rdpida e intensa
expulsiobn de mano de obra agricola duran-
te las Ultimas décadas causadas por las
rigideces prevalecientes en el sistema de
tenencia de los recursos, por los cambios
en la composicion de la demanda, por las
inversiones sustitutivas de mano de obra y
por el elevado crecimiento demografico de
la poblacién rural.

El éxodo rural ha resultado en un ex-
traordinario rdpido crecimiento de la
poblacion en las dreas urbanas, el cual ha
tenido diversas consecuencias, siendo las
mas frecuentemente mencionadas en la
literatura sobre urbanizacion y desarrollo,
la marginalidad urbana, la terciarizacion de
la economia y el crecimiento acelerado de
las llamadas actividades informales. Todos
estos problemas apuntan a la identificacion
de vastos grupos sociales urbanos excluidos
de los resultados del desarrollo, con limita-
das posibilidades de satisfacer sus necesida-
des bdsicas de vida y, sobre todo, ocupados
en actividades de muy baja productividad



y asociadas a exiguos salarios.

En virtud de las anteriores consideracio-
nes, y teniendo en cuenta que la aplicacion
de reformas en la tenencia de la tierra pue-
de s6lo disminuir parcialmente el éxodo
rural, la solucion seria la de conseguir una
mayor absorcion de mano de obra especial-
mente en la industria. Esta absorcion es
precisamente la que no estd ocurriendo o
estd evolucionando a un ritmo mis lento
que el acelerado crecimiento de la fuerza
de trabajo urbana causado por su propio
crecimiento natural y por las significativas
corrientes migratorias rurales.

Esta idea de que el crecimiento excesivo
de la poblacidn y, por lo tanto, de la fuerza
de trabajo, explicaria la incapacidad de
las economias latinoamericanas de absor-
ber el subempleo urbano ha sido, sin em-
bargo, seriamente cuestionada. Datos re-
cientes muestran que aquellos paises de la
region que en las Ultimas décadas exhibie-
ron mayores logros en materia de reduc-
cién del subempleo y subutilizacion laboral
(México, Panama, Costa Rica, Venezuela,
Brasil y Colombia) presentan tasas de cre-
cimiento de la poblacion econdémicamente
activa similares a aquellos que tuvieron un
desempefio mads modesto en sus esfuerzos
de absorcidbn de la fuerza de trabajo.

Lo anterior no significa que la evolucion
de la oferta de trabajo no afecta la magni-
tud de la subutilizacion laboral sino que,
Uunicamente, no es un factor explicativo o
causal de su comportamiento. Esta parece
depender de un conjunto de factores es-
tructurales e institucionales bastante com-
plejos que se relacionan principalmente
al acceso a una tecnologia inadecuada deri-
vado de una industrializacion tardia y a las
elevadas .diferencias de productividad entre
y dentro de los distintos sectores econémi-
cos, hechos éstos que habrian incidido en
requerimientos bastante elevados de recur-
sos para la creacion de empleos productivos
en los sectores formales 0 modernos de la
economia. Tales requerimientos serian muy
superiores a los enfrentados por los paises
hoy desarrollados en periodos historicos
comparables. De esta forma, no se puede
esperar que el subempleo y los problemas

asociados al mismo pueden desaparecer
como resultado de una reduccidon drastica
del crecimiento poblacional, la cual en nin-
gin caso constituye una alternativa a una
vigorosa estrategia de desarrollo econdmico
y social. Sin embargo, es el comportamien-
to de la oferta de trabajo el factor que va a
determinar el limite minimo de la capaci-
dad de absorcidn ocupacional r 'ra mante-
ner constantes los niveles d¢c =« :mpleo y
el limite méaximo para reduc .lo a una
expresion poco significativa. Si bien son
factores estructurales los que determinan
la magnitud de la inversibn necesaria para
crear un nimero determinado de empleos
en el sector moderno, es la magnitud y
crecimiento de la fuerza de trabajo la que
determinan cudntas de esas ocupaciones
deben ser creadas para alcanzar un bajo
nivel de subempleo.

Este ejemplo de la relacidon entre pobla-
cion—fuerza de trabajo—desarrollo,intenta
ilustrar el papel del componente pobla-
cion en el-analisis del desarrollo socio-eco-
nomico. Si bién el crecimiento poblacional
dificilmente puede ser considerado como
una causa de la invapacidad de las econo-
mias del Tercer Mundo para alcanzar nive-
les aceptables de crecimiento econdémico,
tampoco es una variable que pueda ser
considerada como exégena al proceso.

Otro ejemplo del papel de las variables
poblacionales en el andlisis del desarrollo
es el impacto de cambios en la estructura
etaria de la poblacion en las llamadas de-
mandas sociales. El Cuadro 1 muestra dos
piramides-de poblacién. Ambas representan
la distribucion por sexo y edad de la pobla-
cion de las regiones menos desarrolladas
del mundo pero la primera corresponde a la
década del ochenta v la segunda a la pobla-
cién proyectada para el afio 2050 por la
Division de Poblacién de las Naciones Uni-
das. Como se puede apreciar, hay una
clara evolucion desde una pirimide de for-
ma triangular a una rectangular. Este pro-
ceso se denomina “envejecimiento pobla-
cional” e incluye no sélo el aumento abso-
luto y relativo de la poblacion en la tercera
edad sino que también la disminucion de la
poblacién infanto—juvenil y el aumento de
los grupos de media edad.
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CDADRO

1l: Distribucidn porcentual de la poblacién por sexo y

edad en las regiones menos desarrolladas del mundo.
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Por otra parte, el Cuadro 2 muestra.la
evolucién del nivel de necesidades basicas
segin la edad de las personas. Asi, por
ejemplo, mientras que las necesidades de
educacion se concentran entre los 5 y los
22 a 23 afios aproximadamente, las nece-
sidades de servicios de salud se presentan
durante toda la vida de los individuos
siendo elevadas durante las primeras eda-
des, disminuyendo progresivamente hasta
los 35 afios y aumentando nuevamente
hasta alcanzar niveles méaximos en las
ultimas edades.

Los dos cuadros hablan por si mismos.
Por ejemplo, en una poblacién joven, las
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Fuune: Divisién de Poblacion, Depanamento de Asuntos Econdmicos
y Socisles Internacionales, Secretars de las Naciones Unidas.

necesidades de salud y educacion son pre-
dominantes pero, a medida que la misma
envejece, pasan a predominar las necesi-
dades de empleo y vivienda. En otras
palabras, el envejecimiento poblacional
cambia necesariamente la estructura de las
demandas sociales. Asi, cualquier plan de
desarrollo social a mediano o largo plazo
debe considerar estas transformaciones
demogrificas como un factor endogeno,
especialmente si el proceso de envejeci-
miento (o rejuvenecimiento) de la pobla-
cion estd ocurriendo ridpidamente como
ya se estd observando en algunos paises
menos desarrollados.



CUADRO: 2

NIVEL DE NECESIDADES BASICAS
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Corsa, L. y D. OARKLEY (1971), consecuences of population Growth for
Health Services in less Developd Countries - An initial Approach,
in National Academy of Science (Ed.), rapid population Growth:
Consecuences and Policy Implications, Baltimore: John Hopkins,p.370
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