MIGRACION DE RETORNO DE PARAGUAYOS
RESIDENTES EN LA ARGENTINA

Al analizar el comportamiento demogra-
fico de la poblacién paraguaya, afio 1950-
82, se puede detectar que uno de los he-
chos demograficos importantes que han
modificado su volGmen es la pérdida de
poblacion por migracién. En el balance
de entradas y salidas, el saldo ha sido
por largos periodos negativos, y esta
peérdida se ha centrado en gran propor-
cion hacia la Argentina,

En términos relativos, la corriente mi-
gratoria de residentes paraguayos en la

Argentina representaba el 7,21% de la po-

blacion paraguaya en 1947, en tanto que
en 1970 representaba el 10% de dicho
origen. En 1982 esta proporcién era to-
davia de 8,5%, aln cuando habia ocurri-
do un cierto movimiento de retorno. Estos
datos se refieren sdlo a los desplazamientos
de poblacién registrados por los censos
argentinos, no consideran los indocumen-
tados y radicados ilegalmente en |a misma,
por tanto se puede esperar que esta pro-
porcion sea alin mayor. Las estimaciones
indican que aproximadamente 450.000 pa-
raguayos (casi 10% de nuestra poblacién
actual) residen en estos momentos en la
Argentina. Las caracteristicas mas signi-
ficativas de esta poblacion migrante nos
revela que estaba conformada mayormen-
te por jovenes en edad de trabajar, con
bajos niveles de educacién Y provenientes
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de actividades del sector agricola. La
mayoria insertos, en su lugar de destino,
en los estratos ocupacionales mas bajo
del sector secundario y terciario. Tanto
mujeres como hombres han migrado en
igual cantidad, no existiendo un predo-
minio de un sexo sobre el otro.

La poblacién paraguaya residente en Ia
Argentina, se asentd en un 62%en drea me-
tropolitana del gran Buenos Aires, en tanto
que el resto lo hizo en noreste argentino
(Provincias de Formosa v Misiones). Sin
embargo, en una primera etapa de la fase
migratoria los paraguayos que se radicaron
&N gran proporcidn en regiones fronteri-
zas. han emprendido luego el camino ha-
cia las ciudades mas importantes, siguiendo
la tendencia de concentracién de |g pobla-
cion Argentina en grandes urbes, Este puen-
te migratorio se encuentra asociado fuerte-
mente a la implementacién de cultivos
tropicales en el nordeste argentino al cual
concurrian con su fuerza de trabajo a sa-
tisfacer la demanda estacional de mano
de obra asi surgida: una vez culminada
estas tareas agricolas, algunos quedaban
en el area con el dnimo de buscar otras
posibilidades laborales,

Las razones que exolicarian esta pérdi-
da de poblacién puede encontrarse en
factores econdmicos, politicos y sociales,
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entre los que podemos citar:

a) La incapacidad del sistema econdmico
paraguayo de absorber su creciente fuerza
de trabajo principalmente agricola origind
expulsidon por subempleo y por niveles de
extremd pobreza en zopas rurales mini-
fundiarias, especialmente en la subregién
central, los cuales no disponian de alter-
nativa urbanas en Asuncién, (nica urbe
importante del Paraguay, por tanto s6lo
restaba la posibilidad de buscar mejores
oportunidades en otro pais.

b) La Argentina ha mostrado niveles
de ingreso percapita mas altos, mayores
oportunidades de empleo, un mayor
grado de industrializacién y un desarro-
llo mas avanzado, lo que se traducia en
niveles de salario mas altos por lo menos
hasta principios de la década del setenta.

c) La inestabilidad politica relativa desde
principios del siglo, la guerra civil de 1947
y la represién de principios de los afios 70,
crearon una situacion de inseguridad per-
sonal, laboral e incluso econémica en forma
permanente para aquellos que no compar-
tian el régimen politico vigente.

Conjugados estos factores puede inferirse
que la emigracién hacia la Argentina cons-
tituyd una forma de solucién esponténea
y atenuante de los problemas econémico-
sociales del pais, expresados en las expec-
tativas generales y las oportunidades de
empleo, vivienda, seguridad personal vy
familiar encontrados en pais que los reci-
bia.

Algunos estudios sefialan que a partir
de 1975 la migracién hacia la Argentina se
paralizd totalmente. El hecho que contri-
buyé a frenar esta constante pérdida de
poblacién se refiere: al mejoramiento de
la situacidbn econdémica paraguaya, que
desde fines de la década del ‘60 se orient6
fundamentalmente a la creacion de obras
de infraestructura basicas, como construc-
cion de carreteras, de extensién de servi-
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cios de comunicacion, de energia eléctri-
ca, de salud publica, etc. Dicha creacion
de capital social, permitieron la integracion
ffsica, economica y social del pais, forta-
leciendo la ocupacién de territorios ante-
riormente desocupados y ampliando la
frontera de produccion agricola, trayendo
como resultado la reorientacion de las
corrientes migratorias hacia migraciones
de orden interno de caracter predomi-
nante rural-rural. A estos hechos cabe
agregar la construccion de las represas
hidroeléctricas de Itaipl y Yacyrets, que
originaron empleo y consecuentemente la
absorcion de fuerza de trabajo.

Otro motivo adicional que explicaria
la disminuciéon de la corriente migratoria
paraguaya hacia la Argentina se encuen-
tra en la crisis econémico-social por la que
atraviesa este pafs desde la década pasada.
Esta crisis se ve reflejada en el estanca-
miento de la produccién, en la reduccién
del comercio exterior, en la inestabilidad
de precios, en la incapacidad de generar
empleo suficiente, agravada por la imple-
mentacion de medidas de politicas econd-
micas inadecuadas que no visualiza solu-
cién al problema. A esto se suma la inesta-
bilidad politica.

El cambio politico ocurrido en el
Paraguay, después de 35 afios de régimen
autoritario, via golpe de esiado en febrero
de 1989, abri6 el camino para dar inicio a
un proceso de transicién hacia la democra-
cia expresada en una mayor predisposicién
y voluntad politica para la participacion de
la mayoria de los sectores politico-sociales
antes marginados de la vida nacional. Esta
mayor participacién, en el aspecto econd-
mico, se ha traducido en una menor discri-
minacion y en una méas amplia oportunidad
de participacion en las actividades producti-
vas en términos de la no discriminacion
de acceso a las actividades del sector pabli-
co, facilidades crediticias, menor burocra-
cia administrativo, etc. Estos hechos pue-
den crear espectativas suficientes y pro-
picias para un cambio de actitud de los

11




paraguayos residentes en Argentina, pre-
disponiendolos a convertirse en potencia-
les retornantes. Ademds, prepara una
actitud favorable de nacionales hacia resi-
dentes paraguayos en la Argentina. Asi
mismo, a nivel interno, se manifiesta cre-
ciente voluntad politica expresada a
traves de la creacion de organismos a nivel
parlamentario, y otros de tipo social, que
pretenden facilitar por todos los medios
a su alcance, el retorno de paraguayos
residentes en la Argentina. Un hecho que
confirma lo mencionado es la creacion del
Consejo Nacional de Repatriacion de Con-
nacionales. Hay que sefialar también, que
ya estd regresando aisladamente un cierto
contingente y todo parece indicar que el
mismo continuara, teniendo en cuenta la
persistencia de la crisis en la Argentina y
la relativa estabilidad econ6mica, politica
y social por la que atraviesa nuestro pafs.

Ante las consideraciones mencionadas
es oportuno analizar cual serd el efecto
ocasionado por el inminente regreso de
compatriotas, pués ya existe un grupo de
retornantes y ademas se estan dando los
lineamientos iniciales para la creacion de
una politica de retorno, capaz de raciona-
lizar el regreso, con seguridad de trabajo y
supervivencia. En ese sentido se han libe-
ralizado del pago de impuestos, multas y
tasas a los potenciales retornantes. Es
oportuno considerar que los migrantes de
retorno, en cierta medida, escapan a la
caracterizaciobn del simple migrante, pués,
su decision de volver puede no estar aso-
ciado a lo que normalmente se considera
como factores que lo determina. Existe en
el paraguayo un cierto estoicismo que lo
haria regresar aunque las espectativas eco-
ndmicas no sean tan promisorias, por el
simple hecho de poder contar ahora en el
pais con un espacio sociopolitico para
desarrollar sus actividades, situacidon esta
que antes le era vedado. Es de hacer notar
gue la fragil economia paraguaya manifies-
ta indicadores econémicos que no lo dis-
tancian en gran medida del pais de retorno.
El salario real es minimamente mas eleva-
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do, existe margen de desempleo y subem-
pleo apreciable, y los precios presentan
deterioro anual con tasas de inflacion que
orillan al 40 por ciento anual, segiin datos
del Banco Central del Paraguay. Es cierto
que no se la pueda calificar de alarmante
como lo es el caso argentino; desde el
punto de vista econémico nada parece
indicar que la situacion de los retornantes
mejore diametralmente en relacidon a su
situacion actual.

Sin embargo, un contingente importan-
te de retormantes, que se espera tiendan a
insertarse preferentemente en el mercado
laboral del 4rea urbana, en sectores de ge-
neracion de servicios y de produccion in-
dustrial, podrian comprometer la relativa
estabilidad econ6mica y socia!. Seglin un
estudio realizado recientemente por Ia
OIM en Buenos Aires entre potenciales
retornantes, se pudo observar que los mis-
mos presentan una formacién laboral en
actividades manufactureras, de construc-
cion y servicios y manifiestan su intencidon
de radicarse en Asuncién y areas aledafias:
No se descuenta, que de no tomarse los
recaudos necesarios en la creacion de em-
pleos, estos pasen a engrosar las filas del
sector informal o la faja de trabajadores
con escasa productividad. Otra alternativa
es que los retornantes desplacen a los re-
sidentes hacia estos sectores. Si no se per-
fila una politica firme y decidida que res-
palde técnica y financieramente la imple-
mentacién de sus actitudes y capacidades,
esta serd una respuesta de hecho al proble-
ma. Esto nos lleva a poner de manifiesto
la necesidad urgente de disponer de pro-
gramas y politicas bien definidas en este
campo. Por otra parte los retornantes
vendran acompafiados de sus respectivas
familias, demandando fundamentalmente
la satisfaccion de necesidades béasicas al
que habra que atender de alguna manera.
Estos requerimientos seran en su mayo-
ria de nutricidbn, vivienda, educacién,
salud, etc. Por otra parte, se debe prever
que el proceso de adaptacion e integracién
de los familiares de los retornantes se dé de
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la forma menos traumatica posible en su
nuevo medio socio-cultural. Esto ftrae
aparejado la creacion de infraestructuras
y condiciones que posibiliten la solidari-
dad y la motivacion de los receptores.

El presente constituye un anteproyec-
to de investigacidon cuyos objetivos con-
cretos se centrard en indagar principal-
mente aspectos tales como: lugares pre-
ferentes de residencia, forma de insercion
de los retornantes en las actividades eco-
némicas, desagregadas segln categorias
ocupacionales, ramas de actividad, etc.,
grado de adaptacion -integraciéon de los
miembros acompafiantes del retornante,
etc..

Se espera que este estudio arroje luz
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sobre el impacto que ocasionard sobre
nuestra realidad socioecondomica, la rein-
sercion del retornante; denotando el
perfil, grado de adaptacion e integracion
cultural de los mismos. Estos anteceden-
tes proporcionarian a los organismos so-
ciales y gubernamentales bases sdlidas para
la elaboracién e implementacion de poli-
ticas de retorno. Asi mismo la difusién
de los resultados permitirian una sensibi-
lizacion respecto al tema, a través del
conocimiento por parte de la opinién
pliblica nacional de los requerimientos
econdmico-sociales del retornante, de las
acciones emprendidas o ha emprender
por los organismos relacionados con el
tema, de la forma de colaboracion que
pueda prestar la sociedad paraguaya a los
compatriotas retornantes, etc..
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