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La diferenciacién de comportamientos demogrdficos no sélo se evidencia entre paises sino
también dentro de ellos, entre zonas geogrdficas, grupos sociales o conjuntos étnicos. Esta hetero-
geneidad intranacional refleja la persistencia de agudas formas de inequidad social, que se mani-
fiesta en la desigual participacién en la distribucién de los frutos del progreso material y en la falta

de acceso -amplio e indiscriminado- a los servicios esenciales, como educacion, salud, planificacion
familiar, vivienda y seguridad social.

l. SITUACION Y TENDENCIAS

. la region, dinamizada por un proceso de sus-
SOCIODEMOGRAFICAS

titucion de importaciones -que implicé un
creciente protagonismo de la industria y los
servicios-, se distinguié por una sostenida ex-
pansién del producto per capita. Bajo el ale-

I.1 Evolucion demografica
durante la segunda mitad del

siglo xx

Entre 1950y 2000 la poblacién de Amé-
rica Latina y el Caribe se triplicd, al llegar a
520 millones de personas. Este aumento, sin
parangon en la historia de la regién, tuvo un
ritmo desigual a lo largo de los dltimos 50
anos. Hasta mediado del decenio de 1960,
el fuerte descenso de la mortalidad y la per-
sistencia de altas tasas de fecundidad provo-

ro de estos cambios se gestaron profundas
modificaciones sociales, puestas en eviden-
cia por el fortalecimiento de los estratos
medios y asalariados, la expansion de la es-
colaridad y una acelerada urbanizacién. Jun-
to con la transformacion de las estructuras
econdmicas y sociales de |a regién, una serie
de modificaciones culturales contribuyé, en-
tre otras manifestaciones, a que se formase
un ideal de familia de tamafo mas reducido,

caron un intenso crecimiento de la pobla-
cién. Durante este periodo, la economia de

aspiracion que se vio facilitada por la puesta
en practica de estrategias de planificacidn

| Extraido del Documento de Informe de Seguimiento del Plan de Accién Regional latinoamericano
y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo. Naciones Unidas-CEPAL.Vigésimo sexto periodo de
sesiones. San José, Costa Rica, |5 al 20 de abril de 1996.

2 CEPAL/CELADE, Poblacién, equidad y transformacién productiva (LC/G.1758/Rev.|-P; LC/DEM/
G. I3 I/Rev. |-Serie E, NI 37), Santiago de Chile, 1993. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta: $.93.11.G.8; CEPAL, América Latina y el Caribe: dindmica de la poblacién y desarrollo (LC/
DEM/G. 156, Cuadernos de la CEPAL N° 74), Santiago de Chile, 1995. Publicacién de las Naciones
Unidas, N° de venta: S. 95. II. G. 13; B. Boland, Dinamica de la poblacién v desarrollo en el Caribe
(con énfasis en la fecundidad de adolescentes, la migracién internacional, las politicas de pobla-
cién v la planificacion del desarrollo) (DDR/2), Santiago de Chile, CEPAL/FNUAP/CELADE, Do-
cumento de Referencia preparado para la Reunién de Expertos Gubernamentales sobre Pobla-
cién y Desarrollo en América Latina y el Caribe, Santa Lucia, 6 al 9 de octubre de 1992.
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AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA TASA DE CRECIMIENTO
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familiar. De este modo, la fecundidad comen-
zb adescender y a ejercer un efecto deflactor
sobre la tasa media anual de crecimiento de
la poblacién, que se redujo de 2,7 % entre
1950y 1960 a |,8 % en la primera mitad de
los afos noventa.

Durante la década de 1980, cuando se
consolidaba la tendencia descendente de la
tasa de incremento demogréfico, la regién
se vio sumida en una pertinaz crisis que
opaco muchos de los avances econémicos y
sociales conseguidos en la época de la pos-
guerra. Este ciclo recesivo origind serios
desequilibrios macroeconémicos y retro-
cesos en el plano social, suscitando un dete-
rioro de la oferta de servicios -como salud y
educacién- y del funcionamiento de los mer-
cados de trabajo. Aunque la tasa de creci-
miento de la poblacién fue inferior ala de los
decenios anteriores, su efecto se vio atenua-
do a causa de la transferencia del mayor rit-
mo de incremento previo, que aumentd el
tamafio de las cohortes de mujeres en edad
fértil, con lo cual, a pesar de su menor fecun-
didad, la cantidad de nacimientos siguié su-
biendo. Asi, la demanda de servicios socia-
les continué en aumento y la insuficiencia de
su oferta adquirié grandes dimensiones. A su

vez, el crecimiento de los contingentes de
jovenes en edad de trabajar contrasté con el
menor dinamismo en la creacién de puestos
de trabajo, lo que agravé considerablemen-
te la desocupacién y el subempleo. De este
modo, los efectos de la inercia demografica,
interrelacionados con los procesos recesi-
vos de orden econémico y social, imponen
desafios al desarrollo, y continuaran hacién-
dose sentir en los afios venideros. Dealli, la
necesidad de conocer la situacién y las ten-
dencias de la dindmica de poblacién.

Tal vez, el cambio demografico mas des-
tacado que ha experimentado América Lati-
nay el Caribe en los tltimos 50 afios sea el
pronunciado descenso de la fecundidad; en
efecto, el nimero medio de hijos por mujer
se redujode 6 en 19502 2,7 en el afio 2000.
Junto a esta modificacion del comportamien-
to reproductivo, las reducciones de la mor-
talidad se expresaron en el aumento de la
esperanza de vida al nacer, que pasé de 52 a
70 afios entre los inicios de la década de 1950
y el término del siglo. Estos avances han sido
especialmente notables en los primeros afios
de vida.- |a tasa de mortalidad infantil, que
descendié de 125 a45 por mil entre los afos
cincuentay la primera mitad del decenio de
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GRAFICO 3
AMERICA LATINA: TASA DE CRECIMIENTO DE LA PEA
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1990, se redujo a 40 por mil hacia fines de la
década de 1990-. Por titimo, la tasa de cre-
cimiento demografico seguira disminuyendo,
parasituarse en torno a una media anual de
1,6 % en la segunda mitad de los afos no-
venta. Estas tendencias -sobre todo las de la
fecundidad- han contribuido a modificar la
estructura por edades de la poblacién, a la
vez que se observa un proceso de enveje-
cimiento que, a corto plazo, ocasionara un
aumento, en términos absolutos y relativos,
de la poblacion tanto en las edades repro-
ductivas como en las productivas y pasivas.

Un efecto inmediato de este proceso es
la marcada expansién del niimero de perso-
nas que aspiran a ingresar a la fuerza de tra-
bajo, lo que repercute especialmente entre
los jovenes, actualmente afectados por altas
tasas de desempleo. A su vez, la poblacién
de 60 afios y mas, que ya alcanzaba a unos
35 millones de personas en 1995 -cantidad
que virtualmente cuadruplica la existente en
1950-, se acrecentara velozmente, lo que
impone la aparicién de exigencias hasta aho-
ra desconocidas en la mayorfa de los paises
de América Latina, especialmente sobre los
sistemas de salud y de seguridad social.
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Si bien la regién en su conjunto se en-
cuentra en pleno proceso de transicion de-
mogréfica, tal generalizacion no se aplica por
igual a todos los paises. En rigor, los
indicadores regionales son un promedio de
un conjunto heterogéneo de situaciones na-
cionales. De este modo, hay un fuerte con-
traste entre paises en que las mujeres tienen
en promedio alrededor de cinco hijos y otros
en que esa cifra es de menos de dos; asimis-
mo, en algunos la esperanza de vida al nacer
es aln inferior a 60 anos, mientras que en
otros excede los 75. Por efecto de estas dife-
rencias, en algunos paises la poblacién crece
atasas superiores al 2,6 % anual y en otros a
tasas inferiores al 1%. La diferenciacién de
comportamientos demogréficos no sélo se
evidencia entre paises sino también dentro
de ellos, entre zonas geograficas, grupos so-
ciales o conjuntos étnicos. Esta heterogenei-
dad intranacional refleja la persistencia de
agudas formas de inequidad social, que se
manifiesta en la desigual participacién en la
distribucién de los frutos del progreso mate-
rial y en la falta de acceso -amplio e indiscri-
minado- a los servicios esenciales, como
educacién, salud, planificacién familiar, vivien-
day seguridad social.
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1.2 Evolucién Futura de la
Poblacion Regional

La proyeccién de las tendencias demo-
graficas, a mediano y largo plazo, permite
sefalar que el ritmo de crecimiento conti-
nuara desacelerandose y que se aproximara
aunatasa del | % al cabo del primer dece-

nio del siglo XXI, y a valores inferiores hacia
el ano 2025.

Segln estas proyecciones, la poblacién
de América Latina y el Caribe alcanzaria a
unos 700 millones de personas en el afio
2025, 46 % mayor que la estimada para
1995. Como hipdtesis, se calcula que la re-
gion podria llegar'a una combinacién de fe-
cundidad y mortalidad tal que, hacia el afo

GRAFICO S

2030, cada mujer tendria alrededor de dos
hijos y, en promedio, sélo una hija que la
reemplace en su funcién reproductiva.

De ser efectiva esta hipétesis, se avanza-
ria gradualmente hacia una tasa de creci-
miento cero, lo que implica una poblacién
estacionaria limite que sufriria pocas varia-
ciones. Sin embargo, en virtud de su distribu-
cién por edades adn juvenil, la regién sélo
llegaria a esta situacién probablemente des-
pués del afio 2050, cuando la poblacién re-
gional estaria cerca de los 800 millones de
personas®.

Debido a la disminucién de la fecundidad
a niveles de reemplazo, tal como se supone
en las proyecciones, la tendencia al envejeci-

AMERICA LATINA: TASA DE CRECIMIENTO DE LA PEA
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3 Envirtud de su avanzado estado de transicién demografica, la poblacion del Caribe se acercaria a

su nivel de reemplazo hacia el afo 2005
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miento se hara alin més pronunciada, de
modo que hacia mediado del siglo XXI los
menores de |5 anos de edad llegaran a re-
presentar solo alrededor de un quinto de la
poblacién total en la mayoria de los paises,
en tanto que la proporcién de las personas
de la “tercera edad” aumentars, ocasionan-
do una disminucién inicial de la relacién de
dependencia y una posterior recuperacién
de su valor®. A causa de la yuxtaposicién de
las tendencias de la fecundidad y los cam-
bios en la estructura por edades de la pobla-
cién, en muchos paises el nimero de naci-
mientos ha alcanzado ya su valor histérico
maximo y comenzara a disminuir en el futuro
cercano, con los efectos consiguientes sobre
la demanda de atencién maternoinfantil y de
otros servicios relacionados con la infancia;
sin embargo, en los paises que iniciaron re-
cientemente su proceso de transicion demo-
gréfica, esto ocurrira sélo dentro de los proxi-
mos dos o tres decenios. Los cambios en los
componentes demograficos, en la estructura
por edades y en aspectos conexos -como los
perfiles epidemioldgicos-, permiten augurar
que, a corto Y mediano plazo, se producira
una coexistencia de demandas: sin perjuicio
de un moderado aumento en el nimero de
ninos, se registrara un fuerte incremento en
la cantidad de personas en edades activas y
uno aun mayor en la proporcién de la pobla-
cion en edades avanzadas.

1.3 Movilidad Territorial y Distribucion
Geografica

Ademas de los cambios mencionados, la
poblacién de América Latinay el Caribe ha
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ampliado sus pautas de movilidad territorial
y patrones de distribucién. Dentro de un
contexto internacional que se caracteriza por
una creciente interaccion y por mecanismos
de vinculacién cada vez mas fluidos -y facili-
tados por los progresos en materia de trans-
porte y comunicaciones-, las agudas dispari-
dades en el grado de desarrollo de los paises
y las restricciones que distinguen a las eco-
nomias de la regién han contribuido a au-
mentar la movilidad internacional, fundamen-
talmente entre los paises de la misma region
y hacia los Estados Unidos. Junto con los
movimientos tradicionales de personas de
todo nivel de calificacién en busca de mejo-
ras econémicas, en las Ultimas décadas se
registraron contingentes de desplazados y
refugiados a causa de conflictos sociopoliti-
cos, asi como de otros que retornaron a sus
paises de origen al amparo de los esfuerzos
de democratizacién y pacificacién puestos
en marcha durante el decenio de 1980. Hay
evidencias no sélo de un aumento en el ni-
mero de migrantes hacia el exterior de los
paises sino también de una diversificacién de
los flujos, que abarca movimientos
itinerantes, ciclicos y temporales. La migra-
cion internacional es motivo de especial pre-
ocupacion en los paises de la subregién del
Caribe, ya que, por tratarse de naciones de
reducidas dimensiones territoriales y demo-
graficas, los intercambios de poblacién
agudizan su alta vulnerabilidad frente a los
factores econdémicos externos.’

Junto con las tendencias comentadas se
ha producido un intenso proceso de urbani-
zacién en Ameérica Latina y el Caribe. Aln

4 Paralaregion en su conjunto, esta relacion descenderia de unas 70 personas en edades no activas
por cada 100 en edad activa en 1995 a valores préximos a 50 por 100 en el afio 2010, para luego

comenzar a ascender.

5 Como la movilidad internacional es selectiva seglin el sexo, la edad y la calificacion de las perso-
nas, sus efectos tienden a comprometer las potencialidades de desarrollo de estos paises.
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GRAFICO 6

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA
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mayoritariamente rural en 1950, la pobla-
cion regional -merced a fuertes corrientes
migratorias internas- se torné esencialmente
urbana en el curso de los afos sesentay se-
tenta. Aunque el proceso ha perdido celeri-
dad, actualmente alrededor de las tres cuar-
tas partes de la poblacién total residen en
localidades urbanas. Sin embargo, esta situa-
cion dista de ser homogénea, ya que los ha-
bitantes rurales de algunos paises represen-
tan alin mas del 55 % de la poblacién. Un
atributo de la urbanizacién regional es su
marcada concentracion: las 42 ciudades de
mas de un millén de habitantes congregan
alrededor del 39% de la poblacién urbana
total. Si bien los modelos de desarrollo
prevalecientes incentivaron la concentracion
territorial de las actividades econdmicas y
de los establecimientos humanos -lo que
acentuo las desigualdades a través del espa-
cio-, durante los decenios de 1970 y 1980,
esta tendencia comenzo a atenuarse; en efec-
to, en esas dos décadas las ciudades de ma-
yor tamano crecieron a tasas menores que
otras de rango intermedio e inferior. Sin
embargo, este cambio -asociado al debilita-
miento relativo de la industria, a la reorien-
tacion de las economias hacia la exportacién
y a las medidas encaminadas a reducir el cen-

tralismo de la gestion publica- no ha signifi-
cado una modificacion de los patrones es-
tructurales de la concentracién, ni de las se-
rias repercusiones que éstos provocan so-
bre el ambiente o el manejo de los recursos.
Por su parte, las corrientes de migracion in-
terna se han ido diversificando cada vez mas,
no sélo en términos de las 4reas de origeny
destino -que son predominantemente urba-
nas- sino también en cuanto a su expresion a
través del tiempo. Es probable que las modali-
dades tradicionales de migracion con trasla-
do de residencia se hayan visto superadas
por los desplazamientos de caracter tempo-
ral que, en esencia, implican redefiniciones
de los espacios de vida de las personas.

2. LA POBLACION EN LA AGENDA
AcTuaL DEL DESARROLLO

Una de las paradojas de los afios 90 es
que, junto con la consolidacion de un nuevo
modelo de desarrollo basado en el mercado
como mecanismo basico de asignacién de
recursos, se reforzé la conviccién de que el
libre juego de la ofertay la demanda no cons-
tituye un mecanismo idéneo para superar la
pobreza -condicién elemental para lograr una
creciente equidad social- ni para asegurar un
desarrollo ambientalmente sustentable. De
alli que exista consenso -compartido por los
gobiernos, los organismos internacionales e
importantes actores de la sociedad civil- en
que la sustentabilidad del desarrollo exige
un enfoque integrado y sistémico.

El aumento del nivel de bienestar de la
poblacién -objeto primario del desarrollo-
resulta de multiples factores, como la vigen-
cia de los derechos humanos, el caracter
democritico de los regimenes politicos, cier-
tos niveles minimos de equidad y solidari-
dad social y, claramente, el crecimiento de la
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disponibilidad de bienes y servicios materia-
les (y su accesibilidad por parte de todos los
sectores de la poblacién), que sélo puede
provenir del aumento de su produccién -es
decir del crecimiento econémico-, cuyas
precondiciones son estabilidad macroeco-
némica, un papel eficiente y activo del Esta-
doy una adecuada infraestructura de apoyo
ala produccién. Dado el avanzado grado de
interconexién entre las economias naciona-
les y el proceso de globalizacién, otra pre-
condicion del crecimiento -cada vez mas
importante- es que las economias nacionales
aumenten su competitividad internacional. El
caracter cambiante de la situacién de los
mercados mundiales hace necesario un es-
fuerzo constante para afianzar esta
competitividad, la que no puede basarse en
la sobreexplotacion de los recursos natura-
les ni en la depresion de los salarios ni en
devaluaciones sucesivas sino mas bien en la
introduccion de mejoras tecnoldgicas que
contribuyan a incrementar la productividad
de los factores. Como el cambio tecnolégi-
co actual es predominantemente sistémico,
su utilizacién exige la intervencién de diver-
sos agentes (empresas, organismos de inves-
tigacién, universidades, etc.) y su difusién en
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todo el sistema productivo, lo que implica
contar con recursos humanos capaces de
comprender y aprehender el cambio. Por
ende, sin una calidad compatible de recur-
sos humanos no hay»cambio tecnoldgico que
pueda ser implantado eficazmente.

Los recursos humanos no son otra cosa
que la poblacién, y -mas alla de que el au-
mento de su bienestar es el objetivo Gltimo
del desarrollo- su participacién en la incor-

~ poracién del cambio técnico hace que en

mercados laborales que reflejen la producti-
vidad todos tengan titulos para participar en
las ganancias, que tal cambio produce, lo cual
tiene un sesgo en favor de la equidad. En otros
términos, el desarrollo econémico y social
como ha sido concebido en las recientes
conferencias internacionales -entre otras, la
Conferencia Internacional sobre Poblaciény
Desarrollo (CIPD), la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y el
Desarrollo, la Cumbre Mundial sobre Desa-
rrollo Social y la Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer- no puede resultar del
mero establecimiento de enclaves (tanto
productivos como sociales) de riqueza den-
tro de territorios de pobreza sino que debe
surgir como fruto de un conjunto de medidas

GRAFICO 8

AMERICA LATINA: POBREZA E INDIGENCIA
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Fuente: CEPAL. Panorama Social de América Latina. 1998. N° de
indigentes 200y 90 millones de personas.
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GRAFICO9

AMERICA LATINA: TASA DE DESOCUPACION URBANA
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que permita perseguir simultaneamente
crecimiento y equidad, por lo que las politi-
cas econdémicas y sociales no pueden consti-
tuir mundos separados sino aspectos
operacionalmente distinguibles de una sola
politica publica integrada.

Son varias las interacciones que se esta-
blecen entre la poblacién y el desarrollo,
entendido como un proceso de transfor-
macién productiva con equidad social
(CEPAL, CELADE, 1996). Ya se indicé que
la actividad econdmica en condiciones de alta
productividad requiere recursos humanos de
similar calidad, lo que, en la region, exige
superar rezagos en materia de educacién,
capacitacién laboral y.salud. Estos rezagos,
que repercuten en la distribucién del ingre-
so, se manifiestan también en algunas varia-
bles demogrificas claves, como la esperan-
za de vida al nacer y la mortalidad en la ni-

fiez, que muestran enormes diferencias entre
pobres y no pobres o entre grupos étnicos;
los grupos mas desfavorecidos presentan
tasas de mortalidad infantil que hasta
cuadruplican las correspondientes a los gru-
pos socioeconémicos altos. La fecundidad
también varia seglin estratos sociales y, como
lo revelan las encuestas demogrificas y de
salud de varios paises de la regién, las muje-
res de menor escolaridad registran-una alta
proporcién de fecundidad no deseada, con-
secuencia tanto de carencia de informacién
como de acceso a servicios apropiados de
salud reproductiva. La importancia de estas
diferencias estriba en que la alta fecundidad
contribuye a la transmisién intergeneracional
de la pobreza, pues los nifios nacidos en ho-
gares pobres se desarrollan en condiciones
desfavorables en materia de nutricion y aten-
cién, cuidados de salud y educacion; de este
modo, al llegar a adultos, estaran en malas
condiciones para acceder a ocupaciones de
alta productividad y tenderan a repetir la
condicién de bajos ingresos de sus progeni-
tores. Este ciclo se ve reforzado cuando el
nimero de nifos en los hogares pobres es
relativamente alto, ya que lo que cada uno
de ellos recibe en nutricién, educacién, etc.
es proporcionalmente menor. Mas aun, y
como consecuencia de que llegan a adultos
en situacién de pobreza, es posible que repro-
duzcan las pautas de fecundidad de sus pa-
dres. Aunque las pautas de fecundidad no son

CUADRO |
DICADORES DE RECURSOS Y COBERTURA DE SERVICIOS DE SALUD, POR SUBREGION DE LAS AMERICAS, 1980 Y 199
Médicos Enfermeras Dentistas (qmas de Cobertura de Inmunizacion de Infantes (%)
(Por 10,000 habitantes) | (Por 10.000 habi (Por 10.000 habitantes) | (por 000 habitantes) DTP* 0PY* BCG*
1980 [ 1997 [ 1980 [ 1997 | 1980 [ 1997 | 1980 [ 1997 [ 1980 1997 | 1980 | 1997 | 1980 | 1997
América
LatinayEl | 91 . 148 42 16 33 49 28 25 08 74 88 54 97
(Caribe
* DTP = Difteria, tétanos y pertussis. OPY= Vacuna oral de poliomielitis. BCG = Tuberculosis.
Fuente: Base de datos regional de mortalidad de OPS. analisis y computo por el programa especial de analisis de salud. OPS.
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el principal mecanismo responsable de la
aparicion y reproduccién de la pobreza, ellas
configuran una de las formas de transmisién
intergeneracional de la pobreza.

Las condiciones del contexto sociode-
mografico regional involucran restricciones
y potencialidades para el cumplimiento de
las recomendaciones y compromisos con-
traidos en las cumbres internacionales. En-
tre los numerosos obstaculos que se inter-
ponen a esta tarea, se encuentran la pertina-
cia de la pobreza, la insuficiente generacién
de puestos de trabajo (en particular en los

sectores de mayor productividad), los mar-
- cados rezagos en materia de equidad social
y de género, la vulnerabilidad del crecimien-
to econdmico, las limitaciones al ejercicio
pleno de los derechos de los individuos y el
peso de las inercias socioculturales e
institucionales. Sin embargo, las nuevas
concepciones del desarrollo y el recono-
cimiento de sus vinculos interactivos pro-
fundos con la poblacién -en materia de
recursos humanos, equidad social y
sustentabilidad ambiental- abren un am-
plio espacio para avanzar en la senda tra-
zada por el Programa de Accién (PA) de
la CIPD. En este sentido, los paises de la
region han emprendido esfuerzos impor-
tantes, como las medidas destinadas a
modernizar el papel del Estado, la racio-
nalizacién del gasto social, la profundiza-
cién de las iniciativas de descentralizacién,
la revalorizacién de las formas democriti-
cas y el reconocimiento de la importancia
crucial del respeto irrestricto al libre ejer-
cicio de los derechos de las personas.

3. OBsTAcuLOS EN EL CAMINO
HACIA LA EQuIDAD SociAL

Como lo ponen de manifiesto los impor-

Zulma C. Sosa Portillo

tantes grupos de la poblacién que se encuen-
tran en situacién vulnerable, las sociedades
de la regién se distinguen por agudas
inequidades. Muijeres, ancianos, nifios, jove-
nes, poblaciones indigenas y otros grdpos
étnicos presentan, como comun denomina-

dor, una alta exposicién a los riesgos de la

pobrezay de la desproteccién social, que se
ve acentuada por su escasa participacion ciu-
dadana. La persistencia de estos grupos vul-
nerables, incluso durante periodos de
reactivacién econdmica, restringe las expec-
tativas de avanzar hacia la consolidacién de
sociedades auténticamente democriticas,
cuyo desarrollo econémico y social se apo-
ye en una utilizacién apropiada del potencial
de recursos humanos.

Algo mas del
40% de la po-
blacién de
América
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Latina y el Caribe vive en condiciones de
pobrezay alrededor de una quinta parte no
alcanza siquieraa obtener los ingresos nece-
sarios para acceder a una canasta minima de
alimentos. Si bien durante el ciclo de expan-
sion econdémica de la posguerra la pobrezay
la indigencia tendieron a disminuir, la crisis y
el posterior ajuste de las economias en los
anos ochenta ocasionaron una reversién de
esa tendencia. A comienzos del decenio de
1990, la reduccién del desempleo abierto
producto de la reactivacién econémica con-
tribuyé a que nuevamente comenzara a
atenuarse la incidencia de la pobreza, en es-
pecial en aquellos paises que mas han avan-
zado en sus proce-

sos de

reestructuracién. Estos avances se explican,
en su mayor parte, por el crecimiento del
ingreso de los hogares dentro de un contex-
to de aumento del producto y de inflacién
decreciente; por el contrario, los cambios
en la distribucién del ingreso sélo aportaron
minimamente a ese logro y en la mayoria de
los paises se mantuvieron los altos niveles de
desigualdad que han prevalecido histérica-
mente en la region.

La generalizacién de las relaciones de
mercado, siguiendo las tendencias hacia una
universalizacién socioeconémicay cultural,
esta incentivando cambios en la estructuray
en las funciones de instituciones como la fa-
milia y otros grupos sociales primarios, lo
que deteriora los lazos de solidaridad y au-
menta la precariedad social. Este hecho acre-
cienta las dificultades que deben enfrentar
los paises en sus esfuerzos por mitigar la
pobreza. Ademas, como los pobres tienden
a tener una fecundidad mas elevada, un ni-
mero mayor de hijos no deseados y una es-
peranza de vida ostensiblemente inferior a
los no pobres, es considerable la presion

que se ejerce sobre los recursos para aten-

der las necesidades en materia de servi-

cios sociales -salud, salud reproductiva

y planificacién familiar y educacién- re-

queridos para posibilitar la ruptura del

circulo vicioso de perpetuacion de la

pobreza. En tal sentido, las politicas

de poblacién encaminadas a superar

las inequidades de los comportamien-

tos demograficos ademas de su impor-

tancia ética -porque favorecerian una ma-

yor igualdad de oportunidades-, pueden ser

decisivas para la especificacién de las nece-
sidades de inversién en recursos humanos.

Muchas de las inequidades observadas
en la regién asumen formas particularmente
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ignominiosas cuando se las examinan desde
la perspectiva de género. Son notorias las
disparidades entre hombres y mujeres en
cuanto a ingresos, ocupacién y acceso al tra-
bajo. Una clara muestra de la segregacién
del mercado de trabajo es la concentracion
de las mujeres en un escaso niimero de ocu-
paciones que se consideran «tipicamente fe-
meninas». Aun cuando en las Gltimas déca-
das se han reducido ligeramente las desigual-
dades de ingreso entre los sexos, los salarios
que perciben las mujeres son todavia entre
20 % y 40 % inferiores a los que obtienen
los hombres. Se ha detectado, ademas, que
las mujeres de hogares no pobres presentan
una participacién laboral mas altay que, si
no lo hicieran, parte importante de esos
hogares caeria en la pobreza; ello cons-
tituye un testimonio elocuente de la
importancia del trabajo de la mujer.
Cuando los hogares tienen jefatura
femenina, situacion que ha ido en au-
mento con el tiempo, estas
disparidades repercuten con singu-
lar fuerza sobre la pobreza. Por lo
tanto, es imprescindible que las po-
liticas sociales contengan especifica-
ciones de género. En particular, las
politicas laborales que facilitan el
ingreso al trabajo de las mujeres jefas
de hogar, mediante la elevacién de
sus calificaciones y la eliminacién de
formas de discriminacién, asi como

la habilitacion de centros de parvu-
los y jardines de infantes, no sélo
contribuyen a reducir las inequida-
des de género sino que coadyuvan a
reducir la pobreza.

Para que una sociedad pueda ser
econdémica y socialmente eficiente
también es preciso que exista equi-

Zulma C. Sosa Portillo

dad entre las diferentes generaciones que in-
tegran la poblacién; de alli que un sistema de
seguridad social sea un requisito basico de la
equidad. Sin embargo, esimprobable que este
tipo de sistema logre alcanzar una cobertura
universal a corto plazo en los paises de la
region, porque muchas personas trabajan en
sectores de baja productividad y estan al
margen de la legislacion laboral. Aunque los
modelos de pensiones varian ampliamente
segln los paises, todos se ven afectados por
factores demogrificos, en especial por el en-
vejecimiento de la poblacién, debido al des-
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censo de la fecundidad, y por el envejeci-
miento individual, debido a la disminucién
de la mortalidad adulta. Ambas dimensiones
del proceso de envejecimiento originan un
incremento de la proporcién de las perso-
nas acogidas a pensiones respecto de las
econdémicamente activas. De ello se despren-
de la necesidad de adoptar medidas oportu-
nas para contrarrestar los riesgos de
inequidad intergeneracional inherentes a es-
tas tendencias demograficas.

Lasuperacion de las muiltiples for-
mas de inequidad social existentes
en laregion representa un desafio
de enormes proporciones, al que
se debe hacer frente en los esfue-
rzos en favor de una trans-
formacioén productiva. Dado el ca-
racter histérico de estos
rezagos de la equidad y
la pertinacia de los me-
canismos que los repro-
ducen, su erradicacién
exigira que las reformas
econdémicas  vayan
acompanadas de politi-
cas sociales poderosas,
entre las que cier-
tamente deben incluirse
las de poblacién.

4. UN Nuevo
ESCENARIO PARA
LAas PoLiTicas DE
PoBLACION

Con toda su severi-
dad, las reflexiones an-
teriores no deberian lle-
var a concluir que los
esfuerzos realizados han
sido estériles o que las

politicas de poblacién deban ser relegadas
al abandono. Por el contrario, los acuerdos
adoptados en El Cairo permiten reiterar la
necesidad de las politicas de poblacién como
marco integrador de las numerosas tareas
que se deducen del Programa de Accidn alli
aprobado. Este Programa comprende temas
claves de poblacién y de sus interrelaciones
con el crecimiento econémico sostenido, el
desarrollo sustentable y la equidad de géne-
ro; ademas, debe tenerse presente que este
Programa orientado a la accién, con un hori-
zonte que se extiende por 20 afos, se pro-
pone como una nueva estrategia mundial.
De conformidad con el espiritu de la
CIPD, el Programa reitera el dere-
cho soberano que asiste a los pai-
ses de poner en prac-
tica las recomen-

Revista Poblacién y Desarrollo / 40



daciones que contiene, y reafirma, asimismo,
el pleno respeto tanto a los valores religio-
sos y éticos como a las caracteristicas cultu-
rales de las personas. Ambos principios re-
alzan la necesidad de disponer de politicas
de poblacién que promuevan, respecto de la
adopcion de decisiones sobre la materia, un
equilibrio entre los derechos y las necesida-
des individuales y las responsabilidades de
orden societario.

Por lo tanto, ademas de su condicién de
marco de orientacién para el desarrollo de
acciones programaticas, y de su papel
articulador entre los intereses de los indivi-
duos y de la sociedad como un todo, una
politica de poblacion es necesaria para aten-
der diversos aspectos destacados en el exa-
men que han efectuado los paises sobre su
situacién y tendencias demogréficas durante

Zulma C. Sosa Portillo

los tltimos decenios. Una politica de pobla-
cion puede constituirse en un instrumento
para propender a que los cambios de la di-
namica demografica se desenvuelvan en el
sentido deseado por las respectivas socie-
dades. Ello implica que la politica deberia
identificar la naturaleza y direccion de las
relaciones de aquellos cambios con los que
se producen en las dimensiones econdmicas,
sociales, culturales. Pero también es nece-
sario contar con una politica de poblacion
que contribuya a promover la equidad so-
cial, a través del ejercicio efectivo de los de-
rechos de los individuos, mujeres y hombres,
de modo que se superen las injustas desi-
gualdades en el plano demogréfico y se for-
talezcan los recursos humanos con que cuen-
tan los paises. Para estos efectos, es preciso
que las politicas de poblacién identifiquen
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adecuados eslabonamientos con otras que
se impulsen en los ambitos sociales y pro-
ductivos.

Dada la diversidad de obstaculos a la que
han debido enfrentarse, los paises de la re-
gién adquirieron amplia experiencia en cuan-
to a los mecanismos para definir politicas y
programas de poblacién. Una leccién que se
deriva es que la formulacion de las politicas
requiere identificar entidades responsables,
sin que sea forzoso encomendarles todas las
tareas de disefo, ejecucién, seguimiento y
evaluacion. Para ello es preciso aprovechar
las capacidades existentes en las diversas
dependencias del sector publico y estable-
cer instancias flexibles de coordinacién. La
politica de poblacién debe concebirse como
un instrumento articulador de instituciones y
no como un artefacto con vida auténoma en-

cargado a un compartimiento especifico de
la administracién. Asimismo, la puesta en
practica de la politica de poblacién -y de
toda politica- no puede quedar circunscrita
exclusivamente al ambito del sector pblico;
por el contrario, ha de convertirse en un agen-
te de movilizacién social, que requiere el ac-
tivo concurso de los diversos sectores de la
sociedad (organizaciones no gubernamen-
tales, instituciones académicas, represen-
tantes de la comunidad, etc.). Sin duda, el
éxito de una politica de poblacién depende,
en gran medida, de la solidez de su base cien-
tifica y técnica, lo que implica un suministro
continuo de conocimientos para adoptar
decisiones, identificar instrumentos opera-
tivos, disefar programas y proyectos enca-
denados con otras politicas econémicas y
sociales y especificar mecanismos de segui-
miento y evaluacion.
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