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Aproximaciones tedrico—metodoldgicas para la identificacion censal

Zulma Sosa Portillo' / Luis Ortiz Sandoval®

|dentificar la poblacién indigena se vuelve la mds importante tarea en
funcion de los relevamientos censales a fin de poder determinar a partir de
la definicion del marco de captacion, el nimero de las disfintas
configuraciones étnicas, su tamafio demogrdfico y sus condiciones
materiales de existencia.

1. INTRODUCCION

En los afios en los cuales se desarrollan
gran parte de los censos nacionales de po-
blacion de los paises de la region, el desafio
de mejorar la captacién de aspectos demo-
graficos sumado al refinamiento de los con-
ceptos Y métodos para el establecimiento
de datos comparables a nivel regional vuel-
ve necesaria la discusion de experiencias y
propuestas asi como criterios de recomen-
dacion para la elaboracion de marcos teéri-
co—metodoldgicos nuevos en el cometido
referido.

En este contexto, la captacién de la po-
blacién indigena se presenta en una doble
perspectiva problematica: por una parte
comparte con el resto de las sociedades crio-

llas nacionales su condicién de convivencia
en un mismo territorio expresion de un esta-
do-nacién como organizacion geopolitica, y
por la otra sus propias especificidades
étnicas que las hacen plausibles de un abor-
daje particular y adecuado para su identifi-
cacién. De hecho, identificar la poblacién
indigena se vuelve la mas importante tarea
en funcién de los relevamientos censales a fin
de poder determinar a partir de la definicion
del marco de captacién, el nimero de las
distintas configuraciones étnicas, su tamafo
demografico y sus condiciones materiales de
existencia.

Seglin la Organizacién de las Naciones
Unidas?, todos los modos de identificacién
de identidades étnicas utilizados en las expe-

| Demografa. Jefa del departamento de Censos de la Direccién General de Estadistica, Encuestas

y Censos, Paraguay

2 Funcionario del Dpto. de Censos, Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos, Para-

guay

3 Naciones Unidas, Oficina de Estadistica; Manual de censos de poblacién y habitacién, Tomo I,

Nueva York, 1992
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riencias censales de los paises del mundo
dependieron de la acepcion de los criterios
de identificacién y su ubicacién en los distin-
tos contextos socio-culturales especificos. En
definitiva, la captacion de la identidad de-
pende de la formulacién de las preguntas
censales y de la significacién aportada por
los entrevistados a las mismas.

En las experiencias censales de América
Latina se pudieron observar tres criterios
principales en la formulacién del cuestiona-
rio de captacién de identidades étnicas:
autoidentificacion, lengua hablada y ubica-
cién geografica. Cada uno tiene una ventaja
ponderada en relacién a los demas peroasu
vez presentan sus limitaciones, por lo que en
muchos casos se combinaron dos o mas de
los referidos criterios en funcién de las
especificidades de las poblaciones étnicas de
los distintos paises y su relacion con la socie-
dad nacional amplia (Peyser, Chackiel;

1994).

En la revision que se efectuara de algu-
nas experiencias latinoamericanas y en espe-
cial de Paraguay, se podra colegir que las
consideraciones de los criterios a poner en
practica para la identificacién de los grupos
étnicos se basaron en las problematicas que
significaban uno o dos de los tres criterios en
cuestién, aplicando por descarte en algunos
casos el que menos plausible sea de obviar la
identidad de las poblaciones indigenas en los
mismos. Ciertamente, en muchos paises, la
combinacion fue la (nica alternativa a fin de
asegurar la captacién, si bien también los
criterios combinados no significaron un gra-
do absoluto de certeza en dicho objetivo.

El status antropolégico del problema
radica no en el tipo de pregunta mas o me-
nos abarcativa o la suma de criterios que
intenten dar cuenta de dicha pretensién, sino
la conceptualizacion acerca de la identidad
étnica en intima relacién con la diversidad
humana presente en un territorio nacional —

y su contrastacién con la literatura
antropoldgica existente acerca de la misma—
a fin de conjugar una serie de aspectos que se
consideren en los cuestionarios a emplearse.

Sin duda, las experiencias regionales sir-
ven como marco para el cometido de la ta-
reay sus delineamientos para la obtencion
de resultados dptimos, pero la especificidad
de la realidad multiétnica de un pais sélo pue-
de requerir una especificidad en su interpela-
cién, sea para los fines de estudio como para
los de politicas de intervencién.
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2. LOS CRITERIOS DE
IDENTIFICACION Y ALGUNOS CASOS
DE EXPERIENCIAS CENSALES

Como lo sefnalaran Peyser y Chackiel
(1994), el término “indigena” cristalizado
desde los tiempos de la conquista como sig-
nificacion simbélica sustentada en las practi-
cas de dominacién violentas, implica parala
actualidad la consideracién biunivoca del tra-
tamiento étnico de la poblacion.

Asi, los criterios que se establecen en cla-
ve de aproximarse lo mas posible a los as-
pectos fundamentales que deben ser identifi-
cados, se refieren en mayor o menor medida
a dicha cristalizacion, y se asocia en la actua-
lidad la condicién de indigenas con la de “mi-
norias” como categoria de configuraciones
culturales que ne representan peder politico
y control econémico en las esferas de los
estados nacionales.

Lalengua hablada por cada persona es
el motor de identificacion mas comin en los
paises de la region. Implica la declaracién
espontanea del individuo de su pertenencia
cultural. Las limitaciones de la validez de este
criterio se basan en el fuerte proceso de
aculturacion y la extension de la educacién
basica y media que generalmente no inclu-
yen el uso de lenguas originarias. Para los fi-
nes de este criterio se considera indigena a los
sujetos monolingues de lengua autéctona.
(Peysery Chackiel, 1994)

A consideracién de los autores mencio-
nados, la autoidentificacion es el criterio
que mas se aproxima a la identificacién de
etnia, aunque aclaran que tiende a presentar
problemas de subestimacién o
sobreestimacidn.

En algunos casos puede darse [a posibili-
dad de una adhesién “solidarista” con la con-
dicién indigena y se afirme la supuesta perte-
nencia a la misma, mientras en otros (como
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Guatemala, México, Perti y Bolivia) se nie-
gue dicha condicién (a pesar de la pertenen-
cia) por causas de discriminacion social ha-
cia ella.

El criterio de ubicacién geografica es
util cuando la poblacién indigena se concen-
traen territorios determinados.

La forma mixta de combinar pregunta de
autoidentificacion con zona geografica espe-
cifica de esta poblacién es una manera utili-
zada en algunos paises. En los casos en los
que la condicién de indigena se relaciond con
lalengua autoctona, se subestimé una buena
parte de la poblacién joven ya que no se iden-
tifican con la lengua como los grupos mayo-
res. (Peyser y Chackiel, 1994)

En Colombia, en el trascurso de los cen-
sos que identificaron la poblacion indigena
desde 1938, los criterios han sido variados
aunque el sentido de pertenencia a una cultu-
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ra, grupo o etnia indigena es una alternativa
que se considera cada vez mas importante
(Ruiz Salguero y Bodnar Contreras, 1994).

En este pais sin embargo, se atienden las
formas especificas de identificacion en fun-
cién de la diversidad étnica y sus caracteris-
ticas. En el caso del grupo wayuu la perte-
nencia cultural se define por la ascendencia
consanguinea por linea materna. En el caso
de los zen( se consideran las caracteristicas
fisicas y costumbres, mientras que para los
awa el nexo con la tierra, idioma y reconoci-
miento diferencial frente a otros.

Todos estos casos fueron considerados
en lainclusién en un cuestionario de indaga-
cion de identidad étnica a partir de la rela-
cién de diversos aspectos culturales con la
autodenominacion. Asi un conjunto de ele-
mentos importantes también pueden ser la
definicién local de comunidad, hogar y familia*
pur éstos grupos, ya que los mismos estable-
cen tipos de estructuras organizativas y ne-
cesidades basicas (Ruiz Salguero y Bodnar
Contreras, 1994).

Para el caso de Venezuela, el criterio uti;
lizado —a diferencia del criterio linglistico
del censo de 1982-fue el de ubicacién geo-
grafica previamente delimitada por dreas de
empadronamiento combinada a la
autoidentificacion (Allais, 1994).

Enloscensosde 1973 y 1981 en Guate-
mala, el criterio de identificacién fue el de la
“estimacion social” que se tenia de la perso-
na en el lugar en que se censé. Las designa-
ciones indigena/ladino fueron los términos
utilizados para designar los grupos (“ladi-
no” como equivalente a no-indigena) pero
no considerando a éstos como unidad racial
sino en funcién de un conjunto de caracteris-
ticas culturales. (Diaz, 1994)

EL caso pe BoLivia

4 Tipos de parentesco y terminologias de parentesco
5 Pereira Stambuk, Luis; Criterios de identificacién del origen étnico con especial referencia a los
pueblos indigenas y originarios, NN.UU., Santiago, 1999, pags. 343-352
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EL CASO DE PARAGUAY

EL Censo D 19815

Paraguay realizé en el afio 1981 su pri-
mer censo considerado especificamente in-
digena, y estuvo a cargo del Instituto Para-
guayo del Indigena (INDI), con la colabora-
cién de la Direccién General de Estadisticas
y Censos.

El Censo Indigena de 1981 fue un censo
de derecho; la recoleccion de datos se hizo
en principio en tres meses (junio, julio y agos-
to), aunque en algunas areas se tardé mas
tiempo. La decisién de realizar un censo de
derecho respondid, principalmente, a pro-
blemas logisticos inherentes a la dificultad
de llegar, con un nimero limitado de
empadronadores, a toda la poblacién indi-
gena, gran parte de la cual vive dispersa por
zonas casi inaccesibles del pais.

Inicialmente se intento establecer dos for-
mularios: uno, de tipo censal, para hogar y
vivienda y otro, de tipo comunal. Este dltimo
finalmente no funciond debido a requerimien-
tos de tratamientos mas refinados.

A partir de la ubicacion geografica mas o
menos determinada de las etnias indigenas’
se apuntd a una pregunta de autoidentifi-
cacion y lengua hablada.

Las definiciones basicas que indicaron la
condicién de indigena fueron las que consi-
deraron como tal a:

a) Todapersona que dijera pertenecera una
determinada etnia y, adems, habitara un
hogar en una de las comunidades indige-
nas.

~ o
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b) Cualquier persona que dijera pertenecer
a una determinada etnia y mantuviera
residencia en una comunidad indigena,
aunque negara ser “indio” o “indigena”.

¢) Cualquier persona que dijera pertenecer
a una determinada etnia, y fuera miem-
bro de una familia en una comunidad in-
digena existente, aunque uno o ambos de
sus padres biolégicos no fueran indige-
nas.

d) Lapersona residente en una comunidad
indigena pero que negara pertenecer —u
obviamente no perteneciese—a una de-
terminada etnia indigena. Aqui se inscri-
ben por ejemplo, misioneros, antropdlo-
gos, no indigenas que hubieran contrai-
do matrimonio con indigenas.

e) La persona, hijo de padres biolégicos
indigenas, que hubiera perdido todo con-
tacto con su comunidad de origen. Aqui
se hallan, por ejemplo, criados que vivie-
ran definitivamente con familias no-indi-
genas.

_ Enlo que respecta al concepto de etnia,
si bien no hay un criterio que sirva por si solo
para distinguir las etnias, esto no significa que
los indigenas tengan dificultad en servirse de
ese concepto. La poblacién indigena del pais
se divide en diecisiete etnias pertenencientes
a cinco familias lingiiisticas, unidades que, por
lo general, comprenden varios grupos loca-
les o grupos de familia extensa que compar-
ten algunas caracteristicas culturales.

Dado que este censo estuvo dirigido ex-
clusivamente a los indigenas, no presentd
mayores dificultades para la identificacién de
los mismos en el campo. Como bien lo sefia-

Censo y Estudio de la Poblacién Indigena del Paraguay 1981, Asuncién, INDI, 1982.
El documento “Tierras y Poblacién Indigena en |a Regién Oriental” del Paraguay, elaborado por la .

Asociacion Indigenista del Paraguay y la Mision de Amistad en el afio 1977 fue utilizado como guia

en la ubicacién de las localidades.
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la el estudio (Pag. 15), “...se dispuso de la
ventaja de que al campesino paraguayo el
término “indio”, o su equivalente indigena,
le resulta ofensivo, y en ninglin momento se
encontraron personas no indigenas que qui-

sieran ser incluidos en el censo” (Melia,
1997).

Una de las principales limitaciones de las
definiciones de indigenas utilizadas en este
Censo fue la exclusion de aquellos que resi-
dian en 4reas urbanas por la misma metodo-
logia del empadronamiento.

Dado que una de las mayores dificulta-
des en este tipo de Censo suele tener mucho
que ver con la gran distancia psico-social
que hay entre los empadronadores y los in-
digenas, se procuré obviar el problema con

" laincorporacién de los mismos indigenas en

el trabajo de recoleccién de datos.

A continuacién se detallan las diferentes
etnias existentes, seglin Familias lingisticas:
® Familia lingliistica Tupi-guarani. En ella

seincluyen los pueblos indigenas:

Pai-tavyters,

Mbya;

Ava-guarani;

Guarayo;

Nandeva (o Tapieté);

Aché-guayaki. .
® Familia lingiiistica Zamuco. Incluye a:

Ayoreo; ‘

Chamacoco.
® Familia lingiiistica Mataco-

mataguayo. Incluye a los pueblos

indigenas:

Nivaclé;

Maka;

Manijui.
® Familia lingiiistica Lengua-maskoy.

Los pueblos indigenas de ésta son:

Lengua; _

Sanapanj;

Guang;

Angaité;

Toba-maskoy.
® Familia lingiistica Guaicurd. Repre-

sentada actualmente por un solo pueblo:

Toba-gom.. :

Hay que notar que grupos y parcialida-
des de varias de estas familias se encuentran
también en otros paises, de tal manera que su
poblacién en el Paraguay generalmente sélo
representa una parte del total de la etnia. Este
hecho es digno de tenerse en cuenta para los
efectos de migracion y de comportamiento
humano ya que las politicas indigenistas de
los diversos paises han influenciade conside-
rablemente los procesos de identidad de esos
pueblos, su desarrollo o sus crisis. El mismo
modo de tratar la demografia de esos pue-
blos indigenas con criterios bastante dispa-
res dificulta la percepcién mas global de sus
corhportamientos.

La aparente diferencia, por ejemplo, en-
tre los ayoreo de Paraguay y los de Bolivia
puede no deberse a subgrupos étnicos, sino a
una evaluacion externa, segtin el pais en el
cual se encuentran. Lo mismo ocurre con casi
todos los pueblos de filiacién guarani, cuyos
miembros se encuentran dispersos en dos o

‘mas paises. Es el caso de los mbyd que habi-

tan en Paraguay, Argentina y Brasil; de los pai
que en el Brasil son conocidos como kaiova,
y de los avd-guarani (chiripd), con comunida-
des tanto en Paraguay como en Brasil. Los
guarayo y fiandeva (tapieté) del Chaco son
migrantes procedentes de Bolivia donde se

‘encuentra la poblacién mayoritaria de esas

etnias, alli mas conocidos como avd —

" chiriguano, e isosefio, respectivamente

(Melia, 1997).

En relacién con el Censo de 1981 no se
elaboré una definicion operacional de etnia,
aunque en la definicion de “indigena” se in-
cluyé a las personas que decian pertenecer a
un pueblo indigena. En realidad, casi no se
encontraron personas que se consideraran
indlos “genéricos”, es decir indigenas que no
supieran a qué etnia pertenecian.

Los problemas de definicién que se
presentaron en el campo fueron basicamente
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de dos tipos: |) cémo clasificar a los hijos de
matrimonios mixtos (ambos padres indige-
nas pero de distintas etnias), y 2) cémo clasi-
ficar a las personas nacidas en el seno de una
etnia pero asimiladas a otras. Debe mencio-
narse que, ante una de estas dos situaciones,
los empadronadores estaban obligados a
preguntar al entrevistado sobre su pertenen-
cia étnica, anotandose en la mayoria de los
casos, la respuesta correspondiente.

En cuanto a los hijos de matrimonios mix-
tos, la pauta generalizada asumida es que, si

- cualquiera de los padres pertenece a la etnia

predominante en la localidad donde residen,
el hijo se considera miembro de esta etnia.
En lo que respecta al concepto de comunidad,
éste fue interpretado méas en términos socia-
les que de espacio fisico. Esto es, “si una fa-
milia indigena viviera en una estancia, ésta
perteneceria a una comunidad indigena de
mantener lazos sociales constantes con otras
familias indigenas de esa comunidad”.

A continuacion se consigna los resulta-
dos del Censo 1981:

N? I. ESTIMACIONES DE LA POBLACION
INDIGENA POR ETNIA

PUEBLOS INDIGENAS DEL PARAGUAY

EL Censo pe 19928

El Censo Nacional de Poblacion y Vivien-
das de 1992, realizado por la Direccién
General de Estadistica, Encuestas y Censos
(DGEEC), considerd a los indigenas como
formando parte de la realidad nacional y asi-
milada a ella, aplicindole también el mismo
cuestionario general.

A diferencia del Censo Indigena de 1981,
el Censo de 1992 empadrond a todas las
personas, hogares y viviendas en un momen-
to determinado (censo de hecho). La dura-
cién fue fijada para un solo dia, el 26 de agos-
to de 1992 en todas las dreas urbanas y de
un poco mas de dos semanas en las areas
rurales, donde reside la mayoria casi absolu-
ta de los indigenas.

En algunas zonas fueron los mismos indi-
genas, previamente capacitados, quienes em-
padronaron las comunidades. Con esto se
superaba en gran parte el eventual rechazo y
la desconfianza que podian darse por razo-
nes culturales y sociopoliticas, y se asegura-
ba un mayor grado de informacién ya que
erarecibida en la misma lengua.

El criterio operativo para identificar la
poblacién indigena fue la ubicacién geogrdfi-
ca, que capto a aquellos indigenas concen-
trados en comunidades. En dichas comuni-
dades y lugares las personas se autoidenti-
ficaban facilmente como indigenas.

La poblacion indigena dispersa -general-
mente no muy alejada de sus comunidades
de origen- era identificada sobre todo a tra-
vés de la pregunta sobre idioma del hogar,
cuando los miembros hablaban alguna len-
gua indigena que no era el guarani paragua-
yo. Cabe aclarar al respecto que, el guarani
es ahora también una de las dos lenguas ofi-
ciales del Paraguay, lengua indigena hablada

Los aspectos mencionados en este apartado son entresacados de Meli4, Bartomeu: Pueblos Indi-

genas del Paraguay, Fernando de la Mora, DGGEC, 1997.
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mayoritariamente por no indigenas, es de-
cir, miembros de una sociedad cuya identi-
dad no es definida como indigena. De alli
que en el Paraguay, cultural y socialmente
hablande, no cabe confusién entre el cam-
pesino paraguayo y el indigena guarani, aun-
que ambos hablen la misma lengua si bien
con diferencias dialectales.

LIMITACIONES Y DIFICULTADES DEL
Censo 1992

Sin perjuicio de lo dicho anteriormente,
una serie de obstdculos y limitaciones impi-
dieron la recoleccién cabal de los datos del
Censo. Se destacan los siguientes:

a) Faltade un mapeo geografico previo que
tuviera bien localizadas las comunidades
indigenas y los lugares donde era previ-
sible su existencia.

b) Dificultad de acceso a las comunidades
y lugares de asentamiento, debido al ais-
lamiento de los mismos. Este fue sin duda
uno de los principales motivos de la no-
table subestimacion en el nimero de in-
digenas censados y las localidades alcan-
zadas.

c) Dificultad de detectar como indigenas a
personas -eventualmente familias- que se
encontraban residiendo en contextos so-
ciales paraguayos, como podrian ser es-
tancias y otros lugares de trabajo: chan-
ga, servicio doméstico, venta callejera
de artesania, etc.

d) Confusién en la determinacién exacta de
la etnia a la cual correspondia un hogar
o una persona, debido a la falta de crite-
rios antropoldgicos adecuados en el
empadronador.

=

Supuesta uniformidad étnica de una co-
munidad cuando en ella se daba la convi-
vencia de varias etnias, sea por matri-

g)

monios mixtos interétnicos, sea por en-
trevero de los hogares de diversas etnias
en una misma area; por ejemplo el caso
de barrios obreros junto a puertos y ciu-
dades.

Confianza excesiva en los datos arrima-
dos por lideres comunitarios y/u organi-
zaciones, que de hecho no respondian
exactamente ni a la fecha nia la metodo-
logia censal, lo que tampoco los invalida
del todo.

Problemas para identificar comunidades
conocidas con nombres diversos, por
duplicacién de denominaciones: una indi-
genay otra “criolla o paraguaya”. A esto
se debe acrecentar el problema de la
grafia del lugar no siempre coincidente.
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A continuacion se presentan los resulta- Junto con el criterio de localizacion, el
dos del Censo 1992 uso de la lengua es el factor que mejor define
CUADRO N 2. PORUACION TOTAL DEL PAIS Y. la identidad y la pertenencia de los pueblos

POBLACION INDIGENA POR ETNIA, SEGUN DPTO. 1992 indigenas del Paraguay, asi como las relacio-
nes que han mantenido con otros pueblosy
sectores de la sociedad paraguaya. El resul-
tado del censo hace ver que un elevado por-
centaje de los indigenas, o mejor, sus nlcleos
familiares identificados con un hogar, vivien-
da o casa, hablan una lengua aborigen que se
supone es la materna y tradicional (Melia,
1997).

CUADRO N° 3. DISTRIBUCION DE HOGARES
PARTICULARES Y POBLACION, SEGUN IDIOMA
PREDOMINANTE EN EL HOGAR
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CUADRO Ne° 4: DISTRIB. DE HOG. INDIG. S/ FAMILIAS LINGUISTICAS E IDIOMA PREDOMINANTE EN EL HOGAR

Otras

: Total \fe_rnicula % Guarani % Guar. y E'Ep; %
Lengua - Maskoy 2805 2441 812 3 1.4 5 09 16
Mataco - mataguayo 1.527 1,48 969 13 09 17 11 17
Tamuco : 358 356 994 | 03 | {3 0
Guaicurd = IS4 pale %8 § il s e o) 0
Tupi-guarani 5000 126 153 3541 108 13l i o 4
Total 9.844  5.696 57,9 388 39,4 174 o

Fuente: BGEE(. Censo Nacional de Poblacién y Viviendas. 1992.

El bilingliismo guarani-espanol alcanza la
proporcion total de 50% en el Paraguay. La
forma de bilingliismo guarani-espanol entre
los indigenas es de apenas el 2%. El guarani
paraguayo es hablado como lengua princi-
pal en el 39% del total de hogares. Este uso
es significativo entre las etnias de la misma
familia linguistica tupi-guarani.

La situacion idiomatica de los pueblos
de la familia lingtiistica tupi-guarani presenta
perfiles mas complejos. Se debe ello funda-
mentalmente al hecho ya sefalado, de que
el guarani es una de las dos lenguas oficiales
del Paraguay. Seis son las etnias cuya lengua
pertenece a la familia lingistica tupi-guarani.
Cada una presenta su especificidad dialectal
e historica, condicionada fundamentalmen-
te por su contacto con la sociedad paragua-

ya.

Para un observador exterior como pue-
de ser el censista no era fcil recoger la in-
formacion de si en un hogar la lengua princi-
pal es guarani “general” del Paraguay o la
«particular» de la etnia. Para el mismo infor-
mante tampoco es facil percatarse del matiz
que supone la pregunta sobre el idioma que
mas usan, cuando la diferencia supone la dis-
tincion de guarani-paraguayo, con guarani-
mbya, guarani-chiripa, guarani-pai, guarani-
guarayo, guarani-tapieté o guarani-aché.

Los “chiripa”(ava-guarani) utilizan el
guarani tradicional sobre todo en los con-
textos de una mayor intensidad socio cultu-
ral y religiosa, y otro guarani que se acerca

mas al guarani paraguayo. Los “mbya” tie-
nen un uso ordinario de su lengua particular
vernacula. Los “pdi” han adoptado un tipo
guarani cercano al guaranf paraguayo; su dia-
lecto propio tiene un uso mas bien restringi-
do al campo de lo religioso. En cuanto a las
etnias habitantes del Paraguay occidental de
la familia lingtistica guarani, los “guarayo” y
“tapieté” (fiandeva) utilizan mayoritariamente
el guarani paraguayo que el guarani vernacular,
si bien se puede plantear que existe un uso
individual amplio de este Gltimo.

En relacién con las etnias que no pertene-
cen a la familia tupi-guarani, es en la familia
lingtiistica lengua-maskoy en la que se da la
predominancia del guarani paraguayo. En el
resto de las etnias de familias lingliisticas no-
guarani, laadopcion de ésta es irrelevante.

Censo peL 2002

Teniendo en cuenta las experiencias de
los Censos de 1981 y 1992, el programa cen-
sal del ano 2002 de Paraguay llevando ade-
lante |a realizacién de un censo propiamente
indigena, en el marco del Censo General de
Poblacién y Viviendas, a través de la incor-
poracion de un cuestionario especial desti-
nado a profundizar las caracteristicas de las
‘poblaciones indigenas.

Los criterios de identificacién propues-
tos son la ubicacién geografica, lengua
hablada y el de autoidentificacién. En cuanto
al uso del idioma, la pregunta estara dirigida
a cada persona, a diferencia del censo ante-
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rior en el que la pregunta se realiz6 por ho-
gar. Este criterio se aplicara a los dos cues-
tionarios, tanto el orientado a los indigenas
como a la poblacién general.

3. ALCANCES Y LIMITACIONES DE
LOS CRITERIOS CONVENCIONALES
DE IDENTIFICACION

Como se dijera en la introduccién a este
trabajo, los distintos criterios presentan pon-
deradas cualidades que los hacen efectivos
en funcién de un contexto social especifico
alin implicando una limitacién su aplicacién
en éste. Asi pues, si bien en las experiencias
recabadas y expuestas sintéticamente se pue-
de apreciar manejos diversificados de los
mismos, todas delataron concretos condicio-
namientos y problemiticas a ser resueltas en
nuevas experiencias.

Para el caso de la autoidentificacién el
principal problema es la subdeclaracién y en
menor magnitud la sobredeclaracién. La
subdeclaracion se refiere principalmente a
la omision deliberada de declarar la perte-
nencia cultural por parte del entrevistado a
raiz de los prejuicios sociales que se dan en
su pais. La sobredeclaracion, aunque menos,
se presenta como una adhesién de “solidari-
dad” en relacién con la condicién indigena.

En cuanto aidioma hablado, fue el criterio
mas frecuentemente utilizado por atribuirsele
el caracter preponderante entre las demads
manifestaciones de apego a la cultura. Es
considerado pues como el aspecto més ob-
jetivo porque apunta a un aspecto medular
de la cultura: el lenguaje como vehiculo de
transmisién de la cultura y todos sus compo-
nentes (Peyser y Chackiel, 1999). Sin em-
bargo, la duda de la validez de esta aproxi-
macién se basa en la falta de total claridad
acerca de su capacidad de evaluacién de la
identidad en el contexto del fuerte proceso
de aculturacién y consecuente pérdida de la
lengua autdctona.

PUEBLOS INDIGENAS DEL PARAGUAY

En el caso paraguayo, sin embargo, en
general los cuestionarios apuntaron a pre-
guntar sobre la lengua hablada en el hogar y
la aprendida en la infancia. Se tiene por obje-
to captar lalengua de origen y no lade inser-
cion.

La ubicacion geogrdfica se vuelve Gtil para
los paises en los que se cuentan con territo-
rios delimitados de ubicacién geografica de
comunidades indigenas. Sin embargo sus li-
mitaciones radican en los contextos de pai-
ses en los que se ha dado un fuerte proceso
de migracién y se establecieron asenta-
mientos dispersos de indigenas en las ciuda-
des

Estos criterios de identificacion esta liga-
dos a experiencias concretas como se
enfatizo al inicio del presente documento y
eso se tradujo en omisiones de los
relevamientos censales que no concuerdan
con las estimaciones mas fidedignas de los
distintos paises de la region. '

La poblacion total que se registra a par-
tir de los (ltimos censos indigenas esta
subenumerada al hacer la comparacion en-
tre estimaciones y las cifras oficiales. Los
motivos de la omisién de los censos serian
dos: |) no captacién de personas, fenémeno
comtin principalmente en areas rurales por
la dificultad de acceso en muchos casos y 2)
omision de grupos de 0 a 5 afios de edad, a
partir del criterio lingliistico, por el supuesto
de que este grupo no habla actualmente.

Un cuarto de la poblacién indigena total
—a nivel regional— no estaria captada por
ocultamiento de identiaad, mala interpreta-
cién del cuestionario o porque el criterio es
inadecuado al fin de la medicién.

De acuerdo a los Gltimos censos de po-
blacién de la regién, la tasa de crecimiento
de los pueblos indigenas (196) serfa inferior
al de la poblacién nacional (29) lo cual ma-
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nifiesta el proceso de aculturacién por el que
atraviesan. La poblacion indigena originaria
estimada para los afios recientes es casi de
la misma magnitud que la que se supone ha-
bitaba el continente hace 500 afios pero que
se mantuvo a raiz del genocidio y las epide-
mias asociados al proceso de conquista y
colonia asi como el etnocidio y aculturacion
como fruto del mestizaje y ataque a las cul-
turas tradicionales en los contextos de los
estados nacionales. (Peyser y Chackiel,

1994)

4. CONSIDERACIONES SOBRE UN
MARCO DE IDENTIFICACION DE LA
POBLACION INDIGENA

Luego de un esbozo de la problematica
implicada en la construccion de criterios que
posibiliten la captacién de las identidades
indigenas en los distintos paises de América
Latina, es importante realizar un planteamien-
to que considere los lineamientos que dichos
criterios brindan, pero a la vez establecer
preguntas de caracter “metaoperativo” y
que se remonten al problema tedrico de la
cuestién de la identificacion de aquello que
es considerado como indigena, es decir “lo
otro”.

Estas consideraciones deben llevar la
problematica al campo antropolégico, que
por una cuestion de historicidad disciplina-
ria ha tenido la experiencia de tener presen-
te una serie de aspectos que pueden ser (iti-
les para el tema que aqui nos proponemos
abordar.

Asi pues, preguntarse sobre quiénes son
los indigenas'y cémo los identificamos, nos lle-
va necesariamente a Una pregunta por opo-
siciony de caracter dialéctico, es decir, quié-
nes son los que pretenden identificar a los indi-
genas. Existe un supuesto implicito de un con-
cepto no definido de la etnicidad en la préc-
tica de las preguntas censales y sugiere que
primero se resuelva dicho factor a fin de vin-

cularlo luego a una practica de cuno
metodolégico.

En este sentido, la construccién tedrica
del concepto de identidad conjugado con el
de etnicidad nos llevard a facilitar el objeto de
pesquisa en un estudio o relevamiento cen-
sal. Y este concepto se halla por su propia
caracteristica en un doble plano: el que res-
pecta al individuo y el que respecta a la es-
tructura socio-cultural en el que éste esta in-

merso.

La identidad-etnicidad a este punto esta
asociada entonces a una categoria
antropologica que es la de grupo étnico y en
funcién de la misma se podra definir aquellay
buscar aproximaciones de respuestas a las
preguntas que buscan identificar personas en
un censo de poblacién.

El antropdlogo estadounidense Conrad
Kottak define el grupo étnico como grupo de
“miembros que comparten ciertas creencias,
valores, habitos, costumbres y normas debi-
do a su sustrato comun. Se definen a si mis-
mos como diferentes y especiales debido a
caracteristicas culturales. Esta distincién po-
dria surgir del lenguaje, la religion, la expe-
riencia histérica, el aislamiento geografico,
el parentesco y/o la raza. Los referentes de
un grupo étnico pueden incluir un nombre
colectivo, la creencia en una filiacién comdn,
un sentido de solidaridad y la asociacién con
un territorio especifico que el grupo puede o
no poseer.

Etnicidad significa identificacion con, y
sentirse parte de, un grupo étnico y exclusién
de ciertos otros grupos debido a esta afilia-
cion. El sentimiento étnico y el comporta-
miento con él asociado varia en intensidad
dentro de los diversos grupos étnicos y pai-
ses y a traves del tiempo.

Un cambic en el grado de importancia
atribuida a una identidad étnica puede refle-
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jar cambios politicos {...) o cambios en el
ciclo de vida individual (...)."?

Bajo estas caracterizaciones, no cabe
duda que aquellos quienes pretendemos rea-
lizar un relevamiento de tipo censal para iden-
tificar grupos étnicos nativos como conjunto
de personas asignadas a una categoria de
etnicidad en la que no nos asumimos
adscriptos, denotamos una ideologia que
delimita la realidad cultural a dos Gnicas po-
sibilidades: nosotros y “ellos”, y esta consi-
deracién refuerza “inconscientemente” una
practica histérica de la marginacién y el pre-
juicio. Sin embargo, con un marco tedrico
antropolégico que muestra que las diversi-
dades étnicas estan presentes en toda la so-
ciedad, colegimos que incluso entre quienes
afirmamos no ser “lo otro”, estamos confor-
mados en varios grupos étnicos.

Sin duda, aqui se podra afirmar que la
cuestion es mas simple al buscarse a grupos
étnicos nativos precolombinos, pero ya en
esta precision se hace un avance en la defini-
cion tedrica del asunto. La acotacién y pre-
cision del tema desarrollado hasta aqui apun-
tano a desdefiar este aspecto hasta de senti-
do comun, sino interpelar a los supuestos
tedricos que nos llevan a realizar preguntas
que intentan identificar grupos étnicos.

El primer criterio de delimitacién tedri-
ca que clasifica a los distintos grupos étnicos
en los que también estamos incluidos, es asi
la de condicién de ser natives o no. Se puede
con este criterio superar el término “indige-
na” que supone la cristalizacion histérica de
una consideracién biunivoca y prejuiciosa de
la realidad étnica entre los habitantes de
América desde la época de la conquista
(Peyser y Chackiel, 1994) a fin de ayudar a
generar un modelo menos etnocentristay mas

PUEBLOS INDIGENAS DEL PARAGUAY

amplio de lo referido a la diversidad humana
en estas tierras.

Sin embargo, una segunda cuestion a con-
siderar es que los aspectos conformantes de
un grupo étnico en cuanto tal, estan relacio-
nados con su identidad-etnicidad misma. El
sustrato comUn por el que un grupo étnico se
define a si mismo como diferente y especial
tiene su raiz en dichos aspectos que son por
ejemplo el lenguaje, religion, historia,
ubicacion geografica, parentesco y raza.
Ahora bien, también estos aspectos que pue-
den convertirse en indicadores para la inter-
pelacién de la identidad de los grupos (iden-
tificacién) tienen un anclaje socio-cultural que
no debe descuidarse (Kottak, |993).

En el caso de Paraguay por ejemplo,
los distintos grupos étnicos nativos presen-
tan marcadas diferencias que implican tomar
los elementos referidos para poder identifi-
carlos lo mas acertadamente posible. Un as-
pecto muy importante en este sentido es que
los mismos estan constituidos en relacién
histérica con determinados contextos
ecolégicos, lo cual los ubica en cierto modo

a horizontes geograficos caracteristicos en

el territorio paraguayo (Melia, 1997). Asise
explica que en este pais el criterio de ubica-
cion geogrdfica sea muy importante.

Las especificidades culturales de los dis-
tintos grupos étnicos nativos residentes en
un pafs podrd delimitarse desde la literatura
antropolégica existente sobre los mismos.
Este recurso es fundamental, en vistas a pro-
yectar nuevos criterios que puedan conju-
garse para la identificacion de quienes en de-
finitiva, no sélo se constituyen como tales en
funcién de la triada autoidentificacidn-lengua-
ubicacién geogrdfica, sino que rebazan dichas
categorias por las razones expuestas en esta
delimitacion tedrica.

9 Kottak, Conrad Phillip; Antropologia, Una exploracién de la diversidad humana, McGraw-Hill,

Madrid, 1993, pag. 60
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Como se pudo constatar en el punto 3
sobre los alcances y limitaciones de los cri-
terios de identificacién, el de
autoidentificacién no aseguraba la identidad-
etnicidad a raiz de la relacién de los grupos
étnicos nativos con otros segmentos cultu-
rales (grupos étnicos) de la poblacién nacio-
nal, que imponen juicios calificativos y son
portadores de una ideologia de marginacion.
No obstante esta problematica, el sentido
de pertenenciay el comportamiento con el
asociado supone una base estructural en la
cultura en la que se conjugan los distintos
aspectos antes mencionados, y mas alla de
la relacion interétnica, dicho sentido esta pre-
sente con grados diversos de intensidad e
importancia atribuidos al mismo.

En el caso del lengugje, preguntar sobre
lalengua hablada debe llevar a tener en cuen-
ta algunas precisiones que se refieren a la
edad de los entrevistados, la migracién, los
procesos de aculturacion, el compartimien-
to con otros grupos de la sociedad nacional
—como sucede en Paraguay—y otros.

En el caso de Paraguay por ejemplo, los
tres criterios comunes pueden muy bien con-
jugarse y en este pais permitiria delimitar
con mayor precision los distintos grupos
étnicos nativos. En el censo de 1981 se pre-
guntd sobre lengua hablada vy
autoidentificacion. En 1992 fue la ubicacién
geogréfica y la lengua hablada. En ambos
casos se omitié un criterio convencional.

Las ventajas comparativas a considerar-
se de cada criterio son la ubicacién geogra-
fica relativamente precisa de las comunida-
des indigenas y por otra parte la aceptacion
generalizada de autoidentificarse y no con-
fundirse con otro segmento de la poblacién
nacional cual es el campesinado paraguayo
—que habla la lengua de una de las familias
lingliisticas de los grupos nativos—. Sin em-
bargo, con las limitaciones que supone el
proceso de aculturacién en todo grupo étni-

co nativo de nuestros paises, el criterio de
lengua hablada (principal criterio problema-
tico en Paraguay) se vera compensado por
una indagacién acerca de la autoidentificacion
de pertenencia étnica.
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