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Las discriminaciones que afectan a las personas tienen como base las mismas caracteristicas

que hacen heterogéneas a nuestras sociedades. Una de las razones mas extendidas mundial-
mente para la discriminacion es el sexo biolégico de las personas y el género construido

culturalmente sobre las diferencias sexuales. Los informes de Desarrollo Humano elaborados
por la Organizacion de las Naciones Unidas, demuestran con datos esta afirmacion: ... ningiin
pais en el mundo trata a las mujeres igual que alos hombres...

INTRODUCCION

Uno de los principios fundamentales de
las democracias modernas es la igualdad. Sin
embargo, este valor central de nuestros tiem-
pos no es una realidad plena ni siquiera en las
sociedades que proclaman los mas altos idea-
les democraticos.

Las discriminaciones que afectan a las
personas tienen como base las mismas ca-
racteristicas que hacen heterogéneas a nues-
tras sociedades. Una de las razones mas ex-
tendidas mundialmente para la discrimina-
cion es el sexo bioldgico de las personasyy el
género construido culturalmente sobre las
diferencias sexuales. Los informes de Desa-
rrollo Humano elaborados por la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, demuestran con
datos csta afirmacion: ... ningin pais en el
mundo trata a las mujeres igual que a los
hombres...'

Esta muy claro que no es suficiente de-
clarar la igualdad entre los habitantes de un
pais o del mundo, sino que ademas es nece-
sario generarla. El concepto que se ha ido
fortaleciendo es el de igualdad de oportuni-
dades.

El concepto de igualdad de oportunida-
des, podria ser relacionado con el de la equi-
dad. La equidad, término muchas veces con-
fundido con el de igualdad, se refiere a la
igualdad mas justicia; es decir: que parte de
la desigualdad, reconociéndola, en busca de
la igualdad?, ademas contempla la igualdad
en la diferencia. De esta situacion surge la
necesidad de generar igualdad, mas alla de
la mera declaracion.

Desde la perspectiva de la importancia
de la generacion de igualdad, varios Estados
se han planteado la necesidad de establecer,

I Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe Nacional de Desarro-
llo Humano desde la perspectiva de género 1995, Asuncion: Oficina de la Representante del

PNUD en Paraguay, 1995, pag. 7-8.

2 El concepto moderno de la justicia, presenta a la diosa griega Astrea, siempre con una balanza en’
una mano Y la espada en la otra, pero con los ojos sin vendas, significando su control sobre las

injusticias emergentes.
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en las propias constituciones nacionales,
medidas de accién positiva o afirmativa,
llamadas también discriminacién positiva,
a favor de las mujeres.

Las acciones positivas o afirmativas, son
estrategias, coyunturales, destinadas a lograr
la igualdad real de oportunidades, por me-
dio de medidas que permitan corregir aque-
llas discriminaciones que son el resultado de
practicas sociales.

La accion positiva consiste en una actua-
cién especifica, en determinado eje temati-
co, planteada en el marco de las politicas
publicas.

I. ANTECEDENTES EN LA BUSQUEDA
DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

I.1. En EL Munpo:

Las mujeres vienen reclamando la igual-
dad como ciudadanas desde la Revolucién
Francesa. Olympia de Gouges, inspirada en
la Declaracion de los Derechos del Hombre
y el Ciudadano, escribié en 1791 La Decla-
racién de Los Derechos de La Mujer y la
Ciudadana, versién que contemplaba la exis-
tencia de mujeres y defendia un trato iguali-
tario para ambos sexos. Por tal motivo y por
haberse revelado a las obligaciones funda-
mentales de su condicion de mujer fue

“guillotinada dos anos después; si embargo,
su voz hizo mella. Desde el siglo de la Revo-
lucién, las mujeres han pasado por diferen-
tes etapas de organizacién y lucha.

Desde mediados del siglo XIX las muje-
res pro sufragios demandaron el derecho al
voto como paso fundamental para lograr la
plenaigualdad entre hombres y mujeres en
la esfera de lo publico. Muchas de las muje-

res pro sufragio pensaban que el poder de

elegir era suficiente para que otros cambios
se fueran dando; sin embargo, el derecho al
sufragio sélo significé el acceso formal de la
mujer a los espacios publicos, no asi a su
acceso real.

El movimiento feminista renacié con fuer-
za en los afos sesenta del siglo XX, conrele-
vantes caracteristicas que lo distinguen del
sufragismo, el nuevo feminismo jugd un rol
determinante para que laigualdad real entre
los sexos se convirtieran en una demanda
politica, logrando que el principio de la igual-
dad, por larazén, de sexo fuera incorpora-
do, al menos, en los discursos y en muchas
de las acciones de altos centros de poder
mundial.

Las decisiones y acciones de los organis-
mos internacionales como laONU y la Co-
munidad Econémica Europea han jugado un
papel propulsor y esencial para la promo-

_ cion de la igualdad de oportunidades entre

hombres y mujeres. Desde la creacién dela

~ONU en 1945, el tema mujer ha estado pre-

sente yyaen 946 fue formada la Comisién
sobre la Condicion de la mujer. De hecho, el
Decenio de las Naciones Unidas para La

Mujer ( 1975-1985) puede considerarse el

punto de inflexién a partir del cual se da un
impulso enorme a la organizacién de las
muijeres y los Estados inician la reflexion cri-
tica, la incorporacién de acciones positivas
y la creacién de instancias en favor de la igual-
dad de las mujeres.

En el Tratado de Roma, por el cual se
creé la Comunidad Econémica Europea en
1957, ya se aborda explicitamente en el arti-
culo 119 el problema de igualdad de trato
entre hombres y mujeres desde la perspecti-
va de la igualdad de remuneracién en el tra-

bajo, cuestién que con el transcurso de los

Revista Poblacién y Desarrollo / 124



anos fue tanto especificando como
ampliandose.’?

Estados Unidos también ha sido pionero
en el debate acerca de la promocién de la
igualdad, garantizada constitucionalmente en
la Enmienda 24 de los Derechos Civiles adop-
tada en 1964, que hace referencia a la elimi-
naciéon de discriminaciones por motivos ra-
ciales, religiosos o basadas en el sexo. Tam-
bién este pais ha sido de los primeros en
introducir medidas de accién positiva para
apoyar la consecucion de la igualdad decla-
rada legalmente. El nombre de accién afir-
mativa incluso tiene su historia en una orden
de John F. Kennedy, de 1961, que instaba a
actuar afirmativamente en la contratacién de
trabajadores sobre bases no discriminatorias.
Las acciones positivas tienen en los Estados
Unidos una ya larga tradicién de aplicacion
en favor de colectivos étnicos discriminados.

Los paises que se han caracterizados por
una implementacion mas destacada de po-
litica de igualdad son aquellos que tienen una
larga tradicién democraticay con un alto ni-
vel de participacién y organizacion de va-
rios sectores sociales, entre ellos del colecti-
vo de mujeres. Hablamos de los paises nér-
dicos.

Los efectos politicos de la medidas de
igualdad en estos paises son espectaculares:
Suecia, Noruega, Finlandia, Dinamarcay los
Paises Bajos son los Unicos paises del mundo
que pasan del 30% de mujeres en sus parla-
mentos.

Suecia aprobé por primera vez una ley
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de igualdad de oportunidades en 1980y en
1988 el Parlamento Sueco adopt6 el primer
Plan Quinquenal de Accién para la Igualdad,
en el se establecieron metas en seis dreas
especificas y se propusieron medidas con-
cretas para lograrlas. Las areas son: el rol de
la mujer en la economia, igualdad en la vida
laboral, igualdad en la educacion, igualdad
en el hogary la familia, la representacion de
lamujer en posiciones de decision en el Esta-
do y violencia contra la mujer.

Previamente se habia trabajado en base
a medidas especificas en dos sentidos: a) se
tomaron medidas activas para fomentar la
igualdad y b) mediante la prohibicién de la
discriminacién por sexo, medida tutelada por
el Ombudsman para la Igualdad. Sueciaes el

3 Ministerio de Asuntos Socizles- Instituto de la Mujer/Comisién de las Comunidades Europeas.
Normativa comunitaria en materia de igualdad de trato. Recopilacion actualizada al 30 de noviem-

bre de 1992. Madrid

Revista Poblacion y Desarrollo / 125




Igualdad y equidad entre los géneros para un desarrollo sostenible

pais que mas mujeres tiene el Parlamento,
conun40,4%.
I: .z

Finlandia es un pais democratico por ex-
celencia; fue el tercer pais en el mundo en
otorgar el derecho a voto a la mujer y el
primero que declaré que las mujeres podian
ser elegidas como parlamentarias. Sin dudas,
una de las areas en las que mas éxito han
tenido las acciones afirmativas en Europa es
en el ambito laboral. En América Latina re-
cién a partir de la década de los ochenta
comenzaron a ser creadas instancias estata-
les encargadas del tema mujer. Para 1994
todos los paises de esta region (las excep-
ciones eran en ese momento México y Co-
lombia).

Los cuales ya habian creado su propio
«mecanismo nacional para el adelanto
de la mujer», segln la disposicion de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mu-
jer de las Naciones Unidas*.

Varios acontecimientos nacionales, regio-
nales y mundiales han contribuido a lo largo
del planeta a que el tema mujer, la igualdad
de oportunidades y la perspectiva de género
ganaran un espacio cada vez mayor como
asuntos de los cuales ya no se ocupan sélo
las mujeres y la sociedad civil, sino como

temas relevantes en las agendas de los go-
biernos y los organismos internacionales. Las
conferencias mundiales de la ONU son un
ejemplo evidente de esto. La ultima, la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer, con su
consecuente Declaracion y Plataforma, rea-
lizada en Beijing, otorgd al tema mujer gran-
des espacios en los medios de comunica-
cion.

1.2. EN EL PARAGUAY

A dos hombres les cupo iniciar el debate
feminista en el Paraguay, en 1901: al Dr.
Cecilio Baez, jurista®y Arsenio Lopez
Decoud.

El Dr. Cecilio Baez, pese a ser antilopista
y defensor de los legionarios® ,defiende la
protesta de un grupo de mujeres
concepcioneras, quienes en mayo de 1901,
hizo una publica protesta ante la eleccion de
José Segundo Decoud’ como senador de la
Republica. Posiblemente la reaccién del Dr.
Baez no se debié al ataque que recibié
Decoud, sino que su escrito contestaba a
quienes en el medio asunceno, habian desca-
lificado la accién de protesta por haber pro-
venido de mujeres. Inmediatamente Lopez
Decoud contesta al Dr. Cecilio Baez, sos-
teniendo opiniones similares a las del Dr.
Baez, dando inicio a una serie de articulos en
que se contestan entre ambos.

4 Teresa Valdés y Enrique Gomariz, Mujeres Latinoaricanas en Cifras. Tomo Compararivo,
Santiago; Instituto de la Mujer-Espana/Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

(FLACSO), 1995, pp. 185-188.

5 Observacion: en 1904, el Dr. Cecilio Baez asume la Presidencia de la Rca., siendo considerado uno
de los mejores estadistas que tuyo el Paraguay y principal ideologo del liberalismo paraguayo.

6 Es siempre recordada su polémica con el nacionalista y lopizta J.E. O’Leary, asi como sus palabras
durante la guerra del Chaco (1932-35): «Yo, el legionario, con mis hijos en el Chaco y él el patriota

lopizta con sus hijos en el aljibe».

7. S. Decoud habia sido jefe de la Legién Paraguaya, organizando un pequeno ejército para sumarse
a los triple aliados contra Lopez, durante la guerra genocida de 1864-1870.
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DE LA IGUALDAD

De la igualdad de las
personas Articulo 46: To-
dos los habitantes de la Re-
publica son iguales en digni-
dad y derechos. No se admi-
ten discriminaciones. El Esta-
do removera los obstaculos
e impedira los factores que
las mantengan o las propicien.

Las protecciones que se esta-
blezcan sobre desigualdades injus-
tas no seran consideradas como factores
discriminatorios sino igualitarios.

Articulo 47: El Estado garantizara a to-
dos los habitantes de la Reptblica:

I) laigualdad para el acceso a la justicia, a
cuyo efecto allanara los obstaculos que
laimpidiesen.

2) laigualdad ante las leyes. ‘

3) laigualdad para el acceso a las funciones
publicas no electivas sin mas requisitos
que laidoneidad, y

4) laigualdad de oportunidades en la parti-
cipacion de los beneficios de la naturale-
za, de los bienes materiales y de la cultu-
ra.

De la igualdad de derechos del hombre
y de la mujer

Articulo 48: El hombre y la mujer tienen
iguales derechos civiles, politicos, sociales,
economicos y culturales. El Estado promo-
vera las condiciones y creara los meca-
nismos adecuados para que la igualdad
sea real y afectiva, allanando los obsta-
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dan o dificulten su ejercicio y facilitando
la participacion de la mujer en todos los
ambitos de la vida nacional.

De los derechos politicos

Articulo 117: Los ciudadanos, sin dis-
tincion de sexo, tienen el derecho a partici-
par en los asuntos publicos, directamente o
por medio de sus representantes, en la for-
ma que determinen esta Constitucion y las
leyes. se promovera el acceso de la mu-
jer a las funciones publicas

En el marco de esta nueva Constitucion
igualitaria y los instrumentos internacionales
ratificados, tiene lugar una cadena de refor-
mas legales, especialmente en el ambito ci-
vil, laboral, electoral y se crea la Secretaria
de la Mujer'*, de la Presidencia de la Repu-
blica. Aunque insuficientes alin, representan
un gran avance.

Desde el gobierno central, la Secretaria
de la Mujer, cuya mision institucional es: Par-

|4 Aprobada por el Parlamento y promulgada el 18 de setiembre de 1992 por Ley Nro. 34, por el
Gral. Andrés Rodriguez. Sin embargo, recién en | 993 se implementa bajo el gobierno del Ing. Juan

Carlos Wasmosy..
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chos humanos por las organizaciones de
mujeres, ya que declaraba la incapacidad
relativa de hecho de la mujer casada y el
régimen patrimonial del matrimonio. Recién
con la reforma parcial del Cédigo Civil, con
laLey 1/92", se logra la igualdad de dere-
chos y de obligaciones entre hombres y mu-
jeres, en dicho ambito.

El5 dejuliode 1961, Alfredo Stroessner
promulga la Ley 704, de «Derechos politi-
cos de la Mujer», que previamente habia sido
sancionada por la Camara de Representan-
tes, siendo el Paraguay el dltimo pais en ha-
cerlo. Sin embargo, recién en el afio 1963,
las mujeres pudieron ejercer dicho derecho,
lo cual es un decir ya que la ciudadania, hom-
bres y mujeres, no podian verdaderamen-
te ejercer dicho derecho, puesto que las elec-
ciones seudocompetitivas que se sucedieron
entre 1963 y 1988, no podian tener otro re-
sultado sino la victoria del dictador
Stroessner y de quienes lo apoyaban. Sin lu-
gar a dudas, la consagracién concreta del
sufragio femenino, en 1961, puede ser consi-
derado como una conquista de La Liga Para-
guaya Pro Derechos de la Mujer, cuyas inte-
grantes: Mercedes Sandoval de Hempel, Ma.
Elina Olmedo Jiménez, Ma. Luisa Candia de
Burt, entre otras, trabajaron afo tras afo
hasta lograr sus objetivos de ser ciudadanas;
inclusive habian organizado una manifesta-
cién callejera en reclamo de sus derechos,
en visperas de las elecciones municipales de
1960, indignadas ante el hecho de que

inclusive los extranjeros podian votar en
dichas elecciones, no pudiendo hacerlo
las mujeres paraguayas.

Hasta el golpe de Estado, que derrocéal
Gral. Alfredo Stroessner, la ciudadania se ejer-
ci6 a través de escritos testimoniales, orga-
nizandose, reclamando, denunciando, pro-
poniendo derechos y su cumplimiento, lle-
vando comida a las carceles, defendiendo a
presos Yy presas politicas, etc. Es un'simbolo
de esta época, la Sefora Carmen Casco de
Lara Castro, luchadora reconocida por los
Derechos Humanos en el Paraguay.

2. SITUACION ACTUAL EN EL PARA-
GUAY

Con los antecedentes mas arriba men-
cionados y con la consecuente apertura poli-
tica, en 1992, se conforma la Convencion
Nacional constituyente, que congregaa hom-
bres y mujeres, las cuales conforman una
bancada femenina interpartidaria, la que con
el apoyo de la Multisectorial de Mujeres'?,
la Coordinacion de Mujeres del Paraguay
(C.M.P) y otras organizaciones de mujeres,
trabaja activamente para la incorporacién
de la perspectiva de género en el texto de la
Constitucién Nacional de la Reptblica'?
(C.N). Es asi que ademas de lograr que el
lenguaje mismo de la Constitucién Nacional,
no sea sexista, se ha logrado, por fin, un
ordenamiento marco para lograr la tan an-

siada igualdad real, entre hombres y muje-
res, en su Capitulo Il

Il Anteproyecto presentado al Parlamento por la Dra. Mercedes Sandoval de Hempel y la Coordi-

nacién de Mujeres del Paraguay.

12 Actualmente denominada «Red de Mujeres Politicas».

13 La incorporacién de la perspectiva de género, en la C.N. conté con el firme apoyo de los mas
destacados hombres convencionales constituyentes.
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antes impermeables se interesaran y expu-
sieran sus posturas al respecto. Cabe men-

Martha Aswell

cionar que despues de mas de un afo de de-
bates, en el Parlamento, por fin es una reali-
dad. La misma fue aprobada por el Parla-
mento Nacional el 21 de setiembre del 2000
y lleva el N° 1.600, siendo promulgada por
el ejecutivo, el 6 de octubre del mismo afo.

La igualdad de oportunidades entre los
sexos tiene alin un largo camino que reco-
rrer para ser parte constitutiva de nuestras
recientes democracias, aunque se reconoz-
ca en general que la idea de democracia y
desarrollo ... siguen estrechamente ligadas a
la defensa de esas intervenciones publicas (las
politicas sociales) que combatieron la des-
igualdad social y sobre todo la puesta al
margen de la sociedad...'®

Los procesos nacionales, departamenta-
les o municipales de aprobacién e
implementacion de planes de igualdad pue-
den contribuir a que estos temas antes men-
cionados ganen envergadura, sean asumidos
como parte de las preocupaciones del go-
bierno y sean debatidos en la sociedad.

Se pasa de esta manera, de un nivel de-
clarativo general a otro de mayor especifici-
dad en cuanto alo que un gobierno, que asu-
me un compromiso politico, se propone con-
seguir en el ambito de la equidad entre hom-
bresy mujeres.

El debate paraguayo sobre moderniza-
cion del Estado apenas ha entrado a su fase
inicial y esta depositado en el terreno de las
privatizaciones. Propuestas de politicas y
planes de igualdad deben estar insertas en
una propuesta de modernidad y/o de refor-
ma del Estado.

16 Touraine Alain, { Qué es la Democracia?, Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica de la

Argentina, 1995, p.219.
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ticipar en la elaboracién, coordinaciony eje-
cucién de politicas publicas, incorporando
el componente de género, para promover la
igualdad de oportunidades y eliminar la dis-
criminacién hacia la mujer, respondiendo al
mandato de la Constitucion Nacional, cuen-
ta con un «Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades»'"®, el cual esta destinado tan-
to a promover las condiciones como a crear
los mecanismos de accién positiva hacia las
mujeres.

«El Plan de Igualdad de Oportunidades»
(P1O) busca que los distintos sectores, de la
administracion del Estado, hagan suya la ta-
rea de transformar la situacion social de las
mujeres y construir una sociedad con igual-
dad de oportunidades, transformando las
actitudes y practicas discriminatorias.

El PIO, constituye un instrumento para
formular e implementar politicas publicas
sectoriales y facilita la articulacion del tema
género en la estructura del Estado.

El Plan cuenta con nueve ambitos de ac-
cién, cada uno con sus propios obijetivos, las
acciones para alcanzarlos y los actores res-
ponsables de su ejecucion. Dichos ambitos
abordados son: Juridico; Educacién y Pro-
duccién de Conocimientos; Culturay Comu-
nicaciones; Pobreza y Acceso a Recursos;

Violencia contra la muijer; Salud; Participa-

cion Social y Politica; Medio Ambiente e
Institucionalidad Publica.

La elaboracién y puesta en marcha de
politicas de igualdad de oportunidades, sean
éstas en formas de planes u otras iniciativas

concretas, es una forma de avanzar en la
modernizacién de los Estados.

REFLEXIONES FINALES

Las mujeres, gracias a su tenaz lucha, fue-
ron obteniendo en los Gltimos anos, un cre-
ciente reconocimiento de sus derechos, ma-
nifestando como grupo social, sus necesida-
des y demandas. Ademas, van cooptando a
la causa a cada vez mayor nlimero de hom-
bres, quienes conscientes de que si no se in-
corpora al 50 % de la poblacién, las muje-
res, al desarrollo nacional, no podremos te-
ner un pais con un verdadero estado de de-
recho, con un desarrollo sostenido y susten-
table con equidad entre los géneros.

Sin embargo, si bien en el Paraguay con-
tamos: con una Constitucion Nacional, con-
siderada modelo en Latinoamérica, enlo que
al género se refiere; con la mayoria de los
codigos actualizados, todavia en la mayoria
de los caso es letra muerta por dos razones:
I La cultura machista enraizada en nuestra
sociedad, donde son las propias mujeres las
que lareproducen y 2. El desconocimiento
de las mujeres de sus derechos.

lise Shaerer Warren, famosa feminista,
decia: «Antes, las mujeres no sabian que te-
nian derechos, y no sabian que tenian dere-
cho a luchar por esos derechos y forjarse su

propio destino».

En el Paraguay el tratamiento de algunos
temas, en especial de los mas conflictivos
como el aborto o las cuotas de participa-
cion, han contribuido a que se extienda el
debate sobre el tema mujer y a que sectores

|5 Dicho Plan, es el producto de una amplia consulta a distintos sectores, tanto publico como

privado, incluyendo a ONG's.
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