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RESUMEN

LaEconomfadela Culturaesunadisciplinaincipiente, pero con un gran potencial para paises en
vias de desarrollo, por dicha razén, que estd investigacion tiene como objetivo analizar el
impacto econémico de los bienes y servicios culturales en Paraguay, a través de los flujos
econdémicos generados por el sector, las exportacionesy las importaciones, su contribucién al
productointerno bruto, elempleoyel presupuesto piblico destinado ala Secretaria Nacional de
Cultura. Las bases de datos utilizadas contienen informacién generadas porel Banco Central del
Paraguay, el Ministerio de Hacienda, la Direccion General de Estadisticas Encuestasy Censos y la
Secretaria Nacional de Cultura. Los resultados son presentados utilizando estadisticas
descriptivas para demostrar que dicho sector es generador de riqueza, capital social y la
necesidad de contar con politicas piblicas que larespaldenylafortalezcan.
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INTRODUCCION

Cultura y Economia son dos términos, que se
hanvisto por mucho tiempo sin una relacién ni
contribucion entre ambas, entendiendo segiin
la UNESCO a la Cultura como “el conjunto de
los rasgos distintivos, espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan una

|n

sociedad o un grupo social” y a la economia,
como “el estudio de la forma en que las
sociedades deciden que vana producir,comoy
para quien, con los recursos escasos y
limitados” (Fischer, Dornbusch, &

Schmalensee, 1990).

Ambas definiciones, indican que los
fenémenos econdémicos pueden ser
explicados por los culturales, en este sentido,
segin Throsby(2001), los agentes econémicos
viven, respiran y toman decisiones en un
entorno cultural, lo cual, tiene cierta influencia
en el modelado de sus preferencias y en la
regulacion de su comportamiento, asi como
los economistas institucionales consideraban
la cultura como la base de los procesos
econdémicos y tratan todo el comportamiento
humano como comportamiento cultural
(Mayhew, 1994).

Por lo tanto, las interacciones culturales entre
personas se pueden incluir en modelos de
transacciones o intercambios de bienes
materiales o simbélicos dentro de un marco

economizador(Throsby, 2001).

En 1995, la Comisién Mundial sobre Cultura y
Desarrollo de Naciones Unidas, manifestd la
importancia del papel de la cultura en el
desarrollo econémico y social de los pueblos,
yaque constituye una dimension fundamental
del proceso de desarrollo y contribuye a
fortalecer la independencia, la soberaniay la
identidad de las naciones.

Es asi, que un desarrollo equilibrado solo se
podrd asegurar mediante la integracién de los

factores culturales en las estrategias para
alcanzarlo, teniendo en cuenta la dimensién
histérica, social y cultural de cada sociedad.
En donde las mismas, contribuyan como
instrumento de cohesién y reduccién de la
pobreza a través de la dinamizacién de
industrias culturales y creativas segin la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, laCienciayla Cultura (UNESCO).

En este sentido, la actividad creadora de
contenidos y expresiones culturales ha
adoptado la forma de una economia de la
cultura, es decir, un sistema econémico de
creacion, produccic‘m, circulacién,
distribucién y consumo de bienes y servicios
culturales seglin lo manifestado en la
Conferencia General de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la
CienciaylaCultural

El aporte fundamental que dio inicio a esta
nueva disciplina, fue a través de la obra
Performing Arts: The Economic Dilemma de
Baumol y Bowen, publicado en el afio 1966
(Palma & Aguado, 2010), conocida como la
enfermedad de los costos, en el que dichos
autores asumieron; que el sector de las artes
escénicas? reacciona lentamente a los
avances tecnoldgicos en relacién con otros
sectores de |la economia (Arnas, Lazaro, &
Simén, 2013), cuya mejora de la
productividad, reduce los costes, no asi para
la oferta de las artes escénicas, en laque no es
posible incorporar mejoras tecnoldgicas en
sufuncién de produccién, cuyos costes se van
incrementando (Asuaga, Lecueder, & Vigo,
2005), por lo tanto, la demanda del mismo es
eldstica, debido a que existe una tendencia
inherente a aumentar los costos maés
rapidamente y de manera persistente y
acumulativa, esto lleva consigo un aumento
de los precios, situacién que justifica el
pedido de subvenciones pablicas de lo
contrario se extinguiria (Schargorodsky,
20009).

convencién sobre la Proteccién de la Diversidad de los contenidos culturales y las expresiones

artisticas, llevada a cabo en diciembre del 2004 en Parfs — Francia.

2| sector de las artes escénicas estd compuesta por la misica, danza y teatro.
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Otro concepto importante, relacionada a esta
disciplina es la de industria cultural, acufiada
en 1947 por los catedraticos de la escuela de
Frankfurt Max Horkheimer y Theodor Adorno
como una critica radical del entretenimiento
de masas (Throsby, 2001). Mas adelante, la
UNESCO (2004) definié a las industrias
culturales como aquellas que “combinan la
creacion, produccion y comercializacion de
contenidos que son abstractos y de indole
cultural y estan protegidas por derechos de
autor”

En los afios noventa, emerge el concepto de
economia creativa refiriéndose a la creatividad
como el motor de la innovacién, el cambio
tecnolégicoy como ventaja comparativa para
el desarrollo de los negocios. Es asi, cuyos
ciclos de creacién, produccién y distribucién
de las industrias creativas tienen como base
fundamental la creatividad y el capital
intelectual (Organizacién de las Naciones
Unidas, 2011).

La produccién y el consumo cultural son
procesos econdmicos, ademds son
consideradas hoy en dia como un area de
especializacion dentro del estudio de las
ciencias econémicas cuyas producciones
cientificas estdn categorizadas dentro de las
revistas especializadas como; el Journal of
Cultural Economics, la Journal of Economic
Literatura , y su organizacion académica
“Association for Cultural Economics
International”. (Throsby, 2001)

En los sectores de estudio de laeconomiade la
Cultura se encuentran temas como; |E.
intervencion piblica en la promocién y
difusién de la cultura, elimpacto econémico de
la cultura, el precio de bienes artisticos, el
funcionamiento de instituciones de provision
de cultura, las carreras profesionales de los
artistas, el comportamiento de las industrias
culturales, la relacién ente cultura y desarrollo.
(Andalucia 2009).

El analisis econémico aplicado a la cultura
abarca actividades tales como; artes
escénicas, artes visuales, patrimonio
histérico, industrias culturales y politica
cultural en lo concerniente al area de la
Economia de la Cultura. Con la inclusién de
cuestiones que hacen a la creatividad,
innovacién y tecnologia el estudio se amplia
alo que hoy se denomina Economia Creativa
(Herrera,2002).

Su impacto en la economia de los paises ha
sido objeto de estudio por su contribucién al
producto interno bruto, generacion de
empleos, empresas y transacciones
internacionales (Rey, 2009). La UNCTAD en
su Informe sobre Economia Creativa (2010)
indica que dicho sector ha estado creciendo
en un ritmo mds rdpido que el resto de la
economia en muchos paises, el comercio
internacional en el mundo de bienes y
servicios creativos ascendid en 2011 a USD
624 miles de millones de délares (United
Nations/UNDP/UNESCO, 20’]3) y en las
Américas a USD 87 miles de millones de
délares . Con una fuerzalaboral en el mundo
de 144,4 millones de trabajadores (Buitrago
&Duque, 2013).

Por todo ello, la medicién de la cultura es
importante porque permite visualizar y
obtener un diagnéstico de sectores que hoy
dia, tiene un mayor dinamismo, comparadoa
otras actividades econdmicas tradicionales
(Ministerio de Cultura de Colombia &
Convenio Andrés Bello, 2003).

Enel Paraguay, el campo delaeconomiadela
cultura es atn incipiente, las estadisticas en
este sector son escasas, aunque desde el
2011 se ha iniciado un trabajo desde la
Secretaria Nacional de la Cultura con el
objeto de sistematizarlo y clasificarlo
teniendo en cuenta aspectos como; el
volumen de comercio exterior de bienes
culturales, su aporte al producto interno
brutoy el gasto piiblico.

Aln hay mucho por hacer en esta drea, y la
falta de estadisticas confiables, abiertas al
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conocimiento puiblico sobre las inversiones y
el consumo cultural son justamente una de las
mayores dificultades para el disefio de
politicas ptblicas que impacten en la
sociedad(Ministerio de Cultura de Colombia &
ConvenioAndrés Bello, 2003).

El presupuesto plblico destinado a cultura de
parte de los paises en vias de desarrollo es bajo
en comparacién a los mas desarrollados, por
considerarse a la cultura desde la perspectiva
econdémica como gasto mas que como
inversién (Rey, 2009)

En Politicas Plblicas, la Secretaria Nacional de
Culturase consolida como érgano rector de las
politicas culturales del Paraguay, y tiene la
misién de promover las condiciones sociales e
institucionales parael ejercicio de los derechos
culturales por parte de ciudadanos y
ciudadanas, asi como de colectividades
culturalessegtinlaLEYN°3.051/06.

Este trabajo pretende ser un material
introductorio sobre Economia de la Cultura, en
el que se intentard responder a la siguiente
pregunta general: ;Cudl es el impacto
econémico de las actividades y productos
culturales en Paraguay en el perfodo 2001-
20142 Esto debido, a que se trata de un sector
muy como comprendido como generador de
riqueza y de capirtal social para lo cual, es
necesario contar con politicas pablicas que la
respaldenyla fortalezcan.
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Las preguntas especificas responden a los
siguientes interrogantes: ;Cudl es el nivel de
transaccion de los bienes culturales de
Paraguay con el resto del mundo y desde el
exterior a Paraguay? ;Cudnto invierte el
estado en cultura? ;Cudnto es su
participacién en la generacién del producto
interno bruto? ;Cuanta mano de obraemplea
el sector cultural?

El objetivo de esta investigacién es el de
analizar el impacto econémico de las
actividades y productos culturales en
Paraguay enel periodo 2001-2014.

Se trabajé sobre la hipétesis de que las
actividades y productos culturales impactan
positivamente en la economia y su conjunto,
teniendo en cuenta aspectos como datos del
comercio internacional, el nivel de gastos del
Estado a través del Presupuesto de Gastos de
la Nacion, la medicién del producto interno
bruto culturaly el nivel de empleo que genera
dichosector.

A continuacién a través de una, revisién
exhaustiva de la literatura existente, se
dispuso a la recopilacién de los datos para la
generacion de resultados presentados en
cuadrosy graficos para una mejor percepcion
de la realidad, interpretacién y posterior
exposicion de ladiscusiény conclusién.
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La metodologia de andlisis consistié en la
revision exhaustiva de la bibliografia existente
en libros, informes, articulos cientificos de
renombrados autores e instituciones
nacionales e internacionales especializados
eneconomiadelacultura.

El enfoque utilizado fue el cuantitativo,
utilizando la estadistica descriptiva para
medicion de variables del comercio exterior
de bienes culturales, cémo la implementada
por el Sistema de Informacién Cultural del
MERCOSUR (SICSUR), que se compone de 9
capitulos, 44 partidas con una desagregacion
a 4 digitos, representada asi, por grandes
grupos de bienes de las tres ramas de actividad
registradas: Editorial (Libros, Diarios y
Revistas, Otros materiales impresos),
Audiovisual (Film y videos) y Fonografico
(Mdsica impresa y Grabaciones de Sonidos)
analizados a su vez en bienes caracteristicos,
auxiliaresy conexos.

Paralo cual, setomaron datos elaborados en el
Sistema de Informacién Cultural del Paraguay
(SICPY), las estadisticas sobre comercio
exterior registradas por el Sistema Informatico
SOFIA de la Direccién Nacional de Aduanas y
el del Banco Central del Paraguay del periodo
2007 a 2012 sobre las exportaciones e
importaciones registradas en bienes
culturales agrupandolos en los sectores como:
audiovisual, editorial y fonogréfico, para luego
calcular su composicién, tendencia a lo largo
del periodo analizado y calcular el peso
relativo sobre el total de bienes exportados e
importados porafio de estudio.

Las leyes de Presupuesto de Gastos de la
Nacion para los afios 2008 a 2014, los egresos
destinados a la Presidencia de la Repiblicaen
sus programas de gestion a la cultura, cuya
ejecucion corresponde a la Secretaria
Nacional de Cultura, analizados desde los
afios 2008 a 2014, por ser el principal 6rgano
ejecutor de las politicas culturales del pais. .

3Clasificador Internacional Industrial Uniforme.

Ademds de los documentos sobre Evaluacién
y Control Presupuestario para los afios 2009
a 2013 elaborados por el Ministerio de
Hacienda

La incidencia de la produccién de bienes y
servicios culturales sobre el productointerno
bruto, indica el peso relativo de dicho sector
en la economia de un pais. Sobre todo en el
sector cultural (SICSUR, 2010), su incidencia
se representa a través de los grupos 22 y 92
del cédigo clu’el primero de ellos incluye a
actividades de edicién e impresién y
reproduccién de grabaciones, el segundo
corresponde a las actividades de
esparcimiento y actividades culturales y
deportivas, como ser; cinematograﬁa, radio,
television, actividades de agencias de
noticias, bibliotecas, archivos, museos, otras
actividades deportivasy de esparcimiento.

Para la construccién del PIB Cultural de
Paraguay (SICPY, 2012), se utilizaron los
datos de valor agregado de las actividades
culturales del Banco Central del Paraguay, en
base al Clasificador Nacional de Actividades
Econdmicas, con afio base 1994, a través del
cual el Sistema de Informacién Cultural del
Paraguay, calculé la desagregacion de las
grandes partidas 16 y 32, sobre industria del
papel y productos del papel y servicios a los
hogares correspondientemente.

En base a los datos del Censo Econémico
Nacional 2011, se clasificaron las actividades
del sector cultural en “Servicios”, actividades
tales como;

® Edicién

* Actividades cinematogrédficas;
produccién de videos y programas de
television; grabacion sonora y de edicién
demisica

* Actividades de programacién y difusién
deradioytelevision
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* Actividadesde Servicios de Informacién

* Publicidad einvestigacion de mercados

* Actividadesartisticasy de espectaculos

* Actividades de bibliotecas, archivos,
museosy otras actividades culturales

* Actividades deportivas y de
entretenimiento

De la misma forma para el sector “Industrial”,

clasificadas en;

® Fabricacionde papely productos de papel

® Actividades de impresién y servicios de
apoyo; reproduccién de grabaciones

* Fabricacién de equipos informaticos,
electrénicosy dpticos

De los cuales se analizaron datos como;
cantidades econdémicas, personal ocupado,
clasificacion por tamafio de la unidad
econdmicay cantidad de ingresos que generan
las mismas.

Enprimerlugar, se presentan los resultados que
arrojaron los componentes del comercio
exterior de bienes culturales para el periodo
2007 a 2012, segln el Grafico 1, el sector
audiovisual, tuvo su punto maximo de
exportacion en el afio 2011 de aproximada-
mente USD 34.000.000 FOB (Délares
americanos treinta y cuatro millones) y punto
minimo en el 2007 con aproximadamente USD
5.000.000 FOB (Délares americanos cinco
millones), es decir, del periodo 2007 22012, las
exportaciones crecieron alrededor de 200%, y
unatasaanual de crecimiento del 20%.

El promedio exportado alrededor de los afios
analizados fue de aproximadamente USD

811.000 (délares americanos ochocientos
once mil) FOB. No asi el sector editorial con
una tendencia constante entre los afios
2007 a 2009 y luego al alza a partir de este
periodo hasta el 2011, el resultado de las
exportaciones para el afio 2012 fue de una
caida del 11%. En este sector, se destacan los
bienes auxiliares mas que los caracteristicos
envolumen exportado.

Los productos estrellas mas exportados del
sector editorial fueron “Los demas papeles y
cartones, sin estucar ni recubrir — de peso
inferior o igual a 150 g/mz"‘,‘los mismos son
considerados bienes auxiliares de este. Los
bienes caracteristicos como; libros y
materiales impresos sélo representaron el
7% del total exportado a lo largo del periodo

analizado.

En cuanto a las exportaciones del sector
editorial el 80% de las mismas se registraron
paralaArgentinaentre los afios 2007y 2012,
Brasil con menos del 10%, le siguen Chile
con aproximadamente 5% y en menor
volumen de exportacion paises como;
Uruguay, Boliviay otros.

En segundo lugar, fueron los bienes
auxiliares del sector fonografico, como;
“Discos compactos (CD). Sin grabar} los de
mayor exportaciéon, conjuntamente con
otros bienes de menor volumen
representaron el 90% del total exportado
durante losafios 2007 22012 (ANEXO 2),los
conexos representaron el 9% vy los bienes
caracteristicos como “grabaciones de
sonidos” no llegaron ni al 1% de lo
exportado. Los principales destinos fueron
Brasil, Venezuela, Argentina entre otros.

El sector audiovisual a lo largo de este
periodo presentd, si bien, un bajo volumen
de exportacién en comparacién a los demas

4Cmrc5punde a la partida 48.05.24.00.000 de la Nomenclatura Comdn del Mercosur (NCM)
Corresponde a la partida 85.23.40.11.200 de la Nomenclatura Comiin del Mercasur (NCM)
Corresponde a la partida 85.23.29.33. de la Nomenclatura Comtin del Mercosur (NCM)
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sectores analizados. Se destacaron entre los mismos los bienes conexos como; “receptores y
proyectores de imagen’ los que mds han ganado mercado en paises como; Estados Unidos de
América, Brasil y Chile enaproximadamente 72% del total exportado en el periodo 2007 a 2012.
Los bienes caracteristicos como los “videosy software"?”egaron aalcanzarun punto maximo de
exportacion en el 2011, lo que llevé a representar el 24% del total exportado en el periodo de
andlisisy finalmente, los bienes auxiliares como; “instrumentos de grabacion audiovisual”%onlos
menos demandados por el mercado externo conun peso del 4% sobre el total.

Grifico 1: Exportacién por tipo de Bien Cultural 2007-2012
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Fuente: Elaboracian propia con datos del SICPY-SNC y BCP

Las importaciones de bienes culturales, si bien, no han ido en constante aumento entre los afios
2007 a 2012, lamayorvariacién porcentual se registré entre los afios 2007 a 2008 en 58,01%, no
asi para el siguiente periodo donde los valores bajaron a -20,1%, para los siguientes afios los
valores se volvieron positivos, volviendo a caer entre el 2011 a 2012 a una tasa de -19,94%
(Gréfico 2). EI 2011 fue el afio en que se registrd el mayor volumen de importacién por més de U$S
900.000.000 (Délares americanos novecientos millones).

A diferencia de las exportaciones, fue la industria audiovisual la que registré mayor volumen de
importaciénenel perlodo 2007 a2012. Alrededor del 70%delo |mp0rtado en este sector fueron
bienes auxiliares, como “instrumentos de grabacién audmwsual " le siguieron los de tipo
conexos en un 26% con receptoresy proyectores de imagen’” ,y 4% de importacion de bienes
caracteristicos, resaltando entre los mismos los “videos y software”) importado preferentemente

de China.

En segundo lugar, se encontrd el sector Fonogréfico, 69,6% de lo |mp0rtad0 correspondié a
bienes detipo conexos, comoser; receptoresyreproductores desonido” 2130,3%delos mismos
correspondié a los bienes auxiliares, donde se destacaron “micréfonos, altavocesy parlantes”y
finalmente, tal sélo el 0, ’i% de lo importado correspondié a bienes caracteristicos entre ellos;
“grabaciones de sonidos”!

7C0rresponde a la partida 85.28.71.19 de la Nomenclatura Coman del Mercosur (NCM)
8Corresponde a la partida 85.23.40.29 de la Nomenclatura Comiin del Mercosur (NCM)
gCt;rrespt:nnde a la partida 85.25.80.29 de la Nomenclatura Com(in del Mercosur (NCM)
mCum:spmnde ala partida 85.25.80.29 de la Nomenclatura Comdn del Mercosur (NCM)
“Correspunde ala partida 85.28.72.00 de la Nomenclatura Comin del Mercosur (NCM)
2Corresponde a la partida 85.23.40.29 de la Nomenclatura Comiin del Mercosur (NCM)
13Curresponde ala partida 85.27.21.90 de la Nomenclatura Comin del Mercosur (NCM)
14 Corresponde a la partida 85.18.40.00 de la Nomenclatura Com{in del Mercosur (NCM)
15Corresponde ala partida 85.23.40.211 de la Nomenclatura Comiin del Mercosur (NCM)
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Por tltimo, el sector que registré menorvolumen deimportaciénfue el editorial, donde en primer
lugar se destacaron los bienes auxiliares, cémo los “insumos de papel"jﬁcuyo punto maximo de
valorimportado fue en el 2011 en més de U$S 160.000.000 (Délares americanos ciento sesenta
millones), mientras que los bienes caracteristicos, como los “librossélo representaron una
decimapartedeloimportadoalo largo del periodo analizado.

Entre los destinos de importacion, China lideré con més del 50% para productos audiovisuales
(ANEXO 6) y del 80% en fonograficos (ANEXO 8). No asi para los productos del sector editorial,
donde los productos en un 50% de los mismos provino de Brasil.

Grafico 2: Importacion de Bienes Culturales 2007-2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SICPY-SNCy BCP.

Enel Grafico 3, se observa, que en el periodo de 2007 a 2012 el déficit en la balanza comercial de
bienes culturales se ha incrementado en 38,5%. Superando las importaciones 100 veces mas a
las exportaciones en el 2009, afio en que se registrd mayor diferencia. En el 2010, descendid a 91
puntos, llegando a registrarse en el 2011 la menor diferencia, siendo tan sélo 27 veces mas las
importacionesa las exportaciones.

Analizando desde los distintos tipos de bienes culturales, la balanza comercial tuvo un
incremento deficitario afioaafio

Grafico 3: Balanza Comercial de Bienes Culturales 2007-2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCP

. 16Corre:spom:iu: a la partida 48.11.59.23 de la Nomenclatura Comdn del Mercosur (NCM)
17Correspunde ala partida 49.01.99.00 de la Nomenclatura Comiin del Mercosur (NCM)
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El peso de los bienes culturales en el total exportado e importado fue relativamente bajo (Gréfico
4), sobre todo en el caso de las exportaciones, cuyo valor més bajo fue en el 2007 con 0,11%
sobreeltotaly 0,44%enel 2011.

En el caso de lasimportaciones, el peso més bajo fue en el 2012 de 6,8% sobre el total y 10,12% el
pesomésaltoenelafio 2009.

Grafico 4: Peso de las Exportaciones e Importaciones de Bienes Culturales sobre el Total
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCP

Ensegundo lugar, se indican los porcentajes del Presupuesto de Gastos de la Nacién destinado a
Cultura, entre los afios 2008 a 2010, revelando un leve ascenso del presupuesto entre los afios
2008 a 2011, de 0,38% a 0,145%, este (ltimo monto corresponde al 2011, afio en que fueron
destino mayores recursos al sector cultural (Cuadro 1).

Para los siguientes afios, 2012 a 2013 se observé descensos de 0,065 a 0,064%,
correspondientemente, proyectandose para el 2014 un gran descenso del 0,034%. La variacién
anual del presupuesto de la Secretaria Nacional de Culturaen el periodo analizado fué de 9%.

Cuadro 1: Presupuesto General de la Nacién (PGN) y Presupuesto de la Secretaria Nacional

de Cultura (SNC) proyectados y porcentaje del presupuesto de la SNC en el PGN.
Aiios 2008 a 2014. En guaranies y porcentaje.

Ao . PGNﬁ o Presupuesto SNC Porcentaje de SNC en PGN
2008 27.91 7.808._838...559 =3 1.0.588.23.8..536 0,038% =

2009 33.398.403.056.208 12.389.143.868 0,037%

2010 35.494.806.285.173 15.543.969.018 0,044%

2011 42.847.473.521.791 62.134.284.265 0,145%

2012 49.195.743.589.346 31.770.933.584 0,065%

2013 58.173.449.989.534 37.267.395.773 0,064%

2014 57.028.267.960.218 19.533.132.645 0,034%

Fuente: Datos del SICPY y Ley de Presupuesto de Gastos de la Nacién, Ministerio de Hacienda.
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En cuanto a la ejecucion del plan financiero de la Secretaria Nacional de Cultura, de acuerdo a lo
presupuestado, se ha ejecutado en el 2009, el 98,4%, en el 2010 dicha cifra disminuyé6 en 93,4%.
En elafio 2011, fue de 96,7%, disminuyendo considerablemente en 75,7% en el 2012. En 2013,
hastael primer semestre se habia ejecutado sélo hasta el 34,4% (Grafico 5 ).

Grafico 5: Ejecucién del Plan Financiero de la Secretaria Nacional de Cultura en millones de
guaranies y en porcentaje. Aiios 2009-2013
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Hacienda.

*Indica datos del primer semestre del 2013 en la ejecucién del Plan Financiero
En tercer término, la medicién del PIB Cultural a través de las estadisticas del Banco Central del
Paraguay, el cual fue creciendo en sentido ascendente desde el periodo 2002 a 2010, segtin se
observa en el (Grafico 6), entre los afios 2001 y 2002 se registr6 un crecimiento negativo de -
0,45%. Entre los afios 2007 a 2008, se logré un alto crecimiento de la produccién cultural en 5,7%.
Latasa de variacién anual para el periodo 2001 a 2010 indicé un crecimiento de 2,7% para dicho
sector.
Grifico 6: Crecimiento del PIB Cultural. Afios 2001 a 2010 en miles de guaranies constantes
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Fuente: SICPY- Secretaria Nacional de Cultra, 2011,

La incidencia del valor agregado bruto de las actividades culturales sobre el producto interno
bruto nacional, en el afio 2001 fue de 4,29%, manteniendo hasta el 2006 un peso mayor al 4%, y
en |os afios posteriores hasta el 2009 los valores fueron de 3,92%, el pico alto alcanzé en el 2009
con 4,25%, luego descendiendo abruptamente su participacién sobre el PIB Nacional en el 2010
con 3,85% (Gréafico 7).

Grafico 7: Porcentaje de valor agregado bruto de actividades culturales en PIB Nacional,
afios 2001-2010
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Fuente: SICPY- Secretaria Nacional de Cultura, 2011.
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En cuarto lugar, empleo en el &mbito cultural segiin el Censo Econédmico Nacional, ocupé
aproximadamente el 3% de la mano de obra nacional en més de 4.700 unidades productivas, es
decir, un poco mas del 2% del total de unidades censadas.

Las actividades cémo; deportivas y de entretenimiento, impresién, servicios de apoyo y
reproduccién de grabaciones, programacion, difusion de radio y televisién fueron las que
emplearon mayor cantidad demano de obra.

Publicidad e Investigacion de mercado fue la actividad con mayor ingreso por suministro de
bienes y servicios (USD 137.300) Yurante el 2010, le sigui fabricacién de papel y productos de
papel (USD 136.180), mientras que actividades cémo; Eibliotecas, archivos y museos fueron las
que menos ingresos perciben (USD 590). Entre las actividades de mayor remuneracién, se
encontrd en primer Iugar; las deportivasy de entretenimiento con un total de USD 21.245, luego
Iag f;spublicidad con USD 20.978 y Programacion y difusion en radio y televisién con USD
19.138.

Asi como los ingresos por suministro de bienesdy servicios son bajos, también es baja la
remuneracion percibida por las personas dedicadas a actividades de biblioteca, archivos y
museos contan séloUSD 49 durante el 2010.

El 40,1% de mano de obra ocupada pertenecié a las grandes empresas (Gréfico 9); 39,8% a las
micro y pequefias empresas y el restante 20,1% a las empresas medianas. En cuanto a ingresos
por suministro de bienes y servicios las grandes empresas acapararon el 81,7%, dejando tan sélo
el 18%alas microy medianas empresas%Gréﬁco 8).

En las micro y pequefias y medianas empresas la mayor cantidad de personas ocupadas se
encuentraron en actividades deportivas y de entretenimiento (18,8%), en impresién (7,1%)
programacion y difusién de radio y television (5,9%). Las actividades deportivas y dye
entretenimiento en lasempresas de tamafo mediano fueron las que emplearon amayor cantidad
de personas (8,8%), luego las de programaciény difusién de radio y televisién (4,6%))’0:—: impresién
(3,6%). En el caso de Fas rancres empresas emplearon al 10% de la poblacién ocupada en
actividades de publicidad, el 6,05% en impresiény al 6,01% en programacién y difusién de radio
y television.

Las actividades deportivas y de entretenimiento fueron las de mayor ingreso por suministro de
bienes y servicios en micro y pequefias empresas (3,38%), las de impresion (2,24%) y las de
publicidad (1,23%), entre las empresas medianas, fueron las actividades de impresion (2,93%) las
de mayor ingreso, luego las actividades deportivas y de entretenimiento (2,6%) y las de
programaciony difusién en radioy television (1,19%). En las grandes empresas las actividades de
publicidad (18,81%) fueron las que obtuvieron mayor ingreso, le sijguié afabricacion de papel y
productos de papel (17,81%) y las de programacién'y difusién enradio y televisién (11,78%).

Grifico 8: Tamafio de Empresas por Ingresos Grafico 9: Tamaiio de Empresas por Personal
de suministro de bienes y servicios. Afio 2010  Ocupado. Afio 2010
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Fuente: Censo Econdmico Nacional 2011, DGEEC.

lsTipo de Cambio Guaranies a Délares americanos a diciembre de 2010, PYG 4.558.
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TCTOINCLIEIS
LUINULUDS

Elimpacto econémico que producen las actividades y bienes culturales en Paraguay se analiz6 en
el presente documento sobre las siguientes dimensiones: Comercio Exterior, Presupuesto
Pablico, PIB Culturaly Empleo.

Desde la perspectiva de analisis de la Balanza Comercial, considerando desde los grandes sectores
como; audiovisual, editorial y fonografico, y a su vez, con un estudio pormenorizado de los tipos
de bienes que se comercializan dentro de los mismos, los resultados obtenidos indicaron que; las
exportaciones del sector editorial fueron las mas destacadas entre los afios 2007 a 2012, le sigui6
elfonogréficoy porel tiltimo el sector audiovisuales.

El producto estrella fue “insumos de papel”, como el articulo especifico: “papeles y cartones, sin
estucar ni recubrir”, que se encontraron dentro de la categorfa de auxiliares, mientras que los
caracteristicos, como los libros fueron exportados practicamente 13 veces menos que los
anteriores.

En el sector fonografico, los bienes caracteristicos, como; “mdsicas y otras grabaciones de
sonidos” fueron los menos exportados, llegando a representar tan sélo el 0,06%, en su lugar se
destacaron los bienes de tipo auxiliares y conexos, tales como; “discos compactos sin grabar” y
“receptoresy reproductores de sonido” correspondientemente.

Los audiovisuales fueron los menos demandados por el mercado exterior, sélo sobresalieron
productos como; “receptoresy proyectores deimagen” del drea de los conexos, luego los “videos y
software” entre los caracteristicosy los “instrumentos de grabacién audiovisual”.

En el drea de las importaciones, la perspectiva fue diferente, fueron los bienes audiovisuales los
mas destacados, como los “instrumentos de grabacién audiovisual”, especificamente las
“Camaras fotogréficas digitales y videocdmaras”, le siguieron los “receptores o reproductores de
sonido” que formaron parte de los bienes fonogréficos conexos, y en tercer lugar estuvieron los
“insumos de papel” que correspondieron a bienes auxiliares del sector editorial.

Representado por una balanza comercial deficitaria afio a afio en mas de USD 500.000.000
(Délares americano quinientos millones) segin el periodo analizado de 2007 a 2012, indicd que
se havendido fuera del pais en mayor proporcién insumos y materias primas antes que productos
manufacturadosy propios del sector como son los bienes caracteristicos.

Sin embargo, los productos importados fueron manufacturados y de alta tecnologia sobre todo
delsectoraudiovisual. Mientras que el producto con menos registro de importacién correspondié
al sector fonogréfico caracteristico, como las “msicas y otras grabaciones de sonidos”, en tan sélo
0,04% del total importado en el periodo analizado. Las causas de los mismos pudieron ser varias,
desde la deficiencia en el control de produccién y comercializacién de los mismos, como el
cambio que hasufrido el negocio de lamisica con la utilizacién de internety sus diversos recursos
dedescargade contenidos.

Los datos de Comercio Exterior, indicaron que entre los tres sectores analizados, el editorial fue el
mds préspero y en constante crecimiento tanto en la exportacién como importacién de dichos
bienes. Sin embargo, es importante destacar, que el valor agregado generado por los bienes
culturales vaen creciente aumento. Tal es asi que el sector cultural aporta mds del 4% al Producto
Interno Bruto, generado sobre todo por las industrias de la fabricacién de papely de publicidad.
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En este sentido, fueron las grandes industrias del sector cultural, las que registraron mayores
ingresos por suministro de bienes Yy servicios, en aproximadamente 80%, ademas de generar
empleo conjuntamente con las micro y pequefias empresas en mas de diez mil puestos de trabajo
cada una, lo equivalente para esta Giltima, en mas de cuatro mil unidades econémicas instaladas,
esdecir, el 86% de este sector fueron microy pequefios negocios.

Otro punto analizado, es el presupuesto publico del sector cultural, que mide la proporcion
destinada por laadministracién central a los programas de gestion cultural, que alin se encuentra
muy lejos del 1%, considerandose uno de los més bajos en Latinoamérica. El afio en que hubo una
mayorinversién en el drea cultural, fue segiin las estadisticas en el 2011, afio que coincidié con los
festejos del Bicentenario de la Repliblica del Paraguay. Para los siguientes afios de estudio, las
cifrasfueron decreciendo, llegandoaproyectarse parael 2014, un porcentaje no mayoral 0,04%.

Este dltimo punto, indica la falta de priorizacién de las politicas culturales y continuidad de
programas que fortalezcan al sector, que segtin los resultados obtenidos, se encuentran nichos de
mercados pocos explotadosy con mucho potencial parael desarrollo econémicoy social del pais.
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