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Resumo

O artigo discute a pertinéncia das a¢des de Biosseguranca, Biosseguridade e Biovigilancia, no
contexto de risco e vulnerabilidade dos espacos ocupados por instituicdes de satide, pesquisa e
ensino, situadas na Cidade do Rio de Janeiro, na ocorréncia de manifestacdes populares e
acoes deliberadas que possam interferir na normalidade de suas funcdes. Destacam-se os
riscos inerentes de manipulagdo e estocagem de agentes bioldgicos, quimicos e radioativos
existentes nas instituicdes e as fronteiras abertas com o espaco publico. A base conceitual
afirma a Biosseguranca como campo que trabalha a formulacdo de agdes preventivas,
controles e/ou eliminagdo de riscos inerentes as atividades de pesquisa, ensino, servigos e
desenvolvimento tecnologico. A Biosseguridade, como medidas que visam impedir a
dispersdo deliberada de agentes toxicos e/ou biolégicos no ambiente e a Biovigilancia, como
sistema de informacdes direcionado para o biomonitoramento.
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Abstract
The article discusses the relevance of the actions of biosafety, biosecurity and biosurveillance,

at risk context and vulnerability of spaces occupied by health care, research and teaching
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institutions, located in in the city of Rio de Janeiro, face of popular protests and deliberate
actions that might interfere with their normal functions. Highlight the risks inherent in
handling and storage of biological, chemical and radioactive in the institutions and borders
with public space. The conceptual basis states biosafety as a field that works with knowledge
applied to the formulation of preventive measures, controls and/or elimination of risks
inherent to activities of research, education, technological development and service delivery.
Biosecurity is stated as a field which covers measures aiming to prevent deliberate dispersion
of toxic agents and/or biological agents into the environment and biosurveillance as a system
of targeted information for biomonitoring.

Keywords: Biosafety. Biosecurity. Biosurveillance. Intra-urban.

Introducao

Refletir sobre o tema risco e violéncia nos centros urbanos, relacionado ou ndo a idéia de

bioterrorismo, ou de protestos populares acompanhados das destrui¢des de bens alheios e

mortes, requer o suporte da Biosseguridade integrando os campos de atuacdo da

Biosseguranca e da Biovigilancia. Observa-se que tal tema estd situado no campo da

complexidade, compreendendo fendmenos histéricos estruturais, mentalidade, cultura,

formagdo social e aspectos conjunturais politicos e econdmicos mais ou menos favoraveis a

expansdo de acdes deliberadas de desordem urbana e suas varidveis, incluindo a violéncia

conceituada como terrorismo e bioterrorismo. Em termos das discussdes atuais, salienta-se

que o terrorismo € construido socialmente, sendo um fendmeno que possui um forte

componente de subjetividade em associado ao efeito esperado, sendo a publicidade e o

alarme, instrumentos fundamentais para sua eficicia (CONSORTE, 2007).

Consorte (2007, p. 152) diz que nas agdes baseadas na estratégia articulada pelo terrorismo,

podem ser observadas as seguintes caracteristicas:

a) natureza indiscriminada: todos, em potencial, podem ser alvos ou inimigos de acdes
deliberadas;

b) imprevisibilidade e arbitrariedade: ndo é possivel saber onde e quando ocorrerd um evento
adverso de desordem urbana ou acdes deliberadas isoladas;

c) gravidade ou espetacularidade: € a crueldade com que sdo perpetrados que os distingue no
inconsciente coletivo através das seqiielas psicoldgicas deixadas, como medo,

inseguranca, terror;
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d) cardter amoral e de anomia: desprezam os valores morais vigentes.

Em termos gerais, o conceito de ac¢do deliberada, associado ou ndo ao terrorismo, traduz a
idéia de atos violentos demonstrados, geralmente, de maneira espetacular, visando provocar
perplexidade e medo, sendo também definido como qualquer ato com intencdo de ferir e
matar pessoas para impor seus objetivos, pressionando direta ou indiretamente, governos,
organizacgdes e populagdes.

Os atos voltados para promover panico e terror sdo antigos recursos vigentes nas sociedades.
Sabemos que exércitos, etnias, facgdes, etc., utilizam-se deste mecanismo para favorecer a
coercdo e a intimidacdo dos opositores, provocando muitas vezes etnocidios, genocidios e
magnicidios (SAINT-PIERRE, 2003). Talvez, a questdo inovadora dentro do contexto das
estratégias terroristas, seja o fendmeno da globaliza¢do no mundo contemporineo e a reedicio
do mecanismo de ameaca através do uso de armas bioldgicas, configurando o bioterrorismo,
fato que coloca em evidéncia a Biosseguranca, a Biosseguridade e a Biovigildncia como
contribuicdo para equacionamentos de contextos de risco dessa natureza.

Abordagens sobre acdes deliberadas destrutivas e suas varidveis, ndo prescindem de anélises
sobre contextos produtores de violéncia. Estudos bem consolidados mostram que analisar tais
fendmenos e suas estratégias exige o entendimento plural e multifacetado das estruturas
sociais, culturais e ideoldgicas que os produzem, sendo, portanto, fendmeno que requer a
multiplicidade de saberes para compreensdo de sua complexidade.

Minayo (1999) ao abordar o tema violéncia realca que vérios estudos situados nos dominios
da Filosofia, Antropologia, Sociologia e em outros campos das Ciéncias Humanas lhe
conferem um “‘cardter de permanéncia em todas as sociedades e também de ambigiiidade, ora
sendo considerado como fendmeno positivo, ora como negativo”, um status de fendmeno
complexo.

Constituem aspectos fundamentais das andlises do processo construtor da violéncia,
principios que expressam que este fendmeno necessita da formulacdo (latente ou manifesta)
de sua finalidade para orientar e justificar sua acdo, assim como, o ajuste de meios para
exercer coer¢do visando o alcance de objetivos individuais ou coletivos que podem estar na
esfera do poder, da conquista, dos direitos, dos privilégios, dependendo da configuracdo
ideoldgica que determinado ato de violéncia traduz. Sendo assim, as andlises sobre atos de
violéncia devem priorizar a compreensdo da sociedade e dos valores que lhes conferem lastro
e legitimidade. No contexto da cristalizacdo do principio da violéncia estdo os fatores

politicos, sociais, econdmicos e culturais, que favorecem sua expansdo, configurando
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possibilidades justificadoras dos comportamentos brutais, voltados contra as pessoas, a

natureza, o patrimonio publico, o patrimdnio privado e as institui¢oes.

A Violéncia como fendmeno complexo

Considera-se que as vdrias vertentes da construcdo da violéncia contribuem para a
consolidacdo da sociedade de risco, conceito que se relaciona com os paradoxos da
civilizacdo industrial e de sua tradu¢cdo como modernidade, percebidas socialmente,
sobretudo, pela extensdo dos impactos da globalizacdo e das grandes questdes a ela
vinculadas tais como: a expansdo da pobreza, das desigualdades econdmicas, das catdstrofes
ecoldgicas, dos refugiados ambientais, da desvalorizagdo do trabalho, do desemprego, dos
conflitos nacionalistas, das a¢gdes baseadas em fundamentalismos (politicos, religiosos) da
tecnificagdo, da inseguranca publica etc. (BECK, 2010).

Evidencia-se, também, que a rdpida circulagdo de informagdes e o favorecimento das
articulacdes de acdes em tempo real através da expansdo das tecnologias de informacdo sdao
fatores que contribuem para a divulgacdo das possibilidades logisticas e estratégicas voltadas
para a organizagdo da coletividade em favor de uma determinada causa, seja, ou ndo, ligada a
violéncia. A INTERNET, por exemplo, além de seus beneficios, também € um territério para
ameacas e demonstragdes de racismo, de organizacdo de gangues, de redes de pedofilia, ou
seja, das mais variadas praticas criminosas, com a participagdo de vdarios segmentos da
sociedade. Assim, as andlises sobre violéncia exigem hoje a participacdo de diversas dreas de
conhecimentos, no sentido de estabelecer recursos cognitivos para a compreensdo dos
contextos indutores e fomentadores de agressdo, bem como, propor agdes de prevencgdo e
intervengdo apods tais ocorréncias.

Nos ultimos anos, dentre alguns fatos publicados em noticidrios, podemos citar os seguintes:
o atentado com gas Sarin realizado pela seita Aum Shinrikyo no metr6 de Téquio, em 20 de
marc¢o de 1995, que causou a morte de 12 pessoas; as cartas com virus antraz que provocaram
a morte de cinco pessoas nos Estados Unidos no outono de 2001; a utilizacdo de um isétopo
radioativo (Polonio 210) para envenenar o ex-agente secreto Alexander Litvinenko em
dezembro de 2006, deixando um rastro de radioatividade em Londres; ondas de incéndio em
veiculos no Rio de Janeiro em 2010; atirador, e ex-aluno, invade escola em Realengo, no Rio
de Janeiro, em 2011, e mata 12 criangas; os atos de vandalismo em Londres em agosto de
2011 estdo no ambito de preocupacdo da Biosseguridade como campo capaz de formular

estratégias que devem ser adotadas por autoridades de defesa e de seguranca, visando uma
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elaboracdo de métodos de controle da violéncia, tendo como principio salvaguardar a
seguranga das pessoas, inclusive, em institui¢des estratégicas em promocgao de satide, ensino e
pesquisa.

Além disso, em 23 de outubro de 2002, as Forcas Especiais Russas utilizaram um anestésico
do tipo fentanil para resgatar os reféns do cerco terrorista ao Teatro de Moscou. Na ocasido,
130 dos 900 reféns morreram na propor¢do de um para sete (WRIGTH, 2007). A opg¢do pelo
uso de armas ‘“controladas”, consideradas ndo-letais, mostrou-se totalmente ineficaz,
comprovando, pelo contrdrio, uma alta letalidade. Este contexto sugere a participacdo do
suporte da Biosseguridade, uma vez que, embora seja consenso nas convengoes internacionais
a proibicdo de todas as armas quimicas e bioldgicas, uma brecha se coloca exatamente a partir
dos argumentos que reforcam a conveniéncia de arsenais de armas quimicas, por exemplo,
para controles de conflitos internos, ficando estas disponiveis para as forcas policiais e de
defesa no sentido de enfrentar diversas situacdes de conflito, tais como as que envolvem
controle de multiddes, incluindo também as voltadas para execuc¢do ou incapacitacdo de
individuos. Um exemplo recente foi a utilizagdo de gis para dispersar a multidio de
torcedores, entre eles criancas, idosos e mulheres, na porta do estddio de futebol do clube
Vasco da Gama, no bairro de Sdo Cristévao, no Rio de Janeiro, em junho de 2011. Tal
tumulto foi gerado por falta de organizagdo na venda de ingressos e controle de bilheterias.

O Artigo II da Convengado sobre a Proibicio do Desenvolvimento, Produgdo, Estocagem e
Uso de Armas Quimicas e sobre a Destruicio das Armas Quimicas Existentes no Mundo,
define como "substincia quimica téxica, toda substincia quimica que, por sua a¢do quimica
sobre os processos vitais, possa causar morte, incapacidade temporal ou lesdes permanentes a
seres humanos ou animais. Ficam incluidas todas as substincias quimicas dessa classe, seja
qual for sua origem ou método de produgdo, independentemente de serem produzidas em
instalacdes, como muni¢des ou de outra forma” (ONU, 1993). Por fins ndo proibidos na
convencdo inclui-se a “manutencio da ordem, incluindo a repressao interna de distirbios”.

Na medida em que os argumentos se estendem para o uso de substancias incapacitantes no
controle das agdes classificadas como bioterroristas e considerando a impossibilidade de se
estabelecer fronteiras e nacionalidades para estas agdes, vulnerabilizam-se os termos gerais
das proibi¢des mencionadas na Convencdo de Armas Quimicas, favorecendo o processo de
banalizagdo do uso de artefatos considerados ndo convencionais, criando possibilidades de
risco para a populagdo, instituicdes e ambiente.

Entretanto, outro fator também relevante traduz-se na vulnerabilidade de seguranga das

instituicdes como, por exemplo, os grandes hospitais, centros de pesquisa e ensino em satde,
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que inseridos nos grandes centros urbanos, manipulam e guardam materiais que apresentam
risco a saide humana e ao ambiente, tais como agentes quimicos, radioativos e bioldgicos.
Destaca-se que, as instituicdes que apresentam estas caracteristicas, além do apoio de érgdos
de seguranca publica, necessitam que seus gestores elaborem um eficaz planejamento de
Biosseguranca, Biosseguridade e Biovigilancia.

Com relacdo ao diferencial entre Biosseguranca e Biosseguridade, observa-se que a
Biosseguridade integra a no¢do de defesa, de estabilidade, de protecdo, abrangendo
possibilidades de acdes de grande mobilizacdo frente ao risco. Além disso, ndo sé as
instituicdes responsaveis pela ordem publica, mas também as préprias institui¢cdes cientificas
devem atuar no monitoramento de suas fronteiras, na elaborag¢do de planos de contingéncia,
etc., especialmente quando a magnitude do risco relaciona o acervo de produtos perigosos da
instituicdo e o quantitativo de populagdes em um manifesto proximo. A discussdo conceitual
indica, no entanto, que a Biosseguridade, tal como a Biosseguranca, se estrutura sobre a base
da prevengao.

Salienta-se ainda que as reflexdes sobre o estabelecimento de procedimentos de seguranca,
voltados para o contexto de prevencdo e protecdo do ambiente e da satide humana, passam
hoje pelas questdes da configuracio da sociedade de risco. Uma importante questdo colocada
pelo debate do cotidiano do risco estabelece, no tema violéncia urbana, em especial nas
grandes cidades dos paises em desenvolvimento, um foco privilegiado.

A complexidade desta questio requer uma multiplicidade de andlises que realcam as
abordagens socioecondmicas, incluindo enfaticamente a realidade das transformacoes
processadas no espago urbano das grandes cidades brasileiras, especialmente nos tltimos 30
anos, expressando a enorme e cadtica concentracdo demogrifica identificada na expansdo
cada vez maior da cidade “clandestina”, traduzida nos aglomerados de constru¢des e
instalacdes improvisadas e perigosas, cristalizando igualmente a dinamica cotidiana da
banalizagdo da violéncia em seus mais diversos niveis como, por exemplo, da auséncia da
saude publica, do saneamento bésico, da educagdo, da seguranca publica, etc.

Observa-se que ‘“na década de 80, as metrdpoles absorveram 30% do -crescimento
demografico do pais, recebendo 8,3 milhdes de novos moradores. Para o mesmo periodo, os
dados do IBGE apontam indices significativos de crescimento de 118,33% de populacio
residente em bolsdes inadequados de moradias e de 133,19% de residéncias. Verificou-se um
aumento significativo nos indices de favelizagdo. A urbanizacio vertiginosa passa a retratar a
cidade nao mais como um lugar de melhores oportunidades de emprego e de vida — que de

fato existiam nas primeiras décadas do século XX— mas sim como um lugar de producdo de
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injustica, precariedade habitacional, segregacdo e extremas desigualdades sdcio-espaciais”
(LAUERMANN E LAUERMANN, 2008, p2). Hoje a cidade ‘“clandestina” expandiu suas
fronteiras. Ela confunde-se com a cidade “legalmente” instituida.

No Rio de Janeiro, algumas importantes instituicdes de pesquisa e ensino, que manipulam
materiais perigosos estdo situadas nesses limites. O contexto de risco relativo a integridade
das atividades de pesquisa, ensino e servigos de estabelecimentos de saide que manipulam
materiais de grande potencial contaminante, estd associado também ao alcance do espaco
publico. Esses estabelecimentos encontram-se nas fronteiras ndo s6 dos centros de bairros
importantes, como também nas margens de importantes corredores de trafego, como, por
exemplo, a Avenida Brasil e suas imedia¢des. Estudos socioldgicos que abordam o fendmeno
da violéncia urbana sublinham que violéncia urbana decorre, sobretudo, da organizagcdo do
espaco urbano (VIANA, 2002). O campus da Fundagdo Oswaldo Cruz, os campi da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, os campi de vdrias universidades particulares
situadas na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, bem como os grandes hospitais e outros
importantes centros de pesquisa, sofrem cotidianamente situa¢des de risco que escapam da
capacidade de gerenciamento das institui¢des, tais como, balas perdidas, vulnerabilidade do
controle dos acessos, dificuldade no controle de circulacio de pessoas, invasdes, assaltos, etc.
Além disso, culturalmente, muitos dos colaboradores desses estabelecimentos agem,
normalmente, como se 0s riscos ndo existissem.

No que diz respeito a FIOCRUZ € notdrio que a instituicdo vem investindo na consolidacio
de politicas institucionais de Biosseguranca para otimizar controles de riscos inerentes as
atividades desenvolvidas, em especial as que se realizam no espaco laboratorial. Contudo,
como salientamos, a extensdo das situacdes de risco exige investimento em planejamento de

Biosseguridade e Biovigilancia.

Biosseguranca, Biosseguridade, Biovigilancia: acoes articuladas

Os empreendimentos da pesquisa cientifica, na maioria das vezes, envolvem um conjunto de
objetivos e procedimentos que implicam em produgdo de riscos intrinsecos a esta atividade.
Num laboratdrio de bacteriologia, por exemplo, trabalha-se com microrganismos que podem
ser fatais ao minimo descuido. Além disso, had risco quimico em qualquer laboratério de
pesquisa com bactérias. Nesses, existem substincias e misturas cancerigenas, mutagénicos,

inflamdveis, explosivos, irritantes de pele e mucosas, venenos fortissimos, corrosivos,
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bloqueadores de respiracdo, metais pesados, radiofirmacos, quimioterdpicos, elementos
radioativos entre outros (ROMEIRO, s/d p. 3, 4). Esta realidade frente aos fatores de risco
coloca para as instituigdes de pesquisa a fundamentalidade da elaboracdo de politicas
institucionais de Biosseguranca e a reflexdo sobre a pertinéncia de planejamentos em
Biosseguridade articulados com o campo da Biovigilancia, cujo dominio estd situado nas
acoes que definem o monitoramento bioldgico do territério, ou seja, processar O
biomonitoramento associado com a Tecnologia da Informacao.

A Biosseguridade ¢ um campo do saber que contribui para uma reflexdo critica de realidades
que apresentam grande potencial de risco de natureza aleatdria, ou seja, de dificil previsio,
como, por exemplo, invasdo dos locais onde se estocam ou se manipulam materiais que
oferecem grande risco de contaminagdo, sendo este processo claramente associado a
competéncia de uma gestdo local, uma vez que também este campo preocupa-se com a
possibilidade de dispersd@o ndo controlada de agentes radiativos, biolégicos e quimicos que
oferecem risco a populacdo e ao ambiente. J4 a competéncia de uma gestdo baseada em
Biovigilancia pode estar presente na utilizagdo de sistemas de software especializados que
coletam informagdes, armazenam dados e simulam o que podem indicar a dispersdo desses
agentes.

Na Cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, existe constante presenca de manifestagdes
populares, de grupos de delinquentes, algumas vezes até armados, importantes festas sazonais
e grandes estadios de futebol, que arrastam multiddes para as ruas. Além disso, a Cidade sera
palco de grandes eventos internacionais como a copa do mundo e as olimpiadas. Inseridos
neste contexto estdo os estabelecimentos de saide com intensa atividade laboratorial que
elaboram servigo, pesquisa e ensino, bem como, sdo voltados para promocao, prevengdo e
atencdo a saude das pessoas. Nesses ambientes, ndo cessam os manuseios de substincias
quimicas perigosas, radiofdrmacos, quimioterdpicos, elementos radioativos, bem como o
manejo de patégenos de varios graus de riscos, inclusive o uso de equipamentos biomédicos
de custo elevado e de dificil aquisi¢ao.

Esses estabelecimentos s@o, originalmente, instituicdes com acesso livre para as pessoas.
Coloca-se também como fator associado a configuracdo de situagdes de risco, o grande
nimero de recursos humanos utilizados nesses estabelecimentos. Parte desses trabalhadores é
oriunda das mais diversas localidades e comunidades, algumas vezes até proximas. Supde-se
que esta realidade pode contribuir para a circulagdo de informagdes sobre o cotidiano dos

laboratoérios, tipos de servigos, formas de acesso, entre outras.
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A reflexdo critica sobre tais questdes induz a possibilidade da elabora¢do de uma politica de
Biosseguridade, uma vez que se constatam fatos movidos por uma percep¢do que ignora ou
subestima riscos, conforme os apresentados recentemente na midia que flagram, através de
camaras de video, invasdes, roubo de recém-nascido, acesso que foi permitido a determinada
categoria funcional mediante apresentacdo de documentacdo de conselhos que, de forma

criminosa, sao utilizados por falsarios.

Conclusao

Para a realidade de centros urbanos como o da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, onde
instituicdes, publicas ou privadas que realizam atividades na drea de satde envolvendo
agentes patdgenos, substancias e misturas quimicas e radioativas, ndo estabelecem fronteiras
rigorosas com o espago publico, faz-se necessario uma politica interna bem definida e bem
articulada entre os campos da Biosseguranga, da Biosseguridade e da Biovigilancia, a partir
do entendimento das aquisi¢des de ativos e passivos disponiveis. Além disso, tal politica
institucional deve contemplar um programa de manejo para os insSumos perigosos que permita
uma rastreabilidade desde a aquisi¢c@o até o descarte. Tal programa deve registrar com rigor as
etapas de identificagdo, utilizacdo, armazenamento, transporte interno e externo e descarte
final. Este devera ser rastreado, inclusive, fora dos muros da instituigao.

As politicas internas dos estabelecimentos de saude deverdo romper os paradigmas dos
antigos indicadores e incrementar novos indicadores de sustentabilidade que garantam
informagdes sobre o acompanhamento do ciclo de vida de produtos e suas formas de
consumo.

Deve-se ressaltar que dentre alguns aspectos para tal politica podem ser destacados, por
exemplo, a questdo da integridade nao s6 dos colaboradores manuseadores dos produtos antes
e apds consumo, como também a dos prestadores de servigos terceirizados, fornecedores,
visitantes e acompanhantes de usudrios dessas institui¢des que, de alguma forma, estardo
proéximos aos locais de manejo dos produtos. Isso implica diretamente no grau de
conscientizacdo dos gestores locais e nos limites da livre circulagio de pessoas.

Tais medidas devem ser alicercadas em uma colecdo de acordos entre os responsdveis pela
governanga cientifica Municipal, Estadual e Federal, em cooperacio com gestores
institucionais, fornecedores de insumos perigosos, bem como com os responsaveis pela gestio

de servicos de limpeza e conservag@o desses ambientes.
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Com a caréncia de leis, resolucdes e portarias que regulamentam essas questdes, as
adequagoes tecnoldgicas associadas com a infraestrutura predial devem contemplar os rigores
de acessos aos ambientes. Atualmente, essas adequacdes se restringem apenas aos
laboratérios com elevado grau de risco bioldgico e, na maioria das vezes, negligenciam tais
rigores em dreas como, por exemplo, de reservatorios de dgua potdvel, sistema de energizagdo

elétrica e climatizacdo artificial.
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