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RESUMEN

Una realidad incuestionable es que la moder-
nidad nace en el mundo occidental, bajo la
guia de la lucha por la libertad del hombre. Se
construyen Estados y se organizan en la for-
ma mds racional posible, como una manera de
garantizar la libertad humana y de universa-
lizarla como derecho humano de todos. Para
esto se organizé como Estado de Derecho, hoy
Estado Social y Democratico de Derecho o Es-
tado Constitucional de Derecho.

La experiencia ha confirmado que la forma
de Estado que mejor garantiza la libertad, la
igualdad y la solidaridad, no es otro que el que
adopta el modelo federalista o autonémico, en
el que las regiones periféricas conservan la li-
bertad para dictar legislativamente las propias
leyes que sirven para su autogobierno.
Estados Unidos de Norteamérica, Alemania,
Canadd, Reino Unido, Espana, Brasil, Argen-
tina, entre otros, gracias a su modelo federa-
lista o de autonomias regionales, son paises
con mayor inclusion y garantia de la libertad.
Nuestra nacion, nacié federalista, el paso al
centralismo condujo a la desintegracion; Pa-
namad, el ultimo ejemplo.

Este trabajo constituye una defensa radical,
va a la raiz del porqué se requiere un nuevo
modelo de Estado en Colombia para que la so-
ciedad sea mejor ordenada y exista la anhelada
paz.

Palabras clave: Federalismo, Autonomia, Li-
bertad politica y Unidad nacional.

ABSTRACT

An indisputable fact is that modernity is born
in the Western world, under the guidance of
the struggle for human freedom. States are
constructed and organized in the most ratio-
nal way possible, as a way to guarantee human
freedom and human right universalize all. To
this was organized as rule of law, social and
democratic state today of law or constitutional
rule of law.

Experience has proven that the best form of
state guarantees freedom, equality and solidar-
ity, is none other than the adopting federalism
or regional model, in which the peripheral re-
gions remain free to enact their own laws legis-
latively serve to self-government.

United States, Germany, Canada, UK, Spain,
Brazil, Argentina, among others, with its
model of federalism or regional autonomy, are
countries with greater inclusion and ensuring
freedom. Our nation was born federalist step
centralism led to disintegration, Panama, the
latest example.

This work constitutes a radical defense, going
to the root of why we need a new model of state
in Colombia to make society better ordered
and desired peace exists.

Keywords: Federalism, Autonomy, Political
freedom and National unity.
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Un suefio que todo Caribe ha tenido y no
nos abandona, es el de que la regiéon Cari-
be, al igual que las regiones periféricas de la
Republica de Colombia, tengan la plena au-
tonomia politica para que se autogobiernen,
y mediante el ejercicio responsable de esta
libertad politica, logren superar las odiosas
desigualdades y la miseria en que se vive, para
que sea mas unido y prospero fortaleciendo la
democracia y construyendo una Nacién me-

jor ordenada y mas justa.

Este suefio, no es menor que el que guid a
Martin Luther King, en su vida, alld, para
que las horribles desigualdades que reinaban
en Norteamérica con el racismo y la discri-
minacion racial fueran eliminadas en forma
pacifica por la sociedad mediante el dialogo
intercomunicativo en el terreno de la politi-
ca. Luther King, con el acompanamiento de la
mayoria de la sociedad y en forma consensua-
da logré que la discriminacion racial cediera
paso y que la sociedad norteamericana, mo-
delo de sociedad organizada en forma federal,
fuera mas justa y ordenada y fuerte. Acd, para
superar la odiosa discriminacién prevalecien-
te entre un centro todopoderoso y prdéspero
que es duefo de su propio destino, contrario
a lo que le sucede a unas regiones periféricas
que no se autogobiernan, y que estan sumidas
en la exclusion y en la desesperanza con alti-
simos niveles de miseria que no se visualizan
desde el centro y que les tiene sin cuidado si

se solucionan o no.

Sin duda, que la desigualdad en el tratamien-
to de las regiones periféricas de la Republica
es un lastre que no deja que la sociedad co-

lombiana sea mas justa e incluyente, por lo

tanto, mejor ordenada y pacifica. El centralis-
mo politico y el fuerte presidencialismo, tal y
como estd el disefio constitucional en Colom-
bia, que ha atentado y atenta en contra de la
libertad politica de las regiones periféricas, a
las que les despojo de su capacidad de auto-
gobierno y de vivir en la condena eterna de
ser tratadas como seres en minoria de edad,
ocasionada por el modelo centralista y de ex-

cesivo presidencialismo.

En la lucha por la libertad politica y de la
mayoria de edad de la Regioén Caribe, en la
misma Asamblea Nacional Constituyen-
te, un significativo grupo de constituyentes
presentd un proyecto de regionalizacion del
pais, en el que proponian un nuevo modelo
constitucional, basado en la autonomia de las
regiones y no en el centralismo. No se logré
el objetivo de que la Republica adquiriese la
forma de Estado regionalizado. La sensacion
de que el trabajo de la Asamblea Nacional
Constituyente quedd sin terminar, porque no
se logrd regionalizar al pais, no fue solamente
de Eduardo Verano de la Rosa; otros lo ma-
nifestaron, entre ellos, el ilustrisimo jurista
caribe, el constituyente Juan B. Fernandez Re-
nowitzky, consignoé en la actas de la Asamblea
Nacional Constituyente que la tarea del cam-
bio de modelo nos quedaba pendiente a los

colombianos, y lo cita de la manera siguiente:

“(...). Esa gigantesca tarea patridtica, sin la
cual Colombia no podra ser una Nacidn inte-
gralmente desarrollada, queda en tanto para
la proxima Asamblea Nacional Constituyen-
te. La misma a la que se refirié el imbatible
René Higuita, antes de que le metieran el gol

de no poder participar en esta. A élyaella -a
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Higuita y a la Constituyente del futuro- nos
encomendamos desde ahora con alborozado

. . »]
optimismo.

1. EL VOTO CARIBE. EL CAMINO A SE-
GUIR

Una significativa mayoria de los habitantes de
la region Caribe de la Republica de Colombia
en forma mayoritaria, sin votacion en contra
y con razonable convencimiento de que en
esta los habitantes somos victimas de una in-
justificada discriminacién negativa, por par-
te de las autoridades del poder central y del
modelo de Estado centralista existente en el
pais, determinaron que se deberia operar una
transformacion constitucional que permitiera
el transito de un Estado Centralista a un Esta-
do de Autonomias Regionales en la Republica
de Colombia. La decisién democratica que la
ciudadania de la Region Caribe expresé en las
elecciones parlamentarias de marzo de 2010,

fue categorica y dijo:

“Voto a favor de la constitucion de la region
Caribe como entidad territorial de derecho
publico, con autonomia para la gestion de sus
intereses, que promueva el desarrollo econo-
mico y social en nuestro territorio dentro del

Estado y Constituciéon colombiana.”

El Voto Caribe, es didfano, de una claridad
absoluta, manifestado en el lenguaje, muy
propio, que se ha construido el sentido co-
mun, en la cultura politica occidental, cuyo

sentido compartimos todos. El Voto Caribe,

1. Gaceta Constitucional No. 110. Asamblea Nacional
Constituyente. Bogotd, Colombia: Imprenta Nacional.
1991.
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no tiene dificultades para que se le encuentre
el horizonte de sentido, la finalidad manifes-
tada por la ciudadania de la region Caribe de
la Republica de Colombia dijo en un ejerci-
cio de la democracia, que su decision es la de
convertirse en region Caribe como entidad
territorial de derecho publico con autonomia

para la gestion de sus propios intereses.

Para todos los hispanos-parlantes, la idea de
autonomia siempre ha estado y estd asociada,
a la idea de libertad politica, a la adquisicion
de mayoria de edad de una determinada per-
sona juridica, para asumir las propias com-
petencias legislativas que le permita con un
amplio nivel de independencia politica, adop-
tar las decisiones que tienen que ver con sus
mas sagrados intereses. La idea de autonomia
como libertad politica para las regiones, no es
otra cosa que exigir que se respete la capaci-
dad legislativa a los entes regionales para que
dicten sus propias reglas juridicas de alcance
legislativo que determinen las reglas de juego
que garanticen la independencia para la ad-

ministracion de los propios asuntos.

El Voto Caribe, de la misma manera, indica
que el camino para que las otras regiones de
la Republica de Colombia logren superar la
condicion de sujetos administrados por un
asfixiante centralismo politico, que actta a es-
paldas de las regiones y que les tiene sin cui-
dado la libertad politica de las regiones para
autogobernarse con sus propias reglas legis-
lativas y sus propias autoridades. Igualmente,
el Voto Caribe desde la regiéon Caribe, es una
respuesta politica a la horrible discriminacion
padecida por las regiones de parte del poder

central durante mas de un siglo, y que tiene
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en particular a los departamentos del Caribe,
como lo estan asimismo otros departamentos
periféricos, en el atraso econémico, social y

cultural.

De la misma manera, el Voto Caribe, como
un agregado mas, trae la posibilidad de que
nuestras instituciones politicas y administra-
tivas situadas en la periferia dejen de ser dé-
biles y carentes de poderes para la adopcion
de decisiones cruciales para la garantia de
los derechos y libertades de sus habitantes.
Permite que los frenos que obstaculizan el
bienestar que necesita la comunidad Cari-
be y la de las regiones periféricas del pais, se
derriben y contribuirdn en el fortalecimien-
to de la legitimidad misma del Estado Social
de Derecho, que es tan necesaria para tener
una sociedad bien ordenada y justa. El Voto
Caribe, es una respuesta que ofrece una co-
munidad para fortalecer la legitimidad de las
autoridades y del Estado Social y Democrati-
co de Derecho. Legitimidad débil, muy preca-
ria, que es reconocida por todos que debilita
la unidad nacional, tal y como esta hoy en dia
en donde existen zonas que la autoridad y so-

berania del Estado no es ejercida.

De hecho, los niveles de participacion de la
poblacion Caribe en la distribucion de rique-
zas sociales y de libertades, han sido y son
muy bajos comparados con los porcentajes de
participacion en las riquezas sociales de los
habitantes de las regiones del centro del pais,
tradicionalmente conocidas como el triangu-
lo de oro. Nombre, que no es mas que la for-
ma de identificar cdmo se reparten beneficios
y libertades en la Nacién, lo mismo que las

riquezas sociales y los recursos de las finanzas

publicas nacionales a los habitantes y 6rganos
publicos del centro del pais, que son tratados
con ventajas y en forma por lo demas 6ptima,
en contraste, con el tratamiento de exclusién
y discriminaciones negativas que reciben los
habitantes de la periferia, bastante abandona-
dos a su suerte, muy a pesar de los esfuerzos
de estas comunidades y de sus dirigentes del
sector publico y privado. Suerte semejante le
ocurre a la mayoria de las regiones periféricas

del pais.

La acertada conviccion de los habitantes de
la Region Caribe y de otras regiones periféri-
cas, de ser excluidos en su propia Patria, debe
ser superada con la creacion de condiciones
de posibilidad que resuelvan la situaciéon que
conduce a esa certidumbre de ser tratados
como menores de edad. El tratamiento para
la superacion de tales condiciones de discri-
minacion debe ser, en primer lugar, con la
aplicacion de politicas y acciones estatales
por parte de las autoridades publicas del cen-
tro del pais, para reconocer la realidad de la
discriminacion; en segundo lugar, identificar
que ella es el resultado de un modelo cen-
tralista; en tercer lugar, comprender que el
modelo amerita ser revisado en consenso, y
por ultimo, reconocer que la autonomia sin
animo separatista, es la que auspicia el forta-
lecimiento de la democracia con la participa-
cidn de todos en los procesos de construccion

y legitimacién permanente del poder publico.

Asimismo, la lucha por la autonomia de las
regiones se inscribe en el fortalecimiento del
sistema de frenos y de contrapesos que debe
existir en una sociedad democratica para ase-

gurar el reino de los derechos y de las liberta-
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des. La autonomia regional se inscribe en la
filosofia politica y juridica de que el Estado
tiene que estar limitado, lo mismo que los
poderes publicos y privados en beneficio de
las libertades, y en consecuencia deben exis-
tir frenos y contrapesos, que en un Estado de
corte centralista y presidencialista en exceso
como el nuestro, no se aseguran. Los republi-
canos franceses cuando redactaron el Articu-
lo 16 de la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, en 1789, fueron ca-
tegdricos, la separacion de poderes garantiza

la libertad y los derechos, lo dijeron ast:

“Toda sociedad en la cual la garantia de los
derechos no esté asegurada, ni determina-
da la separacion de los poderes, carece de

Constitucion.”?

Se hace necesario, entonces, presentar la uni-
ca alternativa politica razonable y justa que
ayudara a reconstruir la Nacién y el Estado
Social y Democratico de Derecho en la Re-
publica de Colombia, no es otra, que la cons-
truccion de un nuevo modelo de Estado, que
no puede ser otro, que un modelo de Estado
que permita, la inclusiéon de todos. Bobbio, lo

expresa, con mucha correccion, al decir:

“(...) La constitucionalizaciéon de los reme-
dios contra el abuso del poder se produjo a
través de dos instituciones tipicas: la separa-
cién de poderes y la subordinacién de todos

los poderes, estatales, incluso el de los propios

2. FAURE, Christine. Las Declaraciones de los Derechos
del Hombre de 1789. México: Fondo de Cultura Econo-
mica. 1985, p. 12.
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organismos legislativos, al derecho (el asi lla-

mado <<constitucionalismo>>)?

Bobbio, es clarisimo, la separacion de poderes
y la subordinacién del poder al derecho, re-

medios a favor de la libertad, agrega:

“Por separacion de poderes entiendo, en sen-
tido amplio, no solo la separacién vertical
de las principales funciones del Estado entre
6rganos situados en la vértice de la adminis-
tracion estatal, sino también la separacion
horizontal entre érganos centrales y érganos
periféricos en las diferentes formas de auto-
gobierno que van desde la descentralizacion

politico-administrativa al federalismo.”*

2. EL CENTRALISMO POLITICO-ADMI-
NISTRATIVO Y NUESTRO ATRASO

;Cual es el origen de la discriminacién hacia
las regiones periféricas? Los estudios realiza-
dos sobre los origenes de la discriminacion
al Caribe y a la periferia, desde saberes dis-
tintos, como la Filosofia Politica, el Derecho
Constitucional, el Derecho Presupuestal, el
Derecho Tributario y Fiscal, sefialan que el
problema es del orden de la estructura del
poder politico del Estado de la Republica de
Colombia. La odiosa desigualdad con que son
tratados los entes publicos de la periferia y sus
habitantes surgio, se mantiene y se desarrolla
como el resultado de la adopcion en el pais de
un modelo de organizacion politica y territo-
rial que concentra los poderes publicos y las

decisiones acerca de la distribucién de las ri-

3. BOBBIO, Norberto. Teoria general de la politica. Ma-
drid, Espana: Editorial Trotta. 2003, pp. 280 y ss.
4. Ibid., obra citada. p. 281.
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quezas privadas y sociales, y de las oportuni-
ircu xclusiv
dades en manos de circulos exclusivos afectos

al poder central.

La ciudadania de las municipalidades y de-
partamentos de la periferia, no participan de-
mocraticamente en lo publico, pues han sido
excluidos de gran parte del espacio publico
y de lo publico que adopta las grandes deci-
siones nacionales, asi como también han sido
exceptuados del ejercicio de cruciales temas
de la politica. Incluso, en la periferia hemos
sido relegados no solo del elemental derecho
de participar en forma decisiva y auténoma
en significativos asuntos locales, de natural
estirpe local, sino también de pronunciarnos
sobre ellos en forma libre y soberana, ya que
las competencias para decidir sobre algunas
materias estan situadas en el centro de los po-

deres publicos de la Nacién.

La identificacion del atraso de las regiones pe-
riféricas con la adopcion del modelo centra-
lista y del presidencialismo puede probarse de
forma razonada con la utilizacién de premi-
sas facticas y juridicas. Los hechos empiricos
permiten constatar que ha sido el empobreci-
miento de los territorios de los antiguos esta-
dos federales lo que ha ocasionado el atraso y
pobreza como fruto de las decisiones politicas
construidas desde el centro del poder publico,
que no es otro que el presidencialismo abso-
lutista reinante en la Republica de Colombia.
Insisto, la discriminacion negativa que sufri-
mos los habitantes de las regiones periféricas
por parte de las politicas publicas del centra-
lismo politico, econémico, fiscal y cultural,
es el fruto que se recoge de la cosecha de ha-

berse impuesto el modelo politico centralis-

ta adoptado en 1886, que fue creado, previa
la destruccién de los estados federales, sin la
consulta anterior o posterior a la poblaciéon de
los viejos estados federales, a la periferia y a
los habitantes del territorio insular, que como
constituyentes primarios debieron ser consul-
tados, y no lo fueron y no lo han sido; de igual
manera, debieron ser consultadas las comuni-

dades indigenas, lo que tampoco ocurrid.

Se puede inferir, que la negativa de consultar
la voluntad soberana de los ciudadanos de los
estados federales y de las comunidades indi-
genas constituye una injusticia histdrica con
los sectores de la poblacién de sus respectivas
jurisdicciones, porque se les despojo del ejer-
cicio de su soberania politica indestructible
e irrenunciable y porque se les privé de algo
que no podia ser renunciado ni despojado, su
irrenunciable libertad politica para adminis-
trar sus propios destinos. La prueba de que las
regiones periféricas fueron despojadas de de-
rechos politicos y del derecho a la soberania
politica puede verificarse identificando a cada
uno de los constituyentes que expidieron la
Carta Politica de 1886 y el procedimiento de
como fueron escogidos los delegatarios. Abel

Cruz Santos, nos lo relata:

Abolida la Carta de 1863 por lo que
el presidente Rafael Nufez llamara “el
curso de los acontecimientos” fue con-
vocado, por Decreto de 10 de setiembre
(sic) de 1885, el Consejo Nacional de
Delegatarios. Sus integrantes no fueron
elegidos popularmente. Se autoriz6 a
los Gobernadores de los Estados So-
beranos para que designaran, por cada

uno, dos delegatarios: uno liberal in-

ADVOCATUS | EDICION ESPECIAL No. 19: 177 - 187, 2012 | UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL | BARRANQUILLA



dependiente y otro conservador, para

expedir la reforma constitucional.

Se procedié con criterio discrimina-
torio al integrar los delegatarios de
Antioquia, Cauca y Panama, Estados
reconocidamente federalistas. En con-
secuencia, no hubo antioquefos, ni
caucanos, ni panamefos en el Consejo
Nacional de Delegatarios. Por Antio-
quia, Simén de Herrera y Domingo
Ospina Camacho; por el Cauca, Rafael
Reyes; por Panama, Miguel Antonio

Caro®.

La claridad sobre el origen del centralismo
politico estatal en la Republica de Colombia
estda probada con una consulta de este texto
citado. Se observa que a los estados federales
y sus habitantes no se les consultd, lo que en
si constituye un acto no democratico ni justo,
fue y es un grave atentado en contra de la so-
berania de los estados federales y en contra de
sus descendientes, los hoy, habitantes de los

departamentos.

De igual manera, no es dificil percibir que la
Carta Politica de 1886, que todavia se man-
tiene en cuerpo ajeno en la Carta Politica de
1991, result6 del ambiente de intolerancia y
por fuera de todo consenso politico entre los
partidos y la sociedad. De hecho, fueron ex-
cluidos los partidos de oposicion y los estados
federales gobernados por federalistas carecie-
ron de representacion absoluta, hecho que le

quita legitimidad a la forma de organizacién

5. CRUZ SANTOS, Abel. Antecedentes de la Constitucién
de Colombia de 1886. Academia Colombiana de la His-
toria. Plaza & Janés. 1982, p. 13.
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politica centralista que se adopto, que super-
vive y atormenta a las poblaciones de los vie-

jos estados soberanos y a sus herederos.

Es llamativo el insulto que significé para los
estados federales de Antioquia, Cauca y Pa-
nama que ni siquiera hubieran sido represen-
tados en esa Asamblea Constituyente de bol-
sillo por habitantes de su propio territorio. En
la tradicion oral colombiana se comenta que
Caro se jactaba de no haber salido de Bogota
y de no conocer la mar y el Caribe, y tuvo la
arrogancia de tomar decisiones por Panama,
un territorio que no conocia. No hay que bus-
carle explicaciones a la separacion del istmo
distinta al atropello que sufri6 con la expedi-

cion de la Carta Politica.

3. EL DESPOJO DE NUESTROS DERE-
CHOS, LIBERTADES Y BIENES, SIN PRE-
VIA O POSTERIOR INDEMNIZACION

Una revision del contenido patrimonial que
poseian los viejos estados soberanos antes
de la expedicion de la Carta Politica de 1886
permite identificar que de lo nuestro se nos
despojo, es decir, de los bienes y rentas que
eran de propiedad de los estados soberanos,
mediante un acto constituyente que se expi-
did a espaldas de la poblacion y de la voluntad

soberana de los estados soberanos.

Los estados federales, Panamd, Magdalena y
Bolivar, los soberanos estados federales del
Caribe de los cuales nacieron los departa-
mentos del Caribe y los demas estados fede-
rales de la periferia, eran propietarios de un
conjunto de riquezas —de recursos naturales

renovables y no renovables, suelos y subsue-
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los, minas de oro, piedras preciosas, platino, y
plata, baldios, salinas- y de un plumazo, con
la aprobacion del Articulo 202 de la Carta Po-
litica de 1886, se les despojo. Al perder esas
riquezas, nacieron la pobreza, la dependencia
politica, la no independencia econémica y fis-
cal del Caribe y de las regiones periféricas al

centro del pais.

El Articulo 202 de la Carta Politica de 1886,

asi lo expresaba:

Pertenecen a la Reptblica de Colom-
bia:

1° Los bienes, rentas, fincas, valores,
derechos, y acciones que pertenecian
a la Union Colombiana en 15 de abril
de 1886.

2° Los baldios, minas y salinas que per-
tenecian a los Estados, cuyo dominio
recobra la Nacion, sin perjuicio de los
derechos constituidos a favor de ter-
ceros por dichos Estados, o a favor de
estos por la Nacién a titulo de indem-
nizacion.

3¢ Las minas de oro, de plata, de plati-
no y de piedras preciosas que existan
en el territorio nacional, sin perjuicio
de los derechos que por leyes anterio-
res hayan adquirido los descubridores

y explotadores sobre algunas de ellas®.

José Maria Samper, en su clasica obra Derecho
Publico Interno, en defensa del despojo, tam-
bién senala: “(...) Pero si la Republica recu-

peraba todo lo que le habia pertenecido a los

6. Constitucidn Politica de Colombia. Bogotéa: Presidencia
de la Republica. 1973, p. 143.

Estados, como tnico soberano, simultdnea-
mente adjudicaba determinados bienes, dere-
chos, valores y acciones a los departamentos,
también por acto de soberania, es obvio que
tan inviolables son las disposiciones reivin-
dicatorias que contiene el Art. 202, como las

adjudicatorias que se encuentran en el 1886™”.

Lo que para José Maria Samper es tan “ob-
vio’, no lo es tanto pues lo obvio es lo claro,
y si se examina el texto citado, la operacion
justificativa del despojo de los bienes de los
estados federales se realiza ocultando lo que
ocurrié. En consecuencia, es irrebatible que
la interpretacion realizada por el autor citado
es incorrecta, es desafortunada y oculta lo que
en realidad sucedid, lo que genera profunda
desinformacion, especialmente, porque mu-
chos juristas se han formado leyendo a este
autor. En el Derecho Civil, las acciones de rei-
vindicacion se predican de lo que es nuestro y
no esta en nuestras manos, lo cual implica el
derecho a tener una accion para reasumir el
dominio de las cosas que atin siendo nuestras
no estan bajo nuestro dominio directo y que
legalmente podemos reivindicar. En rigor,
hay que identificar lo que ocurrié realmente:
un despojo a los estados federales de los bie-

nes por parte del poder central.

El abuso se realizo porque no se consulté con
nosotros, los del Caribe colombiano, por lo
que los herederos de los estados soberanos,
los departamentos del Caribe y de su terri-
torio insular tenemos el derecho histérico de

reclamar lo que era nuestro y cuyos titulos no

7. SAMPER, José Marfa. Derecho Pdblico Interno. Bogota:
Editorial Temis, p. 617.
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han prescrito. Somos nosotros los que tene-
mos el derecho a reclamar lo que es nuestro,

los que tenemos el derecho a reivindicarlo.

Cuando fue expedida la Carta Politica de
1991, se intentd corregir en algo las injusti-
cias en la distribucién de las riquezas sociales
con el régimen a las transferencias; sin em-
bargo, desde el Ejecutivo Central se les volvid
arecortar alos departamentos en sus ingresos
de la Nacion, lo que agrava la situacion de los

habitantes del Caribe colombiano.

4. LA CONSTRUCCION DE UN ESTADO
REGIONAL ES UN ACTO DE JUSTICIA

Sin lugar a dudas, hemos ido avanzando en
el camino de construir una alternativa poli-
tico-institucional que nos ayude a retomar
la autonomia politica para manejar nuestro
propio destino para el Caribe colombiano,
alternativa que, segtin Kant, nos ayuda a sa-
lir de la condicién de minoria de edad en que
nos tiene sometido el modelo centralista que
asfixia a los habitantes de la regién y a sus au-
toridades.

Expreso que debemos salir de la condicién
de minoria de edad, porque no solo fuimos
despojados de nuestro patrimonio con el an-
tidemocratico Articulo 202 de la Carta Poli-
tica de 1886, también de nuestras libertades
politicas fundamentales y de nuestro derecho
a la diversidad. En efecto, en la Carta Politica
de 1886 se nos privé de nuestra condicion de
entes publicos auténomos y con libertad para
construir y renovar el poder politico regional
sin afectar la unidad nacional como existe en

los estados federales o autondémicos.
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En consecuencia, sin nuestra anuencia y pa-
sando por encima de nuestra voluntad, se nos
convirtié en menores de edad, condicion que
debemos superar. La minoria de edad es la in-
capacidad de gobernarnos por nuestra propia
razon y voluntad en un ambiente de libertad
politica. Somos menores de edad cuando re-
querimos que Bogota decida por nosotros
porque no tenemos la capacidad de decidir.
Tenemos el derecho para ser ilustrados, es
decir, el derecho para autogobernarnos en
un ambiente de libertad, en un esquema de
y para la libertad. Tenemos el derecho a ser
mayores de edad, pero no lo somos mientras
no tengamos autonomia regional. Ya Kant,
en respuesta a la pregunta: ;Qué es la ilustra-

cion?, lo explicaba:

La ilustracion es la salida del hombre
de su autoculpable minoria de edad. La
minoria de edad significa la incapaci-
dad de servirse de su propio entendi-
miento sin la guia del otro. Uno mismo
es culpable de esta minoria de edad
cuando la causa de ella no reside en
la carencia de entendimiento, sino en
la falta de decision y valor de servirse
por si mismo de ¢l sin la guia de otro.
iSapere aude! {Ten el valor de servirte
de tu propio entendimiento!, he aqui el

lema de la ilustracion®.

Tengamos el valor de gobernarnos por nues-
tro propio entendimiento y sin la guia de
otros, menos en la toma de decisiones que

nos conciernen a todos y en el espacio de

8. KANT, Enmanuel. ;Qué es la ilustracion? Madrid: Tec-
nos, 1999, p. 17.
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lo publico que necesariamente tiene que ser
plural, y bajo la guia de otros ubicados en un
poder central omnipresente y lejano que nos
impide ser auténticos y gobernarnos con au-
tonomia y libertad. Tenemos que superar la
perniciosa idea que alimentan los centralistas
de que la autonomia pone en peligro la uni-
dad nacional. Por el contrario, la fortalece en
la medida en que la democracia se construye
en un ambiente de cooperacion y con la par-
ticipacion, el reconocimiento y el respeto del

otro y de los otros.

Hemos avanzado algo, pues logramos que se
incrustara en la Carta Politica la posibilidad
real y el derecho de participacion politica de
que se constituyera la Regién como una insti-
tucién administrativa que pueda convertirse
en una entidad territorial (Articulos 286, 287,
306 y 307). Sin embargo, el avance positivo y

con méritos, es insuficiente.

No podemos conformarnos con la idea de una
Region que sea una asociaciéon de menores de
edad, carentes de competencias legislativas
sobre nuestros particulares asuntos, debemos
comportarnos como mayores de edad con li-
bertad para tomar las decisiones politicas que

nos afectan.

Lo que necesitamos es recuperar en todo o en
parte lo que se nos arrebatd inconsultamente
en la Carta Politica de 1886. La constitucion
de la Region como un Estado, es un acto de
justicia, de reparacion, de equidad, de reco-
nocimiento a lo diverso, de respeto y garantia
de los derechos y libertades de los otros, y de
nosotros. Si impulsamos la constitucion de la

Region como Estado Regional, ayudamos a

los demas a seguir el ejemplo y en beneficio

de todo el pais.

Hay que tomar las lecciones de la herme-
néutica con rigor, en especial, interpretar
los acontecimientos no como aparecen sino
como son, revelando lo que esta oculto y en
ello debemos ver en las reclamaciones de las
comunidades indigenas no un problema de
policia y menos de terrorismo sino una aspi-

racion de autonomia.

Para reforzar la idea de que el Estado Regional
resolvera las injusticias pasadas y presentes, y
respeta y garantiza la diversidad, recogiendo
la experiencia federal de Canadd, terminamos
con una reflexion de Stéphane Dion, Ministro
de Medio Ambiente de Canada y profesor del
tema del federalismo y la regionalizacién, que

en su obra, La politica de la claridad, expreso:

“Me pareceria una gran desgracia para
el género humano que la libertad tu-
viese que producirse en todos los luga-
res de la misma forma”, escribié Alexis
de Tocqueville. Esta es desde luego, la
desgracia que quiere combatir el ideal
canadiense. Los canadienses saben que
la busqueda de lo que es verdad, justo y
bueno debe ser plural, saben que es sa-
cando el mejor partido de cada cultura,
de cada experiencia individual, regio-
nal o histdrica, como se acerca uno a lo
mejor de la civilizacién. Los canadien-
ses saben que no se puede confundir

igualdad con uniformidad’.

9. DION, Stéphane. La politica de la claridad. Barcelona:
Alianza Editorial. 2005, p. 76.
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Aprendamos de la experiencia federalista
canadiense, y de la norteamericana. La gran-
deza de Canada y de los Estados Unidos de
Norteamérica descansa en los pilares de la
pluralidad, de lo diverso y del federalismo.

Imitemos lo bueno de los demas.

5. LA NECESIDAD DE LA CONVOCA-
TORIA DE UNA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

Finalmente, siguiendo las sabias instruccio-
nes de Juan B. Fernandez Renowitzky, la ta-
rea de la regionalizacion esta inconclusa en
la Carta Politica, por lo que existe la necesi-
dad de terminarla con la convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente. El Voto
Caribe indicé el camino, su votacion es mas
significativa que la que condujo a la creacion

de la vigente Carta Politica.

Los temas centrales que debera tratar esa
Asamblea Nacional Constituyente para resol-
ver correctamente todo lo relacionado con la
estructura del poder en el territorio, son de
una gama variada, pero lo primero que tiene
que tratar es el de limitar las competencias del
Presidente de la Republica y del Parlamento
Nacional, lo que implica que estos 6rganos
del poder publico pierdan competencias para
intervenir en los asuntos que le conciernen
unica y exclusivamente a las regiones que
se constituyan, que tendran libertad politi-
ca para administrar y reglamentar legisla-
tivamente las materias de sus intereses, tal
y como en forma diafana lo expresé el Voto
Caribe. Al adquirir competencias legislativas
las regiones, estas deberan tener Parlamen-

tos Regionales para que legislen acerca de los

EDUARDO VERANO DE LA ROSA, JUAN ANTONIO PABON ARRIETA

asuntos de sus regiones, con competencias
legislativas exclusivas y otras concurrentes y

por delegacion constitucional.
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