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O orcamento e o exercicio profissional do assistente social!

The budget and professional practice of the social worker

Jeane Andréia Ferraz SILVA?

Resumo: O objetivo do artigo é compreender as implicagdes da logica orcamentaria no contexto do capitalis-
mo financeiro no exercicio das competéncias e atribui¢ées dos assistentes sociais na Politica de Assisténcia
Social de Vitoria. As etapas da pesquisa foram constituidas de pesquisas bibliografica, documental e de campo
(grupo focal com assistentes sociais). No Servi¢o Social o0 orgamento ndo é uma mera pega de fic¢do. Ele traduz
necessidades sociais e se configura como uma disputa permanente no exercicio profissional, na luta pelo acesso
e defesa dos direitos.
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Abstract: The aim of this article is to understand the implications of budgetary logic in exercising the powers
and duties of social workers in the Social Welfare Policy of Vitéria (ES) in the context of financial capitalism.
The research stages consisted of bibliographic, documentary and field (focus group with social workers) re-
search. Within Social Services the budget is not a mere work of fiction, it translates social needs and is config-
ured to be a permanent dispute within professional practice in the struggle for access to and protection of
rights.
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Introducao

Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e a Lei do Sistema Unico de Assisténcia

Social (Lei n? 12.435/2011) delimitam as responsabilidades e competéncias da Unido,

Estados e Municipios no que se refere a Politica de Assisténcia Social. Um dos aspec-
tos positivos desta legislacdo foi ter delimitado e reconhecido os papéis das esferas locais
como instancias autdbnomas de poder, sem perder de vista a unidade nacional. Entretanto,
cabe-nos questionar tais resultados do ponto de vista or¢amentario, pois os municipios,
além de executarem as politicas, passaram a formuld-las em consondncia com as diretrizes
nacionais.

No financiamento da Politica de Assisténcia Social, a Unido apresenta-se como a que possui
o maior aporte de recursos. Mas observa-se que os recursos sido alocados, prioritariamente,
nos programas de cunho focalizante. O governo estadual, todavia, possui um atuagdo muito
timida no financiamento da politica, apesar de ter ampliado sua participacdo no cofinancia-
mento. Os municipios ficam com a carga mais pesada da politica, arcando com a maior par-

1As reflexoes e dados apresentados neste artigo sdo oriundos da Tese de Doutorado intitulada “Fundo Puablico
e Servico Social: conexao entre a logica orcamentaria e o exercicio das competéncias e atribuicoes do
Assistente Social no Suas”, defendida em dezembro/2014.
2 Professora do Departamento de Servigo Social da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES, Vitoria,
ES, Brasil). Av. Fernando Ferraz, 514, Campus de Goiabeiras, Vitéria, ES, Brasil, 29075-910. E-mail: <jeane-
ferraz@terra.com.br>.
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cela dos servicos, sem ter as condi¢des financeiras, materiais e humanas necessdrias para
assumir esta tarefa (SILVA, 20mn).

A questdo da Assisténcia Social focada na pobreza absoluta e na seletividade ndo é uma no-
vidade no caso brasileiro, ja que o assistencialismo e a focaliza¢do tém sido marcas da traje-
toria historica da assisténcia social. O que é novo entdo nesta politica?

Mota (2008) destaca que a Assisténcia Social no século XXI constitui um mito social, ou seja,
mais do que uma politica de prote¢do, adquire centralidade no conjunto da Seguridade Soci-
al como mecanismo de enfrentamento das desigualdades sociais. Na “[...] impossibilidade de
garantir o direito ao trabalho, [...] o Estado capitalista amplia o campo de a¢do da Assistén-
cia Social, a0 mesmo tempo em que limita o acesso a saude e a previdéncia” (MOTA, 2008,
p. 142). E, neste contexto, o municipio aparece como um espago privilegiado para a focaliza-
¢do da assisténcia social na pobreza absoluta.

Partimos do pressuposto de que a ldgica or¢camentdria na Seguridade Social, que amplia re-
cursos para a Politica de Assisténcia Social na perspectiva da focalizagdo, traz tensdes e con-
tradi¢bes para o exercicio das competéncias e atribui¢des? privativas do Assistente Social.

Assim, ao delinearmos uma hipédtese diretriz, identificamos que a l6gica orgamentaria a par-
tir da descentralizagdo politico-administrativa tende a impor um conjunto maior de tarefas
para o municipio que ndo possui as condi¢des necessarias para tal. Ao mesmo tempo em que
¢ ampliado o rol de responsabilidades para o municipio, a logica orcamentaria atual impoe
como principal agdo os programas de cunho focalizado, centrados na pobreza absoluta. Di-
ante desse processo, o profissional de Servico Social tem suas competéncias e atribui¢des
tensionadas: um profissional critico, vinculado as demandas coletivas de usuarios, ao acesso
aos direitos, ou um profissional com um perfil mais tecnicista, cuja tendéncia é de fortaleci-
mento das bases conservadoras do Servico Social, e, portanto, de mero controle de parcelas
da classe trabalhadora usuaria desta politica.

Este artigo tem por objetivo compreender as implicagdes da logica orcamentdria no contexto
do capitalismo financeiro no exercicio das competéncias e atribui¢des dos assistentes sociais
na Politica de Assisténcia Social de Vitdria. Para isso, no plano de trabalho metodolégico
adotamos como perspectiva de analise a totalidade social e a observacao critica da realidade
da Politica de Assisténcia Social e a da insercdo do Assistente Social neste espago sdcio-
ocupacional.

As etapas da pesquisa4 foram constituidas de pesquisas bibliografica, documental’ e de cam-
po® (entrevistas com gestores, conselheiros e grupos focais com assistentes sociais.

3“No sentido etimolégico, a competéncia diz respeito a capacidade de apreciar, decidir ou fazer alguma coisa,
enquanto a atribuicdo é uma prerrogativa, privilégio, direito e poder de realizar algo” IAMAMOTO, 2002).

4 Para fins de apresentacao, priorizamos neste artigo componentes das pesquisas bibliografica, documental e
grupo focal com assistentes sociais que atuavam nos CRAS.

5A pesquisa documental foi realizada por meio dos principais documentos acessados nos arquivos da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) de Vitéria e também online (site oficial da Prefeitura
Municipal). Os documentos foram fundamentais para o estudo do financiamento da politica de assisténcia
social e da propria politica e podem ser assim destacados como: PPA, LDO, LOA dos anos 2000 a 2012 e
QDD referente aos anos 2002 a 2012 (estudo do orcamento por agdo/programa; fontes do recurso; a
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Os sujeitos da pesquisa foram os assistentes sociais? que atuavam diretamente nos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), pois estavam mais préximos da populac¢do face a
logica da territorializagdo, assim como os gestores da Prote¢do Social Bésica e da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (também assistentes sociais), a Secretaria Executiva e o pre-
sidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), bem como o gerente do FMAS
(Fundo Municipal de Assisténcia Social).

O tema do financiamento da assisténcia social ainda é pouco estudado, de uma forma geral,
e particularmente no Servi¢o Social. O or¢amento é ainda visto como uma peca de ficgdo,
constituindo-se como uma “caixa preta” de dificil compreensdo e desvelamento, o que con-
tribui para o “fetiche tecnocratico”. Dai a importancia de desmistificar estas visdes com es-
tudo e aprofundamento de sua realidade.

2 Desenvolvimento

Iniciamos aqui com uma afirmac¢do 6bvia: a forma de financiar a politica social determina a
politica de assisténcia social e, portanto, determina o espa¢o ocupacional do assistente social
nesta area. Embora seja uma afirmacdo dbvia, ela é carregada de media¢des e contradigdes,
se pensarmos 0 modo como o Servi¢o Social vem se inserindo na sociedade burguesa e que
lugar ocupa na divisdo sociotécnica do trabalho. Portanto, uma profissdo historicamente
situada e inserida nas relagées sociais da sociedade capitalista.

A mundializa¢do financeira (CHESNAIS, 1996), ao impulsionar a generalizacdo das relagdes
mercantis em todas as esferas e dimensdes da vida social, determina processos de regressiao
de direitos sociais e politicas publicas, que incidem diretamente sobre a realizagdo do traba-
lho do assistente social. O capital financeiro avanca sobre o fundo publico que, neste estagio
de desenvolvimento do capitalismo, é condi¢do para a reprodugdo do capital.

Diante da mundializa¢do financeira o que sobra para a realizagdo das politicas sociais, espa-
¢o privilegiado de atuacdo do Servigo Social? Como o or¢amento publico tem sido compre-
endido pelos assistentes sociais e como ele se apresenta no exercicio das competéncias e
atribuicdes profissionais?

O capitalismo contempordneo na sua forma fantasmagoérica de capital portador de juros
(MARX, 1974) ofusca o capital produtivo, apresentando-se como a forma mais fetichizada do
capital, demarcando uma inversdo entre sujeito e objeto, colocando a humanidade a servico
das coisas sociais e ndo das necessidades sociais. Temos aqui a mundializa¢do financeira ar-
ticulada aos movimentos da reestruturagdo produtiva, da contrarreforma do Estado e das
mudanc¢as no mundo do trabalho, que afetam transversalmente a divisdo do trabalho, as

execucdo orcamentaria: programas; valores autorizados, empenhados, liquidados e pagos; natureza das
despesas); relatorios de gestdo da SEMAS dos anos de 2000 a 2012 (nio conseguimos acessar estes
documentos anteriores a 2005); plano municipal de Assisténcia Social; atas das plenarias do Conselho
Municipal de Assisténcia Social) CMAS; legislacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS); lei,
decreto, resolugoes do CMAS.
6 A realizagdo da pesquisa foi autorizada pela Comissao de Pesquisa da SEMAS, conforme Carta de
Apresentacido n° 04, de 06 de fevereiro de 2014.
7 Foram realizados 2 (dois) grupos focais, que contaram com a participacdo de 14 (catorze) assistentes
sociais.
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relagcdes entre as classes e a organizacdo e distribuicdo de bens e servicos. Ela espraia-se,
conforme nos alerta lamamoto (2007), na conformac¢do da sociabilidade e da cultura, recon-
figurando o Estado e a sociedade civil e redimensionando as lutas sociais.

O capital financeiro captura e subordina o Estado e sua politica, direcionada para viabilizar
as condigbes gerais de sua reproduc¢do. Temos um Estado neoliberal cada vez mais forte para
o capital e enfraquecido para o trabalho. Esta subordinagdo tem como resultado a precariza-
¢do e a flexibilizacdo do trabalho; o desemprego cronico; o desmonte dos sistemas de prote-
¢do social e a retirada dos direitos sociais; o aumento da pobreza e da barbarie.

O fundo publico®, como a principal fonte de financiamento do capital e do trabalho, tam-
bém é capturado pelo capital financeiro, provocando a diminui¢do de sua alocagdo e impac-
tando as demandas do trabalho. O fundo publico é tensionado na luta de classes e passa a
ser o pressuposto geral das condi¢des de produgdo e reproducdo do capital (OLIVEIRA,

1998).

Estes processos rebatem no Brasil e aprofundam as suas marcas sdcio-histéricas como a he-
teronomia (FERNANDES, 1981), a cultura politica, o desenvolvimento desigual e combinado,
dentre outras. O pais adere aos ditames do capital financeiro internacional na sua condigao
periférica.

Neste contexto, a questdo social e suas multiplas expressdes como objeto de trabalho do as-
sistente social, sofrem um processo de criminalizagdo e naturalizacdo e/ou passam a ser en-
frentadas pelo viés moralizante e conservador por meio da focalizacdo, da descentralizagdo
neoliberal e da privatizacdo das politicas sociais.

A politica de assisténcia social, como uma politica integrante do sistema de seguridade soci-
al brasileira, passa a ser a tnica politica com o papel de protecdo social, mas voltada priorita-
riamente para o atendimento aos mais pobres. Neste sentido, é uma politica compativel com
o capital financeiro, pois o combate a pobreza passa a ser operado por uma politica especifi-
ca e ndo articulada as demais politicas econémicas e sociais.

O orgamento se apresenta como a faceta mais visivel do fundo publico, e é por meio dele
que sdo ou ndo realizados investimentos nas politicas sociais. Ao estudar o orcamento da
assisténcia social sob a dtica municipal no periodo de 2002 a 20129, consideramos dois gran-

8Para Salvador (2010, p. 91), o fundo puablico esta presente na reproducao do capital e comparece: 1 - Como
fonte importante para a realizacdo do investimento capitalista. No capitalismo contemporaneo, o fundo
publico comparece por meio de subsidios, de desoneragdes tributarias, por incentivos fiscais, por redugio da
base tributaria da renda do capital como base de financiamento integral ou parcial dos meios de producao,
que viabilizam [...] a reproducdo do capital; 2 - Como fonte que viabiliza a reproducao da forca de trabalho,
por meio de salarios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua aquisi¢do. Além disso, é a forca de
trabalho a responsavel diretamente [...] pela criacao do valor; 3 - Por meio das fung¢oes indiretas do Estado,
que no capitalismo atual garante vultosos recursos do orcamento para investimentos em meios de transporte
e infraestrutura, nos gastos com investigacdo e pesquisa, além dos subsidios e rentncias fiscais para as
empresas; 4 - No capitalismo contemporaneo o fundo piblico é responsavel por uma transferéncia de
recursos sob a forma de juros e amortizagao da divida ptblica para o capital financeiro, em especial para as
classes dos rentistas.

9 Os dados sobre o orcamento aqui apresentados foram extraidos de Vitéria (2014).
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des elementos de andlise conforme propostos na perspectiva metodoldgica® de Salvador
(2012): a dtica tributdria e a gestdo financeira dos recursos.

No que se refere a otica tributdria, o orgamento destinado a assisténcia social teve um au-
mento de 767% dos recursos destinados ao pagamento de despesas com a politica, signifi-
cando um grande avan¢o no que se refere ao seu financiamento. Entretanto, ficou aquém
das necessidades da populagdo e ndo ultrapassou uma média de 1% da riqueza socialmente
produzida (PIB) em Vitdria, que detém 49,84% do PIB do estado do Espirito Santo. Apesar
de ndo termos identificado as fontes exatas do financiamento, inferimos que o or¢gamento foi
perverso no sentido de que os recursos disponiveis foram provenientes predominantemente
das contribui¢bes direta e indireta dos trabalhadores, assim como ocorre com a seguridade
social, ndo assumindo uma fung¢do mais progressiva de distribui¢do de renda. O or¢amento
foi escasso para o atendimento as demandas dos trabalhadores e abundante para atender o
capital.

A assisténcia social ocupou o ¢° lugar no conjunto das receitas municipais, representando
2,71% contra os 4,76% dos recursos alocados para os denominados “Encargos Especiais” em
que participam o pagamento de juros e amortiza¢des da divida puablica que alimenta conti-
nuamente a acumulacdo financeira. Com os recursos para pagamento com o servigo da divi-
da daria para quase duplicar o orgamento da assisténcia social. A prioridade entdo foi dispo-
nibilizar recursos fiscais para a geragdo de superavits primadrios e garantir a sustentabilidade
da divida publica. O direito constitucional ndo impde e ndo orienta a distribuicdo de recur-
sos, mas a disponibilidade e prioridade or¢camentaria.

No tocante a gestdo financeira do financiamento da assisténcia social, temos um choque de
gestdo, principalmente com relagdo ao arcabouco juridico que o normatiza. Inequivocamen-
te representaram avangos nas institucionaliza¢ées do fundo e do conselho de assisténcia
social, do cofinanciamento entre os entes federados, da transferéncia automadtica de recursos
fundo a fundo, da instituicdo dos pisos de acordo com os niveis de protecio (PSB e PSE -
média e alta complexidade). Entretanto, esse choque de gestdo tem um outro lado: uma ges-
tdo da escassez de recursos, preocupada com a eficiéncia e a eficdcia, contribuindo com um
orcamento meramente instrumental, despolitizado e sem a intermediacdo da participagao
politica de seus usudrios e trabalhadores na sua elaboragdo, monitoramento e controle.

Na arquitetura do controle social estdo as conferéncias, os conselhos, os planos e os fundos
de assisténcia social. A legislacdo avanc¢ou na instituicdo dessa arquitetura, mas ela é perme-
ada de contradigoes e tensoes. Temos um quadro desfavoravel para as praticas democraticas,
atingindo os conselhos, as conferéncias e dificultando o pleno exercicio de seu papel consti-
tucional, legal e politico. O financiamento ainda é um tema pouco debatido na politica, mas
que vem sendo aprofundado na Conferéncia e no Conselho em Vitéria. Entretanto, o Conse-

10 Para o estudo do financiamento da politica de Assisténcia Social, utilizamos a proposta metodoldgica de
Salvador (2012, p.15) que apresenta trés 6ticas para o estudo do financiamento a saber: 6tica tributaria da
politica (verificar o carater progressivo ou regressivo das fontes de financiamento); gestao financeira, ou seja,
andlise “[...] das decisGes no campo politico administrativo da politica, a descentralizacdo, assim como o
controle democratico do orcamento [...]” e identificacdo das rentincias tributarias (financiamento indireto
das politicas sociais). A 6tica da rentncia tributaria foi abandonada no estudo, pois essa dimensao requereria
um maior tempo e anélise, ficando para posteriores pesquisas.
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lho ndo consegue relacionar o plano municipal de assisténcia social como fundo municipal
de assisténcia social; ndo consegue relacionar as necessidades sociais e a rede de beneficios,
servigos, programas e projetos estabelecidos nos Planos de Assisténcia Social e os respectivos
recursos a serem alocados para a drea e no proprio fundo. A interferéncia do Conselho nesse
processo ainda é bem incipiente devido a varios fatores como: dificuldade no acesso a in-
formac¢oes mais claras e de facil compreensdo sobre o ciclo orgamentario e a prestagdo de
contas; tempo habil para a discussdo e problematizacdo das prestacoes de contas dos recur-
sos alocados no FMAS, que geralmente ocorrem no minimo uma vez por ano; dificuldade no
monitoramento da execuc¢do orcamentdria; ndo preparac¢do dos conselheiros e, principal-
mente de usudrios no processo, dentre outras dificuldades. Enfim, o Conselho, apesar de sua
luta no sentido de tensionar a discussdo, realiza o controle dos recursos de forma mais pro-
tocolar e homologatdria, do que prioritariamente de interferéncia e mudanca de rumo no
or¢amento da assisténcia social.

A execuc¢do or¢amentdria dos recursos oscilou no periodo analisado: o orcamento executado
total foi de R$ 170,84 milhdes, no periodo de 2002 a 2012. Os recursos alocados para a fungao
08" ndo foram todos executados. A execugdo or¢amentaria ficou em 71,86%, oscilando em
cada ano tanto antes quanto apods a implementa¢do do SUAS em Vitéria. Ndo tivemos uma
regularidade na execugdo, e sim uma oscilacdo nos gastos, revelando que os recursos da as-
sisténcia social ainda sdo bastante permedveis a conjuntura econémica e as decisdes politi-
cas. A ndo execugdo do orcamento na sua totalidade demonstra a dificuldade de expanséo e
universalizagdo dos gastos or¢amentarios, que garantem a concretude a efetivacdo dos direi-
tos.

E fato que houve ampliacdo de recursos municipais para a area. Mas esta ampliacdo apresen-
ta uma diferenca, considerando o papel dos entes federados no cofinanciamento da politica.
Enquanto a Unido ampliou o or¢amento da assisténcia social direcionando-o nos beneficios
e PBF, o municipio ampliou para o conjunto de seus beneficios, servigos, programas e proje-
tos, demonstrando que as responsabilidades municipais se ampliaram a partir do SUAS.

Esta situacdo compromete maiso pacto federativo no seu aspecto qualitativo (dire¢do dos
recursos alocados) do que no quantitativo (maior volume de recursos). Ao municipio coube
a execugdo dos programas federais como PBF e ainda os custos dos servicos que necessitam
de um maior aporte de recursos como a PSE (média e alta complexidade). O governo esta-
dual é o ente com menor participa¢do no or¢amento da assisténcia social e que deveria con-
tribuir, principalmente, com a prestacao de servigcos por meio da regionalizacdo dos servigos
de média e alta complexidade, cujos custos sdo os mais altos do SUAS, o que ainda ndo ocor-
re, apesar da pressdo dos municipios. Ha assim, uma disparidade e uma desigualdade no

11 A Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999 do Ministério de Or¢amento e Gestao (MOG) define como func¢ao o
maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor publico. Esta portaria
especifica as seguintes fungdes: 1 - Legislativa; 2 - Judiciaria; 3 - Essencial a Justiga; 4 - Administracdo; 5 -
Defesa Nacional; 6 - Seguranca Publica; 7 - Relacoes Exteriores; 8 - Assisténcia Social; 9 - Previdéncia Social;
10 - Saude; 11 - Trabalho; 12 - Educacao; 13 - Cultura; 14 - Direitos da Cidadania; 15 - Urbanismo; 16 -
Habitacdo; 17 - Saneamento; 18 - Gestao Ambiental; 19 - Ciéncia e Tecnologia; 20 - Agricultura; 21 -
Organizacao Agraria; 22 - Industria; 23 - Comércio e Servicos; 24 - Comunicagoes; 25 - Energia; 26 -
Transporte; 27 - Desporto e Lazer; 28 - Encargos Especiais. A funcido 08 diz respeito a Assisténcia Social
(TESOURO NACIONAL, 1999).
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cofinanciamento, além de um comprometimento na autonomia do municipio. O cofinan-
ciamento entre os entes federados priorizou os recursos destinados as despesas com custeio
(funcionamento da maquina publica) em detrimento das despesas com investimentos que
ndo ultrapassaram 2% dos recursos. Isso contribui para uma rede atrofiada e precaria de ser-
vicos e uma expansdo, nessa mesma rede, dos beneficios que absorvem a maior parte do
tempo da operacionaliza¢do da politica.

Se por um lado o municipio abarca uma maior responsabilidade com a politica, por outro ele
é capturado pela logica do beneficio. No periodo de 2002 a 2012 todo o or¢amento da assis-
téncia social em Vitoria foi inferior ao pagamento direto aos usudrios do Beneficio de Presta-
¢ao Continuada (BPC), da Renda Mensal Vitalicia (RMV) e do Programa Bolsa Familia (PBF) nos
anos de 2004 a 2012. Os valores de R$ 194,5 milhdes destinados ao PBF, BPC e RMV, no peri-
odo 2004 a 2012'%, aos beneficidrios de Vitoria, superaram os R$ 170,8 milhdes executados na
assisténcia social municipal num periodo maior (2002 a 2012). A rela¢do entre servicos e be-
neficios estd comprometida no orcamento federativo.

Outro elemento no processo de descentralizacdo da assisténcia social é a transferéncia de
recursos publicos sob a forma de subvengdes sociais para entidades prestadoras de servigos.
Apesar de a LOAS estabelecer uma “colaboragdo vigiada” entre o poder publico e o mundo
da filantropia, o municipio repassou uma média de 40% de recursos publicos para entidades
de assisténcia social. Ao terceirizar os servigos e a contratacao de trabalhadores para a poli-
tica, a gestdo vem contribuindo com a privatiza¢do indireta da assisténcia social, que fica a
mercé da dire¢do do chamado “terceiro setor”, sem capacidade e critérios universais de
atendimento, o que a torna basicamente assistencialista, num processo de refilantropizacao
da assisténcia. Temos, assim, uma tensdo entre a logica do direito e a légica da refilantropi-
Zagao.

O investimento realizado atualmente na assisténcia social ndo é capaz de ampliar a cidada-
nia, pois temos uma gestdo da pobreza com uma estratégia eficaz de “como atender pobres
com pobres recursos”. Ora, ndo negamos os avancos da politica nos tltimos anos e a impor-
tancia dos beneficios e servicos para milhares de brasileiros, mas ndo hd como negar a com-
patibilidade do SUAS com as normativas do “Dissenso de Washington”, que apresenta a fo-
calizagdo na pobreza como estratégia para a garantia da equidade por meio das potenciali-
dades individuais e da emancipagdo, bem como do protagonismo dos usuarios da assisténcia
social.

Como correlacionar o financiamento da assisténcia social com o Servi¢o Social?

O Servigo Social é parte e expressdo da sociedade; seus sujeitos profissionais como trabalha-
dores assalariados enfrentam as contradi¢des e tensdes do trabalho no contexto de mundia-
lizacdo do capital, sob a hegemonia do capital financeiro. Portanto, a prioridade do financi-
amento da politica de assisténcia social nos beneficios em detrimento dos servigos no SUAS
ird reconfigurar o espago socio-ocupacional nessa area, impondo como tarefa primordial a

12 Nao foi possivel encontrar no banco de dados do Ministério de Desenvolvimento Social/Matriz de
Informacdo Social dados anteriores a 2004 referentes ao PBF e ao BPC no municipio de Vitéria.
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gestdo da pobreza, ou na melhor defini¢do, os assistentes sociais sio chamados a serem ges-
tores de beneficios minimalistas, pessoais e intransferiveis.

Nesta direcdo, ha uma tensdo nas dimensdes das competéncias e atribui¢des profissionais no
SUAS. Nao se faz necessario um Assistente Social que pensa, que cria, que negocia deman-
das na arena publica, que articula e elabora um projeto de intervencdo, e cujo produto é o
atendimento de necessidades individuais e também coletivas e/ou de formac¢do da conscién-
cia. O que se pretende é mobilizar profissionais que operam o projeto de gestdo da pobreza.
Para esse projeto basta um profissional com um perfil cuja tendéncia é de fortalecimento das
bases conservadoras do Servico Social, e, portanto, de mero controle de parcelas da classe
trabalhadora usudria desta politica.

Temos uma retomada do que Netto (1991) ja denominou de reatualizagdo do conservadoris-
mo™ na profissdo. O discurso profissional é de defesa da cidadania, do direito, mas na meto-
dologia de trabalho com familias ha uma despolitizacdo das demandas e dos proprios usua-
rios. Os usudrios sdo trabalhados numa perspectiva de mudanga de comportamento e res-
ponsabilizados pelo seu sucesso e insucesso. As palavras da moda sdo “emancipagdo” e “au-
tonomia”, entendidas como fundamentais para a “saida” do CRAS (ja que este equipamento
é a “porta de entrada” do SUAS).

Junto com a reatualiza¢do do conservadorismo, temos a precarizacdo dos trabalhadores as-
sistentes sociais e, mais: uma disparidade e uma desigualdade na contratacdo desses traba-
lhadores, que convivem no mesmo espago sdcio-ocupacional com rela¢des de trabalho dife-
renciadas no que tange a gestdo da forca de trabalho (contratados pela prefeitura, terceiros e
efetivos e contratados por ONG’s via convénio), a jornada de trabalho (40 horas e 30 horas)
e aos saldrios e beneficios. Diante disso, temos uma politica para pobres com uma contrata-
¢do pobre de trabalhadores. Como pensar um projeto coletivo de Servico Social no SUAS
diante dessa divisao?

Na relagdo entre profissdo e financiamento, o orcamento compareceu, ora assumindo impor-
tancia para a realizacdo do trabalho, ora como uma caixa preta de dificil compreensdo, e
também como um ato meramente burocratico da gestdao. O or¢amento é visto muito mais
como uma peg¢a técnica, do que como um instrumento politico permeado pela luta de clas-
ses e como um instrumento garantidor de direitos.

Foram destacadas algumas visGes acerca do or¢gamento: uma visdo que separa a gestdo e a
execuc¢do, cabendo aos profissionais da gestdo se preocupar com o or¢amento, estando de
fora os profissionais da execuc¢do (operacionalizac¢do da politica). Ou seja, o assistente social
que atende o usudrio ndo o compreende como parte constitutiva e determinante de seu tra-
balho. Ha, portanto,uma separa¢do entre planejamento e execugdo.

13Segundo Netto (1991), € uma dire¢do do processo de renovacao do Servigo Social brasileiro que pretende
reatualizar o conservadorismo com uma “nova proposta”, recuperando o que ha de mais consagrado no
tradicionalismo da profissdo: a heranca psicossocial, a tendéncia a centralizacao nas dinamicas individuais e
o viés psicologizante. Outro aspecto dessa perspectiva € a sua negacdo aos padrdes tedrico-metodologicos da
tradicao positivista e da tradicdo marxista.
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A escassez de recursos € naturalizada e justificada para o ndo atendimento das demandas
dos usuadrios. Esta é uma ideologia (neo) liberal muito presente no cotidiano profissional e
que,no caso da assisténcia social, justifica o atendimento focalizado na pobreza absoluta.

Houve também uma visdo de reconhecimento do or¢gamento, mas uma dificuldade na sua
apropriagdo no cotidiano profissional. Reconhecem que necessitam se apropriar da discus-
sdo e do conhecimento do or¢camento.

Apesar de o orcamento aparecer desvinculado do exercicio profissional, ele determina a poli-
tica e a atuagdo do Servico Social. Dai a importancia de sua compreensdo e desmistificagdo
como uma mera pe¢a de planejamento das receitas e despesas desfocadas da realidade social
e da luta de classes. O orcamento é um dos instrumentos para a viabilizacdo de direitos.

O Servico Social tem nas politicas sociais uma media¢do importante para a consecug¢do dos
direitos sociais num pais injusto e desigual como o Brasil. Conforme reitera a Carta de Ma-
ceio (CARTA..., 2000), os assistentes sociais possuem uma inser¢do historica nas politicas
sociais, participando da luta na constituinte, na definicdo da legislacio complementar das
politicas de seguridade, com destaque para a assisténcia social; realizaram a critica do assis-
tencialismo, do clientelismo e da auséncia de mecanismos democraticos de controle social;
foram constituindo uma referéncia politica para os demais segmentos dos trabalhadores e
outros movimentos sociais nesse campo e sendo um polo critico, propositivo e combativo,
na resisténcia a verdadeira inviabilizacdo da seguridade social publica preconizada pelos
governos Fernando Henrique Cardoso, Lula e Dilma. Nao podemos esquecer dessa nossa
trajetdria.

Mesmo remando contra a maré, apresentamos algumas propostas que podem contribuir com
a ampliagcdo da conexdo entre a profissdo e o financiamento das politicas sociais: incluir o
tema financiamento na pauta dos foruns dos trabalhadores do SUAS e das demais politicas
sociais; realizar formag¢des continuadas para os usudrios e conselheiros por meio da educa-
¢do popular no sentido de fortalecer o conhecimento e o debate sobre o fundo publico, o
ciclo orcamentario e uma leitura politica do orcamento; ampliar a discussdo do financia-
mento na graduagdo em Servigo Social por meio da insercdao desse conteido em disciplinas
como Politica Social, Planejamento, Seguridade Social, Estagio Supervisionado; fortalecer os
grupos de pesquisa sobre o tema, incluindo estudos sobre a articulagdo entre orcamento e
atribui¢des profissionais.

3 Conclusao

A centralidade da Politica de Assisténcia Social na protecdo social brasileira que prioriza a
intervengdo na pobreza absoluta impacta diretamente o cotidiano profissional. No Servico
Social o orgamento ndo é uma mera peca de fic¢do. Ele traduz necessidades sociais e se con-
figura como uma disputa permanente no exercicio profissional na luta pelo acesso e defesa
dos direitos.
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