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Estado y Politica Econdmicaen el México
Contemporaneo*

Pablo M. Chauca Malasquez

El debate sobre la politica econémica actual, es uno de los temas mas
relevantes de la coyuntura nacional, no sélo por sus consecuencias
econdmicas, sociales y politicas en el corto plazo, sino también por lo
que puede comprometer de las perspectivas futuras de mediano y largo
plazo del desarrollo econémico de México.

Polemizar acerca del programa econdémico aplicado en la presente
administracién, implica comentar lo sucedido en el sexenio anterior asi
como -al menos brevemente- las tendencias de la participacion estatal
en la economia mexicana y las politicas econémicas aplicadas en las
tres Ultimas décadas. Pretendemos sistematizar algunas ideas en esa
perspectiva.

I. ESTADO, POLITICA ECONOMICA Y CICLO ECONOMICO
RECIENTE

Es indudable que en cada fase del ciclo econémico en México, como en
toda economia capitalista, el Estado debe cumplir un determinado y

Ponencia presentada en el | Coloquio Nicolaita de Primavera: “Estado y
la Sociedad Contemporanea en México”, celebrado los dias 6,7 y 9 de
mayo de 1996, en Morelia, Michoacan y organizado por el Centro de
Investigaciones Econdmicas y Sociales de la Escuela de Economia de la
UMSNH y el Grupo Estudiantil "Proyeccién Economista”.
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especifico papel en términos del proceso de acumulacion de capital y las
exigencias de legitimacién politica y social.

Con base a esa funcion, se estructura el programa econémico que el
grupo gobernante busca aplicar, producto de las alianzas politicas que
ha establecido y de las presiones de fuerzas politicas y sociales no
participantes en el bloque del poder.

En ese orden de ideas, por ejemplo, al recoger informaciéon de
investigaciones anteriores!, se identifican en el ciclo largo de la
economia mexicana cuatro fases: 1962-67, fase expansiva; 1968-75,
meseta del crecimiento; 1976-80, inicio de la crisis y de 1981 en
adelante, la fase de la crisis abierta.

Durante la fase expansiva y hasta el inicio de la crisis, el Estado
mexicano privilegié su "funcibn compensadora”, esto es, la inversién
publica sirvi6 permanentemente como contrapeso de la inversion
privada en la acumulacién de capital era determinante el gasto publico.

A partir de 1976-80, conforme la crisis se profundizd, este
comportamiento tipico se modificé debido a la reducciéon general del
crecimiento y predominé la "funcién eficientista". La actividad privada y
la del Estado se retrajeron, comprendiendo procesos de contraccién
presupuestal del gasto corriente y de capital, siendo cada vez mas
importante el proceso privatizador (acompafiado de desregulacién
estatal y reducciones en el gasto social).

La funcion eficientista, estd destinada a racionalizar el uso de los
recursos estatales para relanzar el proceso privado de acumulacion.

Es en este contexto, que el programa econdémico neoliberal se
desarrolla, con condiciones internacionales que exigen una mayor
apertura de la economia y con condiciones y posturas internas que
hacen ver a la liberalizacién (y al antiestatismo) como la "solucién Gnica"
a la crisis economica.

II. CRISIS ABIERTA Y POLITICA ECONOMICA

En los momentos de crisis abierta del actual ciclo largo (de 1981 en
adelante), la funcién compensadora se debilitd, tendiendo a hacerse
menos notoria y dejando el paso, gradualmente, a la funcion eficientista
gue se hace predominante.

1Andrés solari V. y Pablo Chauca M.: “Ciclo, gasto estatal y
privatizaciones (planteamiento teérico y observaciones sobre México)”;
en: Investigacion Economica N° 201, julio-septiembre de 1992. Ed.
Facultad de Economia-UNAM.
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En ese sentido, se privatizan empresas paraestatales con el propdsito
de elevar la rentabilidad y la eficiencia productiva a nivel micro y macro
de la economia mexicana, otorgando la ventaja al sector privado para
adquirir empresas a precios inferiores al valor presente del flujo de
ingresos que el activo generaria en el futuro, asumiendo el Estado
pérdidas patrimoniales.

Asi, la privatizacidon no sélo trata de introducir en los mas renovados
circuitos de valorizacion a los capitales desvalorizados bajo el mando
estatal, sino que profundiza su desvalorizacion antes de privatizarlos.

No obstante, los procesos de privatizacién, desregulacion estatal,
liberalizacion interna y de apertura externa, no garantizan el crecimiento
de la inversién privada y por ende, tampoco el relanzamiento en nuevas
condiciones de la acumulacién de capital.

De esta forma, en el sexenio de 1983-88, la racionalizacion del gasto
estatal para estimular la inversién privada, no dio los resultados
esperados y la economia mexicana no pudo recuperarse, por lo
contrario, sufrié serias recaidas.

Por ejemplo, en buena medida los recursos "liberados" al privatizar
empresas paraestatales, sirvieron mas para el pago de deuda externa
gue para nueva inversion.

La deuda externa total desembolsada respecto al PIB?, en el periodo
1970-81 fue en promedio del 35 por ciento, mientras que en los afios
1982-87, llegd a ser el 65 por ciento; en cambio, la inversion bruta
interna como porcentaje del PIB, fue de 23.2 por ciento en el primer
periodo y descendié a 17.8 por ciento en el segundo.

La variacién acumulada del producto por habitante fue de 49.2 por
ciento entre 1970-81 y de -14.4 por ciento para el lapso 1982-87; la
variacién acumulada del salario real fue de 15 por ciento y -30 por ciento
en estos periodos.

Entre 1989-93, la deuda externa total se incrementd en montos
absolutos, aunque como porcentaje del PIB disminuy6. En 1988, la
deuda externa total represent6 el 59.9 por ciento del PIB y se redujo a
33.5 por ciento en 19933,

’Las cifras que siguen fueron tomadas de: Hilda Sanchez y Graciela
Toro, “Ajuste y politicas sociales en América Latina”; en: Economia de
América latina N° 18-19. Ed. CIDE-CET. México, 1989, p. 249.

3José Silvestre Méndez M.: “Problemas Econdmicos de México”. Ed.
McGraw-Hill Interamericana de México. México, 1994, p. 319.
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En este periodo, el crecimiento promedio anual del PIB fue de 2.6 por
ciento (en el sexenio 1983-88, esta tasa fue de apenas 0.13 por
ciento)* y la tasa de crecimiento promedio anual de la inversion fue de
8.5 por ciento (habiendo sido entre 1978-81 de 16.2 por ciento)®.

Por su parte, el promedio anual de la inflacién fue de 17.7 por ciento (en
el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado. el promedio fue de 86.7 por
ciento) y el salario minimo acumulé una pérdida del 32 por ciento®.

Ill. LA POLITICA ECONOMICA DURANTE 1989-94

El proceso de privatizacion, liberalizacion interna y de apertura externa,
se profundiz6 durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

El programa econdémico -aprendiendo de experiencias de otros paises
latinoamericanos- intenté dar coherencia a las politicas de corto plazo
con las de mediano y largo plazo; pero los hechos fueron mas severos
gue los deseos, lo que se demostrd con lo ocurrido en diciembre de
1994 y nuevamente las expectativas de recuperacién econdémica no
cristalizaron.

Las politicas de corto plazo buscaron detener la inflacion y como "ancla
nominal" el tipo de cambio.

Esto implico que el deslizamiento cambiario fuera menor a los cambios
en los precios internos, lo que desestimulé las exportaciones, a la vez
gue hacia méas competitivas las importaciones, hechos que,
acompafiados de una indiscriminada apertura comercial, detenian
relativamente la inflacion, pero agravaban el déficit comercial.

Estas dificultades en el sector externo se "compensaban" con una
balanza de capital superavitaria, para no comprometer el nivel de
reservas internacionales del pais.

Mientras el flujo de capital internacional fue continuo y las
privatizaciones “liberaron" recursos financieros y se lograron
renegociaciones de la deuda externa, bajaron las presiones sobre el
desequilibrio externo.

Pero, esas "compensaciones" funcionaron hasta que las tendencias se
revirtieron comprometiendo las reservas internacionales.

4lbidem, p. 55.

SArturo Huerta Gonzalez: “La politica neoliberal de estabilizacién
econémica en México”. Ed. Diana. México, 1994, p.121.

6José Silvestre Méndez M.: op. cit., pp. 269-270.
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Segun el Banco de México?, en 1989 el déficit en cuenta corriente
ascendié a 6,087 millones de ddlares (mdd); en 1993 era de 23,393
mdd.

En 1989, la cuenta de capital registré un superavit por 3,176 mdd; cuatro
afios después se elevé a 30,882 mdd, principalmente por la entrada de
capitales del exterior a la esfera financiera-especulativa (en 1992, de los
27,543 mdd de ingresos de capital de origen privado, el 49.2 por ciento
constituyo inversion en cartera).

En diciembre de 1992, las reservas internacionales ascendieron a
17,000 mdd; en junio de 1994 fueron de 16,400 mdd y el 22 de
diciembre de 1994 se redujeron a 6,000 mdd.

Nuevamente se adoptaron sélo medidas compensatorias (en otros
sexenios, fue la creciente deuda externa, ahora era el creciente flujo de
capital especulativo del exterior) que enfrentan el problema externo en el
corto plazo pero que a mediano y largo plazo lo agudizan.

En el corto plazo, se logroé reducir la tasa inflacionaria y el déficit pablico
(hasta convertirlo en superavit) pero no se podia flexibilizar la politica
monetaria-crediticia ni la tasa de interés, para no poner en peligro la
cuenta de capital que cubria el creciente déficit en cuenta corriente.

Cuando el capital especulativo no creyd conveniente permanecer en el
pais, se retird; comprometio la cuenta de capital y por ende las reservas
internacionales.

Como no habia expectativas optimistas ni garantias de largo plazo para
el capital productivo (las negociaciones del Tratado de Libre Comercio
crearon mas incertidumbre), ni el Estado desplegé acciones de apoyo al
sector productivo (la "funcibn compensadora” quedd totalmente
subordinada a la "funcién eficientista”), las bases del crecimiento
econdmico no se desarrollaron; antes bien, los problemas estructurales
se agravaron, lo que quedoé evidente con la crisis iniciada en diciembre
de 1994.

Por ejemplo, en 1987 el coeficiente de importacion para el total de la
economia era de 9.9 por ciento, y para la industria manufacturera de
41.5 por ciento. En 1992, dicho coeficiente era 14.8 por ciento y 60.5 por
ciento, respectivamentes,

‘Pablo Chauca M: "“Devaluacion estabilizacion y ¢crecimiento
econémico?, en: “Proyeccién” N° 24 feb/1995. Ed. SPUM. Marijosé
Guzman: “Devaluacién: golpe bajo”, en: "Macroeconomia" ene/1995.

8Arturo Huerta Gonzalez: op. cit., p.78.
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Es decir, la economia en su conjunto y la industria manufacturera en
particular, se hicieron mas dependientes de las importaciones, de modo
gue estructuralmente cualquier recuperacion de la produccién y la
inversién, implicaria mayores importaciones, agravando el déficit
comercial. O, en sentido contrario, la necesidad de corregir el déficit
comercial se fundamentaria principalmente en la reduccion de las
importaciones, lo que frenaria la produccién y la inversion, creando
recesion, puesto que si se fomentan las exportaciones -por su alto
componente importado-, traeria consigo un incremento de las
importaciones.

La falta de competitividad de las exportaciones de caracter estructural, el
incipiente desarrollo interno de las ramas productoras de bienes de
capital asi como el poco desarrollo tecnolégico enddégeno de la
economia mexicana, son problemas estructurales que no se
enfrentaron; antes bien, se agravaron con las politicas econémicas de
corto plazo y los intentos de programas de modernizacion econémica de
mediano plazo.

V. 1994-96: PRECARIEDAD DE LA ESTABILIZACION Y AJUSTE
MACROECONOMICO

La politica econdmica que se aplica en el presente sexenio, vuelve a
insistir en las "curas cortoplacistas”, sobre todo para enfrentar el
desequilibrio externo.

En el corto plazo, hay un cambio de giro en la prioridad de la politica
econdmica: es ahora el déficit externo lo principal, relegandose a
segundo plano los objetivos de estabilidad y crecimiento econémico.
Esto es, una tipica politica de ajuste de corte "fondomonetarista".

Se intenta corregir el déficit externo con una "medida compensatoria”
como es la devaluacion (Acuerdo de Unidad Para Superar la
Emergencia Econdmica -AUSEE- en enero de 1995) que provoca una
brusca reduccion de las importaciones y tal vez un leve incremento de
las exportaciones; pero frena la produccion, la inversion y el empleo y
acelera la inflacién via costos y ganancias.

El resultado es una recesion acomparfiada de inflacion, la caracteristica
"estanflacién" que provoca toda politica fondomonetarista.

La politica devaluatoria aplicada, provocé cambios en los precios
relativos de bienes nacionales respecto de bienes importados,
estimulando la "racionalidad economica empresarial" que privilegia la
rentabilidad de corto plazo, via precios o el control oligopélico de las
cantidades producidas, relegando la busqueda de competitividad via
reduccién de costos.
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Con el AUSEE, se logro6 detener la caida de las reservas internacionales
e iniciar la reduccion del déficit comercial; pero como crece la deuda
externa, su servicio presiona negativamente la cuenta corriente, que
serd manejable mientras el flujo de deuda externa exista y el flujo de
capitales del exterior continGe.

No obstante, la estanflacion resultante frenara las posibilidades de
crecimiento econdémico a mediano plazo por el agravamiento de la
cartera vencida y las quiebras de empresas.

Luego, se aplic6 en marzo de 1995 el Programa Para Reforzar el
Acuerdo de Unidad Para Superar la Emergencia Econémica
(PARAUSEE), que intenta enfrentar el rebrote inflacionario con el control
de la demanda agregada interna, en tanto se asume que la causa
principal del desequilibrio externo y la inflaciébn, es un exceso de
demanda agregada interna por encima de las posibilidades de la
produccion interna.

Entonces, lo que se trata es deprimir el consumo e inversién privada asi
como el gasto publico para que existan los saldos exportables
necesarios y caigan las importaciones, para lograr reducir el déficit
comercial y recuperar reservas internacionales.

Como era previsible la estanflacién que se generaria, en septiembre de
1995 se inicia la aplicacion de la Alianza Para la Recuperacién
Econdémica (APRE), que crea mecanismos para la reactivacion de la
inversién y la produccion, teniendo como eje para el desarrollo del efecto
multiplicador positivo a la industria automotriz, con fuerte presencia de
filiales de empresas trasnacionales y crecientemente orientada hacia el
mercado externo.

Sin embargo, el dafio provocado a la estructura productiva, de
comercializacion e incluso bancaria, por las politicas de ajuste
anteriores, ha logrado todavia ser superior a ese efecto multiplicador
positivo, lo que retrasa la recuperaciéon econdémica o por lo menos, crea
incertidumbre respecto al mediano y largo plazo.

Las cifras son ilustrativas®: entre enero y diciembre de 1994, la balanza
comercial registr6 un déficit por 18,464 millones de dolares; en esos
mismos meses de 1995, el saldo comercial fue positivo por 7,088 mdd.

El nivel de las reservas internacionales del Banco de México era de
5,546 mdd en la primera semana de enero de 1995 y el 22 de diciembre

%Véase, La Jornada del 17 de mayo y 26 de mayo de 1996. El
Financiero del 16 de mayo y 26 de mayo de 1996. Unomasuno del 16 de
mayo de 1996.
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de ese mismo afio ascendi6 a 16,056 mdd. Esos "logros econémicos" se
alcanzaron con "cargo" a que en 1995, el producto interno bruto (PIB)
cay0 en 6.9 por ciento y el PIB por habitante en 8.6 por ciento.

La tasa de desempleo llegb a 7.3 por ciento de la poblacién
econdmicamente activa (PEA) en enero de 1995; en agosto de ese
mismo afio se elevd a 10.1 por ciento. La tasa anual de inflacion llego a
51.7 por ciento. El indice del salario minimo real (base 1994=100) era de
101 en enero de 1995 y en diciembre de ese afio se redujo a 83.

Sin embargo, al primer trimestre de 1996, las cifras son menos
dramaéticas pero no alentadoras.

Se observd una tendencia decreciente de la inflacion y de la tasa de
interés y una estabilidad en el tipo de cambio, sobre todo como
consecuencia de un ligero repunte en la entrada de capitales del
exterior, que si continla con su légica especulativa, en cualquier
momento vuelve a dar otras sorpresas como en 1994.

El PIB registré una caida real del 2.5 por ciento y la inflacion acumulada
del trimestre ascendié a 9.8 por ciento. En los Ultimos meses no han
habido mejorias importantes y todo indica que las metas oficiales de
crecimiento del PIB y de la tasa inflacionaria anual, estarian rebasadas
por la realidad y que la ansiada recuperacion econémica se postergaria
por otro afio mas.

V. LAS PERSPECTIVAS DEL PROGRAMA ECONOMICO ACTUAL

Los dafios causados por el programa de ajuste aplicado en la presente
administracion, son tan graves que dificiimente auguran una sana y
sostenida recuperacién de la economia mexicana en el corto plazo y
menos a mediano y largo plazo.

Es urgente un cambio drastico en las prioridades que ofrece el programa
economico: los "logros"” en el sector externo estan siendo rebasados con
creces por los "costos" en la produccioén, en la inversion productiva y el
empleo.

Segun un estudio elaborado por la firma de consultoria estadounidense
CIEMEX-WEFA, la reactivacion temporal del consumo privado es
indispensable para asegurar el crecimiento econémico en tasas del 5
por ciento anual, crear 2.7 millones de empleos adicionales en los

10E| Financiero del 15 de abril de 1996.
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proximos cinco afios y es la Unica alternativa para garantizar la
estabilidad social y politica de México.

Propone como mecanismos para lograr los objetivos anteriores:
incremento de salarios entre 3 y 5 por ciento por encima de la inflacién;
desgravacién a trabajadores con ingresos de hasta seis salarios
minimos y extender a los deudores (personas y empresas) un alivio
directo por 12 meses para que se estabilicen sus pagos mensuales y se
les aisle de los incrementos eventuales de tasas de interés.

La citada consultora estadounidense ha realizado proyecciones hasta el
afio 2000. En el escenario de que se mantenga el programa econémico
actual sin ninglin cambio, se espera que el PIB crecera en 2.1 por ciento
en 1996 y al afio 2000, la tasa de crecimiento real del PIB seria de 5.1
por ciento.

El empleo pasaria de 22 millones 507 mil personas a 24 millones 811 mil
entre esos afios y la inflacion bajaria de 24.8 por ciento a 14.9 por
ciento.

Por su parte, el tipo de cambio interbancario en el primer afio ascenderia
a 7.399 pesos por délar para ser en el afio 2000, 12.0996 y la cuenta
corriente registraria un empeoramiento de su déficit al pasar de 7,613
mdd a 16,052 mdd entre esos afios.

Si se considera el escenario de aplicacion de las medidas de politica
econdmica propuestas por CIEMEX-WEFA, la tasa de crecimiento real
de 1996 al 2000, pasaria de 2.9 por ciento a 6.2 por ciento.

El empleo se incrementaria de 22 millones 673 mil personas a 25
millones 774 mil y la inflacién se reduciria de 38.9 por ciento a 14.9 por
ciento. El tipo de cambio se elevaria de 8.4749 pesos por délar a
17.6999 y el déficit en cuenta corriente pasaria de 7,556 mdd a 20,344
mdd.

Es decir. en ambos escenarios el crecimiento del PIB y del empleo
traera consigo una mayor devaluaciéon y un mayor déficit en cuenta
corriente, pero, el escenario propuesto por la consultora, implica
relativamente menores "costos" y mayores "beneficios" que lo hace mas
atractivo (seria como el "mal menor"), en términos de garantizar la
estabilidad social y politica a corto y mediano plazo.

Esto, nos lleva a una reflexion final:

El neoliberalismo econdémico imperante, es una corriente de
pensamiento impregnada de demasiado economicismo y que alimenta la
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obsesion por la economia, la aisla de otras ciencias sociales, con
detrimento de otros aspectos de la vida colectiva.

Es importante no olvidar que la economia es una ciencia social y no sélo
un recuento de cifras macroeconémicas, en base a las cuales, se
deciden determinadas medidas de politica que afectaran el
comportamiento de sujetos econémicos y sociales de carne y hueso.

De ahi que muchas veces los gobiernos deben saber decidir cabalmente
entre una politica econdmica técnicamente adecuada y una politica
econdmica socialmente viable.



