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RESUMO

Este trabalho faz parte do Projeto Grande Minas - Unido Pelas Aguas, que realizou o
Zoneamento Ambiental das Sub-Bacias Hidrogréficas dos Afluentes Mineiros do Médio Rio
Grande. O zoneamento foi concluido em 2013 e produziu importantes informacdes sobre 0s
meios fisico, bidtico e socioecondmico dos 22 municipios que compdem a bacia hidrogréfica,
dentre eles o local de estudo, que € o municipio de Delfindpolis - MG. Dentre os instrumentos
que podem contribuir para o desenvolvimento sustentavel, o municipio pode utilizar, além do
zoneamento ambiental, o plano diretor municipal e o plano de manejo do Parque Nacional da
Serra da Canastra, uma vez que esta unidade de conservagdo insere-se no municipio. Torna-se
importante, entretanto, a integracdo destes trés importantes instrumentos de gestdo para que o
planejamento municipal e as acbes de politica publica possam ser realizados de forma
consistente. Este trabalho vem contribuir na avaliacdo e integracdo destas informacdes (Plano
Diretor Municipal, Plano de Manejo, Zoneamento Ambiental) e os resultados deverdo
contribuir com os administradores publicos na tomada de decis@es e na resolucdo dos problemas
enfrentados na regido, como exemplo as queimadas, o uso inadequado dos recursos hidricos, as
atividades modificadoras do meio fisico. A sistematica metodoldgica adotada envolveu a
avaliacdo de dados existentes e a construcdo de um banco de dados digital do municipio; analise
dos instrumentos legais de planejamento e gestdo municipal e elaboracdo de produtos
cartograficos interpretativos de fécil leitura e entendimento que possam ser utilizados
diretamente pelos gestores publicos. A andlise e avaliacdo dos dados existentes permitiu
diagnosticar algumas caracteristicas peculiares ao municipio, como a sua vocacdo para 0
turismo, com mais de 40 atrativos ligados ao ecoturismo; o grande nimero de mineracdes de
areia e cascalho, grande parte delas ndo regularizada; e os conflitos locais existentes diante das
atividades da economia rural e a necessidade de preservacdo impostas pela unidade de
conservagao.

Palavras-chave: Gestdo dos recursos hidricos, cartografia geotécnica e geoambiental,
geoprocessamento.

USO DE ZONIFICACION AMBIENTAL DEL MEDIO RIO GRANDE COMO
HERRAMIENTA DE GESTION EN EL MUNICIPIO DE DELFINOPOLIS-MG

RESUMEN

Este trabajo forma parte del "Proyecto Grande Minas" - Unién Por las aguas, que
realizolaZonificacion Ambiental de subcuencas de los Afluentes de Minas Gerais delMedioRio
Grande. La zonificacion se concluy6en 2013 y produjo importantes informaciones acerca de
losmedios fisico, bidtico y socioecondmico de los 22 municipios que componenlacuenca,
incluyendoel sitio de estudio, que es laciudad de Delfinopolis - MG. Entre los instrumentos que
pueden contribuir aldesarrollosostenible, elmunicipio puede utilizar ademas de lazonificacion
ambiental, elplandirector municipal y elplan de manejo del "Parque Nacional Serra da
Canastra”, ya que esta zona protegida es parte delmunicipio. Es importante, sin embargo,
laintegracion de estas tres importantes herramientas de gestion para que laplanificacion
municipal y acciones de politica pablica puedan ser realizadas de forma coherente. Este
trabajocontribuyeconlaevaluacion e integracion de estas informaciones (PlanDirector
Municipal, Plan de Manejo, Zonificacion Ambiental) y los resultados deberan contribuir conlos
administradores publicos enla toma de decisiones y enlasolucion de los problemas que
enfrentanenlaregion, por ejemplo, losincendios, lautilizacidninadecuada de los recursos
hidricos, lasactividades modificadoras del entorno fisico. La sisteméatica metodoldgica
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adoptada consiste enlaevaluacion de losdatos existentes y laconstruccion de una base de datos
digital delmunicipio; analisis de los instrumentos legales de planificacion y gestion municipal
y eldesarrollo de productos cartograficos interpretativos de facil lectura y comprension que
puedan ser utilizados directamente por los gestores publicos. El analisis y laevaluacion de
losdatos existentes permitié diagnosticar algunas caracteristicas peculiares delmunicipio, como
suvocacion para el turismo, con mas de 40 atractivos relacionados al ecoturismo; lagrancantidad
de Mineras de arena y grava, engran parte no regulada; y losconflictoslocales existentes ante a
lasactividades de laeconomia rural y lanecesidad de preservacionimpuestas por launidad de
conservacion.

Palabras clave: Planificacion municipal, cartografia geoambiental, geoprocesamiento.

ENVIRONMENTAL ZONING USE OF THE MIDDLE RIVER GRANDE BASIN AS
MANAGEMENT TOOL IN THE MUNICIPALITY OF DELFINOPOLIS-MG

ABSTRACT

This paper is part of the Grande Minas Project, who conducted the Environmental Zoning of
Hydrographic Sub-basins of tributaries of the Médio Rio Grande in State of Minas Gerais -
Brazil. The zoning was completed in 2013 and produced important information about the
physical, biotic and socio-economic means of the 22 municipalities that are part of the
watershed, including the study site, which is the municipality of Delfinopolis - MG. Among the
instruments that can contribute to sustainable development, Delfindpolis can use in addition to
the environmental zoning, the municipal director plan and the management plan of the Serra da
Canastra National Park, since this protected area is part of the municipality. It is important,
however, the integration of these three important management tools for the municipal planning
and public policy actions can be carried out consistently. This work contributes to the evaluation
and integration of information (municipal director plan, management plan, environmental
zoning) and the results should contribute to public administrators in decisions and resolution of
the problems faced in the region, for example fires, improper use of water resources, modifying
the activities of the physical environment. The methodology involves the evaluation of existing
data and the construction of a database of the municipality; analysis of the legal instruments of
municipal planning and management and development of interpretative cartographic products
easy to understand, which can be used directly by the public manager in decisions. The analysis
and evaluation of existing data allowed the diagnosis of some peculiar characteristics of the
municipality, as its vocation for tourism, with more than 40 sites connected to ecotourism; the
large number of sand and gravel mining, much of it unregulated; and local conflicts on the
activities of the rural economy and the need to preserve imposed by the protected area.

Keywords: Municipal planning, geoenvironmental cartography, GIS

INTRODUCAO

Este trabalho faz parte do Projeto Grande Minas - Unido Pelas Aguas, que realizou o
Zoneamento Ambiental das Sub-Bacias Hidrograficas dos Afluentes Mineiros do Médio Rio
Grande (COLLARES, 2013). O zoneamento foi concluido em 2013 e produziu importantes
informacdes sobre os meios fisico, bidtico e socioecondémico dos 22 municipios que compdem



a bacia hidrogréfica, além de dados interpretativos sobre as fragilidades, suscetibilidades e
potencialidades dos terrenos.

Um projeto de zoneamento ambiental, de acordo com o0 MMA (2006), deve ser desenvolvido
em quatro etapas: Planejamento, Diagndstico, Prognostico e Implementacdo. No caso do
Projeto Grande Minas, as trés primeiras fases ja foram cumpridas e entra-se agora na fase de
“Implementacdo” dos dados para fins de planejamento urbano e regional, € no caso aqui exposto
toma-se como area de estudo o municipio de Delfindpolis - MG. O desenvolvimento do trabalho
inclui as diretrizes estabelecidas pelos instrumentos legais do municipio, subsidiando as a¢6es
dos gestores publicos quanto ao ordenamento espacial de sua area, evitando assim problemas
ambientais e sociais acarretados pela falta de planejamento, como a poluicdo dos recursos
hidricos, uso inadequado dos recursos naturais, entre outros.

Para Ruiz Junior; Oliveira (2013), o desenvolvimento urbano gera alteracfes ambientais que
resultam em impactos de grande magnitude, como exemplo: os desmatamentos, a disposi¢ao
inadequada dos residuos solidos e a auséncia do tratamento de efluentes, ocasionando, assim,
mudancas no equilibrio natural de uma determinada area. A procura por novas alternativas, a
conscientizacao e o cumprimento da legislacdo ambiental sdo passos importantes para a reducao
das consequéncias negativas oriundas das a¢@es antropicas no meio.

Segundo Peres e Silva (2013), ap6s a instituicdo do estatuto da cidade pela Constituicdo Federal,
no ano de 2001, o conceito ambiental tornou-se um dos elementos essenciais para o
planejamento urbano. Para os autores o estatuto da cidade definiu o Plano Diretor Municipal
em um novo instrumento estratégico, onde outros instrumentos da politica urbana deveriam
manter relacéo.

Para Braga (2001), dentre os instrumentos de gestdo ambiental urbana, o Plano Diretor destaca-
se como um dos principais, pelo fato de ndo existir uma tradicdo de politica ambiental em esfera
municipal no Brasil. Para o autor, o documento apresentado pelo Ministério do Meio Ambiente,
denominado Cidades Sustentaveis, instituiu algumas metas de sustentabilidade no meio urbano
considerados importantes com relacdo ao Plano Diretor, como exemplo: o ordenamento
territorial para melhor condigdes de vida para a populacédo; o desenvolvimento institucional no
planejamento e gerenciamento da cidade.

O plano diretor municipal € um instrumento de gestdo e planejamento de municipios e
prefeituras, considerado na atualidade um documento de grande importancia. A sua constru¢ao
deve ser conjugada com regulamentos de niveis superiores, como a Constituicdo Federal, a Lei
de Responsabilidade Fiscal e o Estatuto da Cidade (REZENDE; ULTRAMARI, 2007).

Outro instrumento de ordenamento territorial, conforme Silva (2013), é o zoneamento
ambiental, usado para alcancar melhores resultados no estabelecimento de formas de usos
adequados para cada localidade, por considerar seus objetivos e potencialidades. Conforme o
autor, a reunido de areas com mesmas caracteristicas resultara na criacao de zonas especificas,
que terdo diretrizes proprias.

Segundo Folharini; Oliveira (2013), o zoneamento ambiental conceituado dentro da tematica
de planejamento ambiental é uma das ferramentas politica-técnica com o objetivo de ordenar
adequadamente a utilizacdo do espaco, analisando 0s aspectos que apresentam maior
relevancia. Estes podem ser fisicos e humanos, determinando a dindmica de uma éarea.

A proposta de realizacdo de um zoneamento ambiental com o objetivo de subsidiar o
planejamento municipal favorece a identificacdo de areas que apresentam maiores demandas
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de protecdo ambiental, de maneira a auxiliar as tomadas de decisdo em novas localidades ou
alteracdo de zonas ja existentes no plano diretor, resultando em mudangas no macrozoneamento
do municipio, levando em consideragdo as decisGes sobre as areas que apresentam potencial a
expansdo urbana (FREGONEZI, 2013).

Com relacdo a area em estudo neste trabalho, parte dela situa-se na Unidade de Conservacéo
do Parque Nacional da Serra da Canastra, sendo assim o municipio deve se ater, também, ao
plano de manejo desta unidade de conservacao dentro do seu planejamento municipal.

A Lei Federal n°® 9.985/2000, que dispde o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza, define o plano de manejo como um documento técnico, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacao, estabelecendo o seu zoneamento e as normas
que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, incluindo a implantacao das
estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade.

O trabalho aqui apresentado vem contribuir na avaliacdo e integracdo dos aspectos legais
abordados no Plano Diretor Municipal e Plano de Manejo da unidade de conservagdo, bem
como nas informac6es disponibilizadas no Zoneamento Ambiental, e os resultados deverédo
contribuir com os administradores publicos na tomada de decisdes e na solucdo dos problemas
enfrentados na regido, como exemplo as queimadas, o uso inadequado dos recursos hidricos e
os reflexos oriundos da atuacdo das atividades modificadoras do meio fisico.

MATERIAL E METODOS
Caracterizacdo da area de estudo

A Bacia Hidrografica GD7 situa-se no sudoeste do estado de Minas Gerais, apresentando
aproximadamente 9.800Kmz, e envolve 22 municipios, sendo eles: Alpinopolis, Bom Jesus da
Penha, Capetinga, Cassia, Claraval, Delfinopolis, Fortaleza de Minas, Ibiraci, Itamogi, Itat de
Minas, Jacui, Monte Santo de Minas, Nova Resende, Passos, Pratapolis, Sacramento, S&o Joédo
Batista do Gléria, Sdo José da Barra, Sdo Pedro da Unido, Sdo Roque de Minas, Sdo Sebastido
do Paraiso, Sdo Tomas de Aquino.

A érea de estudo deste trabalho restringe-se ao municipio de Delfindpolis que abrange 13,56%
da area da Bacia Hidrografica do Medio Rio Grande, o que corresponde 1.328,90 Kmz2. Esta
area envolve parte do Parque Nacional da Serra da Canastra e sua zona de amortecimento. A
populacdo que reside no municipio é de 6.830 habitantes, conforme o senso do IBGE no ano
de 2010.

O turismo é uma das atividades econémicas que geram renda no municipio, devido a regido
apresentar grande beleza cénica a atrativos naturais. Outra atividade econdmica de destaque é
a agricultura, com o cultivo da cana-de-agUcar, soja e banana. A Figura 01 apresenta a
localizacdo da area de estudo.

Figura 01. Mapa de localizagdo do municipio de Delfindpolis
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Fonte: Elaboracéo propria

Metodologia

A sistematica metodoldgica do trabalho envolve trés etapas principais, que sdo apresentadas no
fluxograma da Figura 2.

Figura 2. Etapas metodoldgicas desenvolvidas no trabalho
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Fonte: Elaboracéo propria

Construcdo de um banco de dados digital do municipio de Delfinopolis-MG



Considerando a grande quantidade de dados produzidos pelo projeto Grandes Minas, nesta
primeira etapa foi realizado o processamento destes dados para o municipio de Delfindpolis,
com a finalidade de se obter um banco de dados especifico e georreferenciado com todas as
informacdes relacionadas ao meio fisico, bidtico e socioecondmico, relacionadas ao municipio.

No primeiro momento, foi realizada uma analise dos dados que foram extraidos do zoneamento
ambiental referentes aos aspectos socioeconémicos. Foi utilizado para a efetivacéo desta etapa,
o software ArcGIS 10, que possui ferramentas que possibilitaram realizar a analise espacial e a
elaboracdo de produtos cartograficos.

Analise dos instrumentos legais de planejamento e gestdo municipal

A Lei Federal n°10.257/2001, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana, apresenta em
seu artigo 4°, varios instrumentos de planejamento, dentre eles: planos nacionais, regionais e
estaduais de ordenacéo do territério e de desenvolvimento econdémico e social; planejamento
das regides metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e microrregides e planejamento municipal.
Com relagdo ao proposito desta pesquisa, o foco de estudo é o planejamento do municipio. Um
dos instrumentos que € parte integrante na politica urbana municipal é o Plano Diretor. Neste
contexto foi realizado um estudo analitico do Plano Diretor de Desenvolvimento Participativo
de Delfinopolis.

Considerando que parte do municipio de Delfindpolis situa-se dentro de uma unidade de
conservacao, foi realizado, também, um estudo especifico do Plano de Manejo desta unidade.
Conforme estabelece a Lei Federal n° 9.985/2000 em toda unidade de conservacéo é necessario
um Plano de Manejo, que é definido como o documento técnico que apresenta os objetivos
gerais de uma unidade de conservacgéo, além de estabelecer o seu zoneamento e as normas que
devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais. Neste ambito realizou-se um
estudo analitico do Plano de Manejo do Parque Nacional da Serra da Canastra, elaborado no
ano de 2005.

Estas analises foram realizadas com o objetivo de integrar o que estabelece os dois planos
(Plano Diretor Municipal e Plano de Manejo), com os dados produzidos pelo Zoneamento
Ambiental do Médio Rio Grande.

Elaboracéo de documentos cartogréaficos especificos

Para a elaboracdo e avaliacdo das cartas especificas, utilizou-se da compartimentacdo ja
estabelecida pelo Zoneamento Ambiental do Médio Rio Grande, onde, a area de estudo foi
subdividida em 266 Unidades Ambientais. A compartimentacdo da area por estas denominadas
“Unidades Ambientais” foi estabelecida tomando-se por base microbacias hidrograficas de
primeira, segunda, terceira e quarta ordens de ramificacdo de seus cursos d'agua.

Nesta etapa foi elaborado um documento interpretativo para subsidiar a gestdo quanto ao
ordenamento fisico territorial do municipio. A base para a efetivacdo desta etapa foram os dados
primarios, mapas tematicos e cartas de suscetibilidades e potencialidades ja elaboradas pelo
Projeto Grande Minas pelo projeto Grande Minas, informac@es estas selecionadas apds analise
de pontos importantes abordados no Plano de Manejo do Parque Nacional Serra da Canastra e
o0 Plano Diretor do Municipio de Delfindpolis-MG. Os documentos cartograficos produzidos e
as respectivas analises tematicas sdo apresentados no fluxograma da Figura 3.



Figura 3. Processo de elaboracéao da carta final
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Fonte: Elaboragdo propria

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Figura 4 apresenta a Carta de Classificagdo das Unidades Ambientais quanto a Ocorréncia
de Atividades Economicas (Exceto Turismo), que foi elaborada com base nas cartas de
Infraestruturas, MineracGes e Areas de Empréstimos e Atividades da Economia Rural.

Figura 4. Cartas basicas utilizadas para elaboracdo da Carta de Classificacdo das
Unidades Ambientais quanto a Ocorréncia de Atividades Econdmicas
(Exceto Turismo)
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A Figura 5 apresenta a Carta de Classificacdo das Unidades Ambientais quanto ao Uso
Conflitante, que foi elaborada com base nas cartas de Classificacdo das Unidades Ambientais
quanto a Ocorréncia de Atividades Econdmicas (Exceto Turismo) e Restricdes Legais. De



modo geral, essas atividades ou situacdes conflitantes dizem respeito, principalmente, ao
desenvolvimento da agricultura, pecuaria e mineragéao.

Figura 5. Cartas utilizadas para elaboracédo da Carta de Classificacdo das Unidades
Ambientais quanto ao Uso Conflitante
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Fonte: Elaboracéao propria

A Carta de Classificacdo das Unidades Ambientais Quanto ao Controle Ambiental é resultado
da combinacdo das cartas de Atividades de Turismo e de Uso Conflitante, como é mostrado na
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Figura 6. Cada unidade ambiental foi enquadrada em uma das seguintes classes: Preservada,;
Uso Controlado; Atividades Econdmicas Diversas; Uso Conflitante, e a tabela 1 apresenta a
distribuicéo das classes das 266 unidades ambientais que foram classificadas quanto ao controle
ambiental no municipio de Delfinopolis — MG.

As unidades ambientais preservadas séo aquelas que estdo dentro da Unidade de Conservagéo
do Parque Nacional Serra da Canastra e mantém o predominio da vegetacdo natural, sem a
ocorréncia de atividades econdmicas. As unidades ambientais de uso controlado compreendem
parte da unidade de conservacao, no entanto, a Unica atividade econémica ocorrente € o0 turismo
rural. As unidades ambientais com atividades econémicas diversas sao as que envolvem algum
ou varios tipos de atividades econdmicas, dentre 0s quais a agropecudria, mineracoes,
atividades industriais e urbanas, porém ndo compreendem nenhuma parte da unidade de
conservacdo. As unidades ambientais conflitantes sdo aquelas que compreendem parte da
unidade de conservagédo e, a0 mesmo tempo, desenvolvem atividades econémicas, tais como
agropecudria, mineracGes, dentre outras. Estas uUltimas sdo as unidades ambientais que
demandam de a¢fes mais emergenciais quanto ao controle ambiental na area de abrangéncia
do municipio.

Tabela 1- Classificacdo das Unidades Ambientais no municipio de Delfindpolis — MG

Classes N° de Unidades
UAs Preservadas 98
8
UAs com Atividades Econdmicas Diversas 48
112

Fonte: Elaboracéo propria

Figura 6. Cartas intermediarias utilizadas para elaboracéo da Carta de Classificacado
das Unidades Ambientais quanto ao Controle Ambiental
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Fonte: Elaboracéo prépria
As unidades ambientais preservadas sdo aquelas que estdo dentro da Unidade de Conservagéo
do Parque Nacional Serra da Canastra e mantém o predominio da vegetacdo natural, sem a
ocorréncia de atividades econdmicas. As unidades ambientais de uso controlado compreendem
parte da unidade de conservagdo, no entanto, a Unica atividade econdmica ocorrente é o turismo
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rural. As unidades ambientais com atividades econdmicas diversas séo as que envolvem algum
ou varios tipos de atividades econdmicas, dentre 0s quais a agropecudria, mineracoes,
atividades industriais e urbanas, porém ndo compreendem nenhuma parte da unidade de
conservacdo. As unidades ambientais conflitantes sdo aquelas que compreendem parte da
unidade de conservagédo e, a0 mesmo tempo, desenvolvem atividades econémicas, tais como
agropecudria, mineracGes, dentre outras. Estas Ultimas sdo as unidades ambientais que
demandam de a¢fes mais emergenciais quanto ao controle ambiental na area de abrangéncia
do municipio.

CONSIDERACOES FINAIS

O Zoneamento Ambiental do Médio Rio Grande, realizado pelo Projeto Grande Minas,
produziu um grande nimero de informacdes basicas e interpretativas, com um bom nivel de
detalhe, e que atualmente estdo disponibilizadas para uso dos municipios da regido e que podem
ser muito Uteis na elaboracdo e/ou implementacdo dos seus planos diretores e,
consequentemente, para o planejamento urbano e regional municipal.

Neste trabalho realizou-se a captura, analise e avalia¢do das informacdes disponibilizadas pelo
Projeto Grande Minas, especificamente, para 0 municipio de Delfin6polis. A partir dai foi
possivel produzir documentos cartograficos diversos e utiliza-los com foco na gestdo ambiental,
de forma a dar uma contribuicdo direta para o planejamento municipal e dos recursos naturais
regionais.

Procurou-se confrontar as atividades econémicas desenvolvidas no municipio com a
necessidade de preservacao ambiental, em especial aquelas estabelecidas em lei, determinadas
pela ocorréncia de uma unidade de conservacdo ambiental que abrange grande parte do
municipio. O resultado, exposto na Carta de Controle Ambiental, destaca as unidades
ambientais de uso conflitante e as de uso controlado, ou seja, aquelas onde o uso econdémico do
territério pode estar em conflito com a necessidade de preservacdo, e aquelas onde as atividades
econdmicas convivem em harmonia com o patrimonio ambiental.

Das 266 unidades ambientais que ocorrem no municipio, 112 foram consideradas conflitantes
e 08 foram consideradas de uso controlado. Estas sdo as unidades ambientais que merecem uma
atencdo especial dos gestores publicos de forma a preservar 0s recursos ambientais e dar
alternativas econdmicas para as pessoas que vivem nestes locais.
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