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SUMARIO: I. UNA NUEVA REFORMA —PARCIAL— DEL REGIMEN DE LOS COLE-
GIOS PROFESIONALES CON OCASION DE LA TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA
DE SERVICIOS: 1. Las diversas previsiones de la Directiva de servicios. En especial, la
amplitud del concepto de autorizacién para el ejercicio de actividades profesionales,
la liberalizacién de las comunicaciones comerciales y la apertura de un amplio proceso
de revisién del ordenamiento interno. 2. los informes de la Comisién Nacional de la
Competencia.— Il. PRINCIPALES ASPECTOS DE LA REFORMA DEL REGIMEN COLEGIAL
EN LA «LEY OMNIBUS>»: 1. La colegiacién obligatoria: A) Doctrina del Tribunal Constitu-
cional. B) Confusién competencial y principio de colegiacién dnica. 2. Definicién de las
funciones de los Colegios profesionales: A) La supresién de los baremos orientativos. B) El
visado colegial. 3. Otros contenidos: publicidad de los servicios profesionales; principio
de transparencia; ventanilla tnica y memoria anual.—- NOTA BIBLIOGRAFICA.

RESUMEN: La transposicién al Derecho interno de la Directiva de servicios ha
sido la ocasién propicia para abordar una nueva reforma, parcial y fragmentaria, del
régimen juridico de los Colegios profesionales. El contenido de la «ley 6mnibus» al
respecto culmina el proceso de reformas iniciado hace tres lustros, pero deja abiertos
muchos interrogantes, especialmente en materia de colegiacién obligatoria, baremos
profesionales o visado colegial de los proyectos técnicos.
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ABSTRACT: The transposing of the Directive 2006/123, on Services in the internal
market, into the Spanish law has given way to the reform of the regulatory framework of
the professional associations. This reform has affected, not always with the best results,
mainly to the duty of entering into a register or roll to exercise a professional activity,
professional charges, or the technical control (actually, a purely formal control] of some
projects exercised by professional associations of engineers or architects.
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La reforma del régimen juridico de los colegios profesionales llevada a
cabo por la que ha dado en llamarse «Lley 6mnibus», la Ley 25/2009, de 22
de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacién a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, ha supuesto
la definitiva culminacién de la empresa iniciada con el Informe sobre el libre
ejercicio de las profesiones emitido en 1992 por el Tribunal de Defensa de la
Competencia (1). En efecto, por méas que la Ley 25/2009 remita, incluso en
su tortuoso titulo, a la Ley de transposicién de la Directiva de servicios (Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el acceso a las actividades de servi-
cios y su ejercicio) y, por mediacién de ésta, a la propia norma comunitaria
(Directiva 2006/213/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior), lo cierto
es que las disposiciones sobre los colegios profesionales que figuran en la
«Ley 6mnibus» responden mds a las propuestas de reforma planteadas por
las autoridades nacionales de la competencia que a la estricta necesidad de
transposicion de la Directiva comunitaria europea. Se reitera asi, como ha
destacado Matilde CARLON RuiZ «la pauta segin la cual es un informe de las
autoridades de la competencia el que impulsa una reforma del régimen de los
colegios profesionales.

Con la sola excepcién de la «reforma politica» de la Ley de colegios
profesionales (LCP) que se plasmé en la Ley 74/1978, de 26 de diciembre,
esa pauta se ha seguido en las posteriores reformas, o procesos de reforma,
de la legislacién colegial: la «reforma econémica» y la reforma de los servicios
profesionales que ahora nos ocupa (2).

La «reforma econémica» de los colegios profesionales fue propiciada,
como ya se ha indicado, por el Informe sobre el libre ejercicio de las profe-
siones elaborado por el Tribunal de Defensa de la Competencia en 1992. Ese
mismo afio se present6 en el Congreso de los Diputados un Proyecto de ley con
el que se trataba de convertir en normas juridicas las principales propuestas
del mencionado informe. Destacadamente, este Proyecto de ley sometia el
ejercicio de las profesiones colegiadas al Derecho de competencia, establecia
la colegiacién Unica para todo el ferritorio nacional, suprimia por completo

(1) Informe sobre el libre ejercicio de las competencias. Propuesta para adecuar la normativa
sobre las profesiones colegiadas al régimen de libre competencia vigente en Espafia, ahora accesible
en http://www.cncompetencia.es/Inicio/Informes/Estudios/tabid /228 /Default.aspx2pag=2.

(2) Mediante la Ley 74/1978, de escasa calidad técnica, se adapté la institucion colegial
al nuevo marco politico democratico, lo que se tradujo, destacadamente, en la supresién de toda
referencia al papel que anteriormente habian desempefado los colegios profesionales en el seno
de la llamada «democracia orgénica» [en su redaccién original, el art. 5 a) LCP atribuia a éstos
la funcién de «servir de via de participacién orgdnica en las tareas de interés general, de acuerdo
con las Leyes»].
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los honorarios minimos y reformaba el visado colegial (3). La disolucién de
las Camaras parlamentarias con ocasién de la convocatoria de elecciones
generales hizo decaer la iniciativa. Mas alld de la suerte inmediata que el
proyecto hubiera de correr, lo cierto es que su contenido anticipaba las futuras
reformas del régimen juridico de los colegios profesionales que habrian de
suceder en los afios posteriores.

La primera de ellas se materializé con la aprobacién del Real Decreto-ley
5/1996, de 7 de junio, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de
colegios profesionales (4). Mediante esta norma de urgencia —luego convertida
en la ley 7/1997, de 14 de abril— se sometié el ejercicio de las profesiones
colegiadas al Derecho de la competencia, se introdujo la colegiacién Gnica y
la potestad colegial para el establecimiento de honorarios minimos vinculantes
dio paso a la aprobacién Gnicamente de baremos orientativos.

Para la adecuada operatividad del principio de colegiacién Gnica, el
criterio de incorporacién al colegio territorial del «domicilio profesional Gnico o
principal», como requisito para el ejercicio de la profesién en todo el territorio
nacional se completaba con la habilitacién a las normas colegiales —Estatutos
generales o autonémicos— para que pudieran «establecer la obligacién de
los profesionales, que ejerzan ocasionalmente en un territorio diferente al de
colegiacién, de comunicar, a través del Colegio al que pertenezcan, a los
Colegios distintos al de su inscripcién, las actuaciones que vayan a realizar
en sus demarcaciones, a fin de quedar sujetos, con las condiciones econé-
micas que en cada supuesto puedan establecerse, a las competencias de
ordenacién, visado, control deontolégico y potestad disciplinaria.» (art. 3.3
LCP, en la redaccién dada por la Ley 7/1997). Esta prevision, con la que se

(3) Eltexto del Proyecto de ley puede consultarse en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.
Congreso de los Diputados, IV Legislatura, Serie A, nim. 114-1 de 27 de noviembre de 1992.

(4) El Proyecto de ley de medidas fiscales, administrativas y de orden social —popularmente
conocida como «ley de acompafiamiento»— para 1996 sirve de nexo de unién entre la iniciativa
legislativa del pentltimo Gobierno socialista y la regulacién de urgencia aprobada por el primer
Gobierno del Partido Popular. Segin se avanzaba en la exposicién de motivos de este Proyecto de
ley, «se modifica la regulacién de los Colegios Profesionales, sujetando plenamente la actuacién
de los profesionales colegiados al principio de libre competencia, estableciendo que la pertenencia
a un Colegio de dmbito inferior al nacional permita el ejercicio de la profesién en cualquier parte
de Espafia y se suprime el establecimiento de honorarios minimos por los Colegios respecto de los
servicios de aquellos profesionales no sometidos a tarifa o arancel.» (Boletin Oficial de las Cortes
Generales. Congreso de los Diputados, V Legislatura, Serie A, nim. 137-1, de 13 de octubre de
1995). Al menos en este Gltimo punto las iniciativas de los Gobiernos socialistas fueron mas lejos
en la senda liberalizadora que las auspiciadas por los Ejecutivos del Partido Popular. Ese mismo
afio de 1995 el Tribunal de Defensa de la Competencia volvié a dedicar su atencién a la institucién
colegial en su estudio La competencia en Espafia: balance y nuevas propuestas, cuyo texto puede
consultar el lector interesado en la siguiente direccién electrénica: http://www.cncompetencia.es/
Inicio/Informes/Estudios/tabid/228/Default.aspx2pag=2.
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perseguia el muy loable propésito de garantizar que no existieran actividades
profesionales, desempefiadas en el &dmbito territorial de los colegios, exentas
del control colegial de la profesién, no tardaria en ser utilizada como un arma
contra el principio de colegiacién Onica, al hacerse de la comunicacién un
suceddneo del alta colegial. Para evitarlo, el Real Decreto-ley 6/2000, de
23 de junio, de medidas urgentes de intensificacién de la competencia en los
mercados de bienes y servicios, se precisé que la incorporacién al colegio
del domicilio profesional Gnico o principal permitia ejercer en todo el territorio
nacional «sin que pueda exigirse por los Colegios en cuyo dmbito territorial no
radique dicho domicilio habilitacién alguna ni el pago de contraprestaciones
econdmicas distintas de aquellas que exijan habitualmente a sus colegiados
por la prestacién de los servicios de los que sean beneficiarios y que no se
encuentren cubiertos por la cuota colegial.» (art. 3.2 LCP).

Llegamos asi a la «Ley émnibus», con la que, finalmente, se ha realizado
por entero el programa de reformas propuesto por el Tribunal de Defensa de la
Competencia en su informe de 1992. En el bien entendido que ello no significa
que se haya completado el régimen juridico de los colegios profesionales, pues
para lograrlo es preciso superar la perspectiva unidimensional —cefiida a la
satisfaccion de los requerimientos del Derecho de la competencic— que ha
dominado el tratamiento reciente de la institucién colegial (5).

I. UNA NUEVA REFORMA —PARCIAL— DEL REGIMEN DE LOS COLE-
GIOS PROFESIONALES CON OCASION DE LA TRANSPOSICION
DE LA DIRECTIVA DE SERVICIOS

Dos han sido los factores que han propiciado la reforma de los colegios
profesionales recogida en la Ley 25/2009. Por una parte, el singular proceso
de transposicién al Derecho interno de una norma comunitaria europea, como
es la Directiva de servicios, de por si ambiciosa en la liberalizacién del régimen
de las actividades profesionales. Por otra, la elaboracién y difusién de nuevos
informes de las autoridades nacionales de la competencia; en esta ocasién, la
Comisién Nacional de la Competencia.

(5) Bien puede afirmarse que el propio legislador fue consciente de esta necesidad al establecer
en la disposicién transitoria primera de la Lley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico
de las Administraciones publicas y del procedimiento administrativo comin que «las Corporaciones
de Derecho Piblico representativas de intereses econémicos y profesionales ajustarén su actuaciéon a
su legislacién especifica. En fanto no se complete esta legislacién les serd de aplicacién las prescrip-
ciones de esta Ley en lo que proceda». Las cursivas representan una suerte de condicién resolutoria,
incorporada a una norma de indudable naturaleza juridico-piblica, que no se ha cumplido diecisiete
afios después de la aprobacién de la Ley procedimental administrativa.
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1. Las diversas previsiones de la Directiva de servicios. En espe-
cial, la amplitud del concepto de autorizacién para el ejercicio
de actividades profesionales, la liberalizacién de las comuni-
caciones comerciales y la apertura de un amplio proceso de
revision del ordenamiento interno.

Segin se declara en su considerando 31, la Directiva de servicios «es
coherente con la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 7 de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales, a la que no afecta». Hallamos aqui expresados dos principios
cuyo alcance y contenido es preciso diferenciar. Por un lado, el principio de no
afectacién ha entenderse referido al objeto especifico de la Directiva de 2005,
esto es, al reconocimiento de cualificaciones que habilitan para el ejercicio de
profesiones reguladas (6). Més alléd de ese —relativamente limitado— objeto,
las relaciones entre ambas Directivas se rigen por el principio de coherencia,
méxime si reparamos en el hecho de que una y otra persiguen una mayor
realizacién de la libertad de prestacién de servicios [en la laxa definicion de
esta actividad que nos proporciona el art. 4 1) de la mdés reciente Directiva,
conforme a la cual por servicio se entiende «cualquier actividad econémica
por cuenta propia, prestada normalmente a cambio de una remuneracién,
contemplada en el articulo 50 del Tratado»]. En consecuencia, y por lo que
ahora estrictamente interesa, las disposiciones de la Directiva de servicios han
de entenderse compatibles con la exigencia de que quienes deseen desempefiar
determinadas actividades profesionales deban acreditar previamente un cierto
grado de pericia, de modo que, en principio, este tipo de barrera de acceso
no es de suyo contraria al Derecho comunitario europeo (7).

Por lado, la Directiva se decanta claramente por un régimen de libre dedi-
cacién profesional, al establecer que «los Estados miembros harén lo necesario
para que los prestadores [de servicios] no se vean sujetos a requisitos que les

(6) En palabras del art. 1 de la Directiva 2005/36/CE, «la presente Directiva establece las
normas segln las cuales un Estado miembro que subordina el acceso a una profesion regulada o su
ejercicio, en su ferritorio, a la posesién de determinadas cualificaciones profesionales |...) reconocera
para el acceso a dicha profesién y su ejercicio las cualificaciones profesionales adquiridas en otro
u ofros Estados miembros |...) y que permitan al titular de las mencionadas cualificaciones ejercer
en él la misma profesién.»

(7) De hecho, esa compatibilidad resulta de lo dispuesto en la propia Directiva 2005/36/
CE, asi como en las Directivas sectoriales, entre las que cabe citar ahora, a titulo de mero ejemplo,
las relativas al ejercicio de la profesién de abogado (Directiva 77/249/CEE del Consejo, de 22 de
marzo de 1977, dirigida a facilitar el ejercicio efectivo de la libre prestacién de servicios por los
abogados, y Directiva 98/5/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 1998,
destinada a facilitar el ejercicio permanente de la profesién de abogado en un Estado miembro
distinto de aquel en el que se haya obtenido el titulo), que figura expresamente como una excepcién
a la libre prestacién de servicios en el art. 17.4) de la Directiva de servicios.
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obliguen a ejercer exclusivamente una actividad especifica o que limiten el
ejercicio conjunto o en asociacién de distintas actividades» (apartado 1 del
articulo 25, expresivamente rubricado «actividades multidisciplinares»). No obs-
tante, ponderando los intereses en concurrencia, los Estados miembros pueden
imponer un régimen de dedicacién exclusiva a alguna actividad profesional «en
la medida en que esté justificado para garantizar el cumplimiento de requisitos
deontolégicos distintos debidos al carécter especifico de cada profesién, y sea
necesario para garantizar su independencia e imparcialidad» [art. 25.1 a)].

Especial relevancia tiene la amplitud de la nocién de autorizacién que se
maneja en la Directiva de servicios y que comprende a las tradicionalmente
denominadas «profesiones colegiadas». En efecto, segin se declara en el
considerando 39, «[e]l concepto de ‘régimen de autorizacién’ debe abarcar,
entre ofros, los procedimientos administrativos mediante los cuales se conce-
den autorizaciones, licencias, homologaciones o concesiones, pero también la
obligacién, para poder ejercer una actividad, de estar inscrito en un colegio
profesional o en un registro, en una lista oficial o en una base de datos, de
estar concertado con un organismo o de obtener un carné profesional.»

Pues bien, segin se establece en el art. 9.1 de la Directiva, la licitud de
un «régimen de autorizacién» vendré determinada por su carécter no discri-
minatorio y porque supere un juicio de proporcionalidad. Concretamente, de
acuerdo con el citado precepto,

«[l]os Estados miembros solo podrén supeditar el acceso a una actividad
de servicios y su ejercicio a un régimen de autorizacién cuando se rednan las
siguientes condiciones:

a) el régimen de autorizacién no es discriminatorio para el prestador de que

se trata;

b) la necesidad de un régimen de autorizacién estd justificada por una razén

imperiosa de interés general;

c) el objetivo perseguido no se puede conseguir mediante una medida menos

restrictiva, en concreto porque un control a posteriori se produciria dema-
siado tarde para ser realmente eficaz».

Aun cuando algunos de los términos empleados por la Directiva pudieran
hacer pensar que se otorga a los Estados miembros un margen relativamente
amplio de discrecionalidad a la hora de recurrir a los regimenes de autorizacién,
ello no es asi. Y no lo es, en primer lugar, porque expresiones abiertas, como
la de «razén imperiosa de interés general» hallan una definicién precisa en la
misma Directiva, por referencia a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia (8).

(8) De acuerdo con el art. 4.8), por «razén imperiosa de interés general» debe entenderse una
«razén reconocida como tal en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, incluidas las siguientes: el
orden piblico, la seguridad piblica, la proteccién civil, la salud piblica, la preservacién del equilibrio
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Y, en segundo lugar, porque la propia norma comunitaria europea dirige un
mandato a los Estados miembros para que eviten el recurso a potestades dis-
crecionales en el disefio de los procedimientos de autorizacién (art. 10).

Lejos de considerarlos como un obstéaculo para la consecucién de sus
objetivos, en la Directiva se contempla a los colegios profesionales y a las
asociaciones profesionales equivalentes como aliados. Esta consideracién parte
del reconocimiento de su condicién de «autoridad[es] competente[s]» para
«el control o la regulacién de las actividades de servicios» [art. 4.9)] y se
plasma destacadamente en dos dmbitos: la implicacién de los colegios en la
realizacién efectiva de la libertad de prestacién de servicios, donde merece
una mencién especial el régimen de ventanilla Gnica del art. 6; y en la «poli-
tica de calidad de los servicios» (art. 26) (9). Especial importancia revisten,
en esa politica de calidad de los servicios, los cédigos de conducta a escala
comunitaria (art. 37).

Estos codigos de conducta, a los que se hace referencia en los consideran-
dos 114 y 115 de la Directiva, han de definir un nuevo marco de regulacién
de la publicidad de las actividades profesionales, cuyo punto de partida es
el claro mandato dirigido a los Estados miembros por el art. 24.1 para que
supriman «las prohibiciones totales de realizar comunicaciones comerciales en
el caso de las profesiones reguladas». La ponderacién del principio de libertad
de informacién comercial y la proteccién de los consumidores y usuarios la
relevancia que adquieren en este dmbito los cédigos de conducta, puesto que,
como se anticipa en el considerando 100, «por lo que se refiere al contenido
y a las modalidades de las comunicaciones comerciales, procede animar a los
profesionales a elaborar cédigos de conducta a nivel comunitario que cumplan
lo dispuesto en el Derecho comunitario». Dicho de otro modo, los cédigos de
conducta, en cuya elaboracién han de intervenir los colegios profesionales,
son las normas idéneas para hacer realidad la previsién del art. 24.2 de la
Directiva:

«Los Estados miembros harén lo necesario para que las comunicaciones
comerciales de las profesiones reguladas se hagan cumpliendo las normas profe-
sionales conformes al Derecho comunitario que tienen por objeto, concretamente,

financiero del régimen de seguridad social, la proteccién de los consumidores, de los destinatarios
de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales,
la lucha contra el fraude, la proteccién del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal,
la propiedad intelectual e industrial, la conservacién del patrimonio histérico y artistico nacional y
los objetivos de la politica social y cultural.» En similares términos, considerando 40.

(9) A la «ventanilla Gnica» como instrumento de simplificacién de los procedimientos admi-
nistrativos se refiere el considerando 48, donde se indica que «la finalidad de las ventanillas Gnicas
es desempefiar un importante papel de ayuda al prestadors.
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la independencia, dignidad e integridad de la profesién, asi como el secreto
profesional, de manera coherente con el carécter especifico de cada profesion.
Las normas profesionales en materia de comunicaciones comerciales seran no
discriminatorias, estardn justificadas por una razén imperiosa de interés general
y serdn proporcionadas».

Resta por sefialar que el peculiar proceso de incorporacién al Derecho
interno de las disposiciones de la Directiva, peculiaridad que resulta de lo
establecido en la propia norma comunitaria europea, propicia la revisién
—précticamente ilimitada— de las regulaciones nacionales sobre actividades
profesionales. Amén de remitir al capitulo especifico de esta obra dedicado a
la exposicién del proceso de transposicion al Derecho de interno de la Directiva
de servicios, cabe afadir ahora que la realizacion de la «evaluacién reciprocax»
prevista en el art. 39, al imponer la exigencia de una autoevaluacién, obliga
a las autoridades nacionales a emprender un examen critico de las normas
de Derecho interno.

2. Los informes de la Comisién Nacional de la Competencia

La Comisiéon Nacional de la Competencia ha tenido un destacado prota-
gonismo en ese proceso de lectura critica de la normativa espafiola. Especifica-
mente en materia de actividades profesionales, la Comisién ha elaborado dos
textos cuyo contenido anticipa en gran medida las disposiciones incorporadas
a la Ley

El primero de dichos textos, titulado Recomendaciones a las Administracio-
nes publicas para una regulacién de los mercados mds eficiente y favorecedora
de la competencia, fue elaborado en 2008 y en él se analizaban, entre los que
la propia Comisién denominaba «ejemplos de incumplimiento de los principios
de la regulacion eficiente desde el punto de vista de la competencia, la fijacién
de baremos orientativos por los colegios profesionales y las restricciones a la
libertad de publicidad establecidas por los colegios profesionales (10).

Ese mismo afio 2008 la Comisién Nacional de la Competencia emitié el
Informe sobre el sector de servicios profesionales y colegios profesionales, cuyas
propuestas se han incorporado, en lo sustancial, en el capitulo tercero del itulo

(10) La Comisién enunciaba hasta un total de nueve recomendaciones para una regulacién
eficiente, que iban desde la sugerencia, de estricta —y harto discutible— técnica legislativa de que
«toda norma debe concretar claramente, como parte de su articulado, el objetivo que pretende»,
hasta el simple recordatorio de que «los proyectos de normas que incluyan medidas que puedan
tener efectos sobre la competencia deberan contar con el directamente de la CNC previsto en el
articulo 25 a) de la Ley 15/2007, de Defensa de la Competencias.
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primero de la «ley émnibus» (11). La Comisién se expresa en términos muy
criticos sobre la experiencia atesorada por los colegios profesionales y hace
un llamamiento a una reforma en profundidad de la institucién colegial:

«La reforma del marco normativo de los servicios profesionales y la moder-
nizacién de los Colegios Profesionales se deben acometer en el marco de una
interpretacién ambiciosa de la Directiva de Servicios, de tal forma que se sigan los
principios de dicha Directiva no sélo en el disefio del nuevo marco normativo de
los servicios profesionales sino también en la revisién de cualquier norma vigente
en este ambito».

A este respecto, la Comisién Nacional de la Competencia defiende, en
particular, «la necesidad de romper con la asociacién automdtica de profesién
titulada con Colegio Profesional... Una cosa es restringir la entrada a un mer-
cado [y ofra limitar la competencia) alegando razones de interés piblico que
obligan a que el profesional posea unos determinados conocimientos, y otra
cosa es obligar a que, ademés de tener una titulacién, el profesional esté inscrito
en un Colegio Profesional» (12). El informe concluye defendido que «es preciso
redefinir y acotar los fines y funciones de los Colegios Profesionales»:

«En primer lugar, la exigencia de colegiacién se debe limitar a perseguir el
objetivo de asegurar la calidad de los servicios prestados por los profesionales y
ayudar a mantener ciertas conductas favorables a los clientes en el comportamiento
de los profesionales, esto es, la regulacion se debe enfocar desde el punto de
vista de los consumidores y no de los profesionales. Consecuentemente, los fines
colegiales se deben limitar a la ordenacién de la profesién desde ese enfoque, no
siendo obligatoria la colegiacion para otros fines de defensa y representacién de
los profesionales para los que los profesionales pueden acudir a las asociaciones
voluntarias.

En segundo lugar, en dicho fin de ordenacién de la profesion es preciso que
la Administracién tenga un mayor papel, en particular, a través de la posibilidad
de iniciar de oficio la revisién de los Estatutos Generales y a través del control
previo de los Cédigos internos colegiales.

En tercer lugar, existen moltiples regulaciones en la normativa vigente que
no parecen justificadas por el objetivo de interés general o defensa de los consu-
midores, entre otras, la posibilidad de que los Colegios Profesionales establezcan

(11) Asi lo reconoce expresamente la propia Comisién Nacional de la Competencia en el
Informe al Anteproyecto de Ley Omnibus, pag. 19. Este informe, asi como las Recomendaciones y
el Informe sobre el sector de servicios profesionales de 2008 pueden consultarse en la pagina web
de la Comisién Nacional de la Competencia (http://www.cncompetencia.es).

(12) Como paso previo se proclama «la necesidad de romper con la unién automética de
una profesion y un fitulo», defendiendo la conveniencia de hablar de «actividades profesionales» y
no de «profesiones»; este planteamiento se corresponde con las «actividades multidisciplinares» de
las que habla el art. 25 de la Directiva de servicios.
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baremos de honorarios orientativos o la posibilidad de que introduzcan restricciones
a la publicidad més allé4 de las contempladas en la Ley General de Publicidad,
sobre las que este Consejo de la CNC ya ha realizado recientemente recomen-
daciones de supresién. Asimismo es necesario revisar otros aspectos como por
ejemplo el objeto, contenido, obligatoriedad, responsabilidad colegial y precio
de los visados».

Pese a que, como ya se ha avanzado, nada hay en la «ley émnibus»
que contradiga las propuestas de la Comisién Nacional de la Competencia,
ésta se ha expresado criticamente, al entender que la elaboracién de dicha
ley representaba una ocasién idénea para tratar conjuntamente la institucién
colegial y las titulaciones académicas, en el marco del denominado «proceso
de Bolonia». Segin indica la Comisién, en su informe al entonces Anteproyecto
de la «ley 6mnibus», «se corre el riesgo de que las nuevas titulaciones que se
creen, incentivadas por el Proceso de Bolonia, se encuentren con mercados
acotados y reservas de actividad para otras titulaciones» (13). En coheren-
cia con lo resefiado, la Comisién Nacional de la Competencia recuerda al
Gobierno que en su dia anuncié la elaboracién de un proyecto de ley para
la regulacién de los servicios profesionales, instrumento que, siempre en opi-
nién de la Comisién, resultaria més adecuado para una reforma global y
coherente «sin limitarse a modificaciones parciales de la Ley de Colegios
Profesionales».

Il. PRINCIPALES ASPECTOS DE LA REFORMA DEL REGIMEN COLE-
GIAL EN LA «LEY OMNIBUS»

Las reformas del régimen juridico de los colegios profesionales llevadas a
cabo por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas
leyes para su adaptacién a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio —la «ley émnibus»—, figuran principalmente en el
articulo 5 de este texto legal. De entre esas reformas interesa subrayar, por su
relevancia, las previsiones relativas a la colegiacién obligatoria, la supresion de
los baremos orientativos de honorarios, o el tratamiento del visado colegial.

Ademés de estas novedades, la «Ley é6mnibus» incorpora, como no podia
ser de ofro modo, el principio de libertad de dedicacién a las actividades pro-

(13) Lo cual, afiade, puede tener dos efectos: «El primero seria el retraimiento de las Univer-
sidades a la hora de proponer nuevas titulaciones, por considerar que éstas pudieran tener mayores
problemas en el mercado laboral. El segundo efecto, més importante desde el punto de vista de la
competencia, seria que las nuevas titulaciones buscaran su propia reserva de actividad y se fueran
constituyendo asi miltiples mercados acotados cada vez mas reducidos, lo que afectaria negativa-
mente a la competencia en los servicios profesionales.»
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fesionales, plasmado en el art. 25.1 de la Directiva de servicios, mediante la
incorporacién de un nuevo apartado 5 en el articulo 2 de la Ley de colegios
profesionales de acuerdo con el cual «los requisitos que obliguen a ejercer de
forma exclusiva una profesién o que limiten el ejercicio conjunto de dos o més
profesiones, seran sélo los que se establezcan por ley». Esta reserva formal a
favor del legislador como Unica instancia —otra cosa es la falta de definicién
de cudl sea el legislador competente— que puede, previa ponderacién de
intereses, imponer un régimen de dedicacién exclusiva, es plenamente cohe-
rente con la incidencia que una regla como ésta tiene en el derecho de libre
eleccién de profesion u oficio (art. 35.1 CE) y descarta por completo que los
colegios profesionales puedan imponer ese «régimen de dedicacién exclusiva»
con ocasién del desempefio de la funcién de «ordenacién del ejercicio de las
profesiones», que les atribuye, como uno de sus «fines esenciales», el nuevo
art. 1.3 LCP.

1. La colegiacion obligatoria

En materia de colegiacién, el nuevo art. 3.2 LCP establece que «serd
requisito indispensable para el ejercicio de las profesionales hallarse incorpo-
rado al Colegio Profesional correspondiente cuando asi lo establezca una ley
estatal». Esta regla se completa con el mandato, dirigido al Gobierno en la
disposicion transitoria cuarta para que «en el plazo de doce meses desde la
entrada en vigor de esta Ley» y «previa consulta a las Comunidades Auténo-
mas», remita a las Cdmaras un proyecto de ley «que determine las profesiones
para cuyo ejercicio es obligatoria la colegiacién». Interesa destacar que en
la «Ley 6mnibus» se emplaza al Gobierno para que presente esa iniciativa
legislativa en unos términos concretos, no sélo temporales, sino también —y lo
que es mds importante— sustantivos. Asi, en esa misma disposicién transitoria
cuarta se afade:

«Dicho Proyecto deberd prever la continvidad de la obligacién de colegiacion
en aquellos casos y supuestos de ejercicio en que se fundamente como instrumento
eficiente de control del ejercicio profesional para la mejor defensa de los destina-
tarios de los servicios y en aquellas actividades en que puedan verse afectadas,
de manera grave y directa, materias de especial interés piblico, como pueden
ser la proteccion de la salud y de la integridad fisica o de la seguridad personal
o juridica de las personas fisicas».

El mandato no se ha cumplimentado en plazo, por lo que no nos es
dado ofrecer una valoracién de la interpretacion que el Gobierno ha hecho
de los términos con los cuales el legislador ha acotado la obligatoriedad de la
colegiacién: defensa de los usuarios y afeccién a materias de «especial interés
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pUblico» (14). Unos términos que, al menos prima facie, resultan conformes con
la doctrina elaborada por el Tribunal Constitucional acerca de la compatibilidad
con la libertad (negativa) de asociacién de la adscripcién obligatoria a las
corporaciones de base asociativa.

A) Doctrina del Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional debié enfrentarse directamente con las dudas
que suscita el régimen de colegiacién obligatoria, para el ejercicio de deter-
minadas actividades profesionales, con ocasién de la cuestién de inconstitucio-
nalidad que, respecto del art. 3.2 LPC, planteara en su momento la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, por posible vulneracién
de la libertad de asociacién proclamada en el art. 22 CE. Dicha cuestion de
inconstitucionalidad fue desestimada en la STC 89/1989, de 11 de mayo.

En esta Sentencia el Tribunal Constitucional sefiala que la «constitucionali-
zacién» de los colegios profesionales contenida en el art. 3¢ CE no predeter-
mina la naturaleza ni el régimen juridico de estas corporaciones. De modo que
es el legislador quien «dentro de los limites constitucionales y de la naturaleza
y fines de los colegios» puede «optar por una configuracién determinada [...],
dado, ademés, que la reserva legal citada no es equiparable a la que se
prevé en el art. 53.1 CE respecto de los derechos y libertades en cuanto al
respecto de su contenido esencial, puesto que en los Colegios Profesionales
—en la diccién del art. 36— no hay contenido esencial que preservar —STC
83/1984—, salvo la exigencia de estructura y funcionamiento democratico.
Otra cosa es que el legislador, al hacer uso de la habilitacién que le confiere
el art. 36 CE, deberd hacerlo de forma tal que restrinja lo menos posible,
y de modo justificado, tanto el derecho de asociacién (art. 22) como el de
libre eleccién profesional y de oficio (art. 35), y que al decidir, en cada caso
concreto, la creacién de un Colegio Profesional, en cuanto, tal, haya de tener
en cuenta que el afectar la existencia de éste a los derechos fundamentales
mencionados, sélo serd constitucionalmente licita cuando esté justificada por
la necesidad de servir un interés piblico.» (FJ 5). A lo que se afiade:

«El art. 22 C.E. no prohibe, por tanto, la existencia de entes que, siempre con
la comin base personal, exijan un especifico tratamiento, o bien un suplemento de
requisitos postulados por los fines que se persiguen. Es légico que una conjuncién
de fines privados y ptblicos —como es el caso de los Colegios— impliquen tam-

(14) A decir verdad, la caracterizacién de la disposicién que nos ocupa como transitoria sélo
se explica por su inciso final, donde se indica que, en tanto no entre en vigor la ley que precise las
actividades profesionales para cuyo ejercicio es indispensable la incorporacién a un colegio «se
mantendrén las obligaciones de colegiacion vigentes.
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bién modalidades que no deben siempre verse como restricciones o limitaciones
injustificadas de la libertad de asociacién, sino justamente como garantia de que
unos fines y otros puedan ser satisfechos.

Y es que al cumplirse por los Colegios Profesionales otros fines especificos,
determinados por la profesién titulada, de indudable interés poblico (disciplina
profesional, normas deontolégicas, sanciones penales o administrativas, recursos
procesales, etc.), ello justifica innegablemente la opcién deferida al legislador para
regular aquellos Colegios y para configurarlos como lo hace la Lley 2/1974 vy las
normas complementarias citadas, que en nada vulneran el contenido de la norma
constitucional (art. 36) habilitante, ni tampoco el art. 22» (FJ 7).

De donde se concluye que «la colegiacién obligatoria, como requisito exi-
gido por la Ley para el ejercicio de la profesién, no constituye una vulneracién
del principio y derecho de libertad asociativa, activa o pasiva, ni tampoco
un obst4culo para la eleccién profesional (art. 35 CE), dada la habilitacién
concedida al legislador por el art. 36» (FJ 8).

La doctrina establecida en la STC 89/1989, de 11 de mayo, se com-
pletard poco después en la STC 132/1989, de 18 de julio, que tuvo por
objeto el régimen juridico de otro tipo de Corporaciones de Derecho pUblico:
las cdmaras profesionales agrarias. También en relaciéon con éstas hubo el
Tribunal Constitucional de resolver las dudas que suscitaba la conformidad de
la adscripcion obligatoria con el derecho fundamental de asociacién.

A este respecto, apunta el Tribunal Constitucional que aunque el derecho
de asociaciéon represente una de las manifestaciones, aqui en el «dmbito de
la formacién de agrupaciones entre individuos», en que se plasma la libertad
como valor superior del ordenamiento, ello no supone que deba excluirse «la
intervencién de los poderes piblicos en este dmbito, para el cumplimiento
de fines que se consideran de interés piblico» (FJ 6). Esa intervenciéon, que
como recuerda la propia STC 132/1989, se ha producido histéricamente bien
delegando a favor de entidades privadas el ejercicio de potestades pUblicas
(como sucede en el caso de las federaciones deportivas), bien «estableciendo
o creando especificamente agrupaciones de base asociativa para ejercer esas
funciones, como seria el caso (con los matices propios), de los Colegios Profe-
sionales, de las Cédmaras Agrarias o de organizaciones de otro tipo» (ibidem),
trastoca algunas de las caracteristicas esenciales del fenémeno asociativo.
Concretamente, el pacto asociativo entre iguales se sustituye por la decisién
normativa del poder piblico:

«En estos 0ltimos supuestos, nos hallamos ante entidades que no han sido
fruto de la libre decisién u opcién de los afectados, para la obtencion de fines
auténomamente elegidos, sino fundamentalmente [y sin excluir forzosamente este
Oltimo aspecto), de una decision de los poderes pUblicos, sin que exista por tanto un
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pactum associationis original, que se ve sustituido por un acto de creacién estatal;
y tampoco habria una opcién en favor de la persecucién de fines o defensa de
intereses libremente determinados, ya que el objeto de esas agrupaciones vendria
definido por los intereses publicos para cuya defensa fueron creadas, y que son
también fijados por el poder piblico. En el tipo de agrupaciones de que se trata
—aque han recibido la denominacién genérica de Corporaciones piblicas, con una
mayor o menor amplitud— si bien cabe estimar la presencia de un cierto elemento
o base asociativa (ya que sus infegrantes no se encuentran sometidos a un régimen
de tipo estatutario funcionarial, ni integrados en relaciones de jerarquia y subordi-
nacioén, sino en posicién de paridad), sélo en términos muy latos puede hablarse
de que exista una asociacién, en cuanto que ésta supone una agrupacion libre
para la obtencién de fines, determinados, también libremente, por los miembros
que la integran.» (FJ 6)

En esta misma Sentencia el Tribunal Constitucional define dos limites exter-
nos a la libertad de configuracién del legislador en la materia; limites que tienen
que ver, ambos, con la necesidad de salvaguardar, hasta donde sea posible,
la efectividad de las diversas facultades integrantes del derecho fundamental
de asociacién (15). Asi, el primero de dichos limites veda al legislador el esta-
blecimiento de una regulacién de tal amplitud que monopolice las posibilidades
asociativas de los miembros de esas Corporaciones:

«Los fines [...] a perseguir por las Entidades corporativas, y la actuacién de
éstas han de ser compatibles con la libre creacién y actuacién de asociaciones que
persigan obijetivos politicos, sociales, econémicos o de ofro tipo, dentro del marco
de los derechos de asociacion y de libre sindicacién, sin que puedan suponer, por
tanto, obstéculos o dificultades a esa libre creacién y funcionamiento. Ello consti-
tuye, pues, un primer limite, que pudiéramos denominar externo, a la creacién de
entes de fipo corporativo, creacién que resultard contraria a los mandatos consti-
tucionales de los arts. 22 y 28 CE si en la préctica van a significar una indebida
concurrencia con asociaciones fundadas en el principio de la autonomia de la
voluntad, o si, con mayor motivo, van a impedir la creacién o funcionamiento de
este tipo de asociaciones» (FJ6).

El segundo limite trae causa de la excepcionalidad que este tipo de entes
debe revestir en un ordenamiento juridico fundado sobre la libertad de los
individuos como valor superior:

(15) Segin se recuerda en la STC 133/2006, de 27 de abril, sintetizando la doctrina consti-
tucional en la materia, el Tribunal Constitucional «<ha identificado cuatro facetas o dimensiones en las
que se manifiesta el derecho el derecho fundamental de asociacién, a saber: libertad de creacién de
asociaciones y de adscripcién a las ya creadas [libertad positiva de asociacién]; libertad de no asociarse
y de dejar de pertenecer a las mismas [libertad negativa de asociacién]; libertad de organizacién y
funcionamiento internos sin injerencias piblicas y, como dimensién inter privatos , garantia de un haz de
facultades a los asociados individualmente considerados frente a las asociaciones a las que pertenecen
o a las que prefendan incorporarse.» (FJ 3, las precisiones incluidas entre corchetes son mias).
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«En términos de nuestra ya citada STC 67/1985 —cuyo tenor esencial se
reitera en la reciente STC 89/1989—, referente a la adscripcién obligatoria en
Colegios Profesionales, las excepciones al principio general de libertad de aso-
ciacién han de justificarse en cada caso porque respondan a medidas necesarias
para la consecucién de fines piblicos, y con los limites precisos ‘para que ello no
suponga una asuncién (ni incidencia contraria a la Constitucién), de los derechos
fundamentales de los ciudadanos’ (fundamento juridico 3). En consecuencia, tal
limitacién de la libertad del individuo afectado consistente en su integracién forzosa
en una agrupacién de base (en términos amplios) ‘asociativa’, sélo serd admisible
cuando venga determinada tanto por la relevancia del fin piblico que se persigue,
como por la imposibilidad, o al menos dificultad, de obtener tal fin, sin recurrir a
la adscripcién forzada a un ente corporativo» (FJ 7) (16).

De modo que la adscripcién forzosa —aqui en su vertiente de colegiacion
obligatoria— debe estar justificada «por la naturaleza de los fines perseguidos,
de forma que la integracién forzosa resultase necesaria para el cumplimento
de fines relevantes de interés general» (ibidem). Resulta asi una doctrina que
ha afirmado la conformidad con el texto constitucional de dicha adscripcién
forzosa, bien que con cardcter rigurosamente excepcional y siempre que no
conlleve una exigencia de exclusividad, esto es, que no impida la libertad
positiva de asociacién. Esta misma doctrina fue reiterada poco después en
la STC 139/1989, de 20 de julio, dictada en recurso de amparo, donde se
insiste en que la pertenencia obligatoria a una corporacién de Derecho piblico
«sélo serd admisible cuando venga determinada tanto por la relevancia del
fin pblico que se persigue, como por la imposibilidad, o al menos dificultad,
de obtener tal fin sin recurrir a la adscripcién forzada a un ente corporativo»
(F) 2) (17).

Puede afirmarse que las finalidades identificadas por el legislador estatal
en la disposicion transitoria cuarta de la «Ley émnibus» como causas justifi-
cativas de la imposicién de la obligacién de colegiacién para el ejercicio de
actividades profesionales («instrumento eficiente de control del ejercicio pro-
fesional para la mejor defensa de los destinatarios de los servicios» y posible

(16) La STC 67/1985, de 24 de mayo, desestimé la cuestién de inconstitucionalidad plan-
teada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en relacién con deter-
minados preceptos de la Ley 13/1980, de 31 de marzo, general de la cultura fisica y el deporte,
que atafien al régimen juridico de las federaciones deportivas.

(17) En la STC 132/1989 se resuelve un recurso de amparo en relacién con la obligada
pertenencia a las cdmaras agrarias. Esta misma doctrina fue reiterada en la STC 113/1994, de 14
de abril, donde se declaré que las Camaras Oficiales de la Propiedad Urbana no satisfacian los
requisitos mencionados, o en la STC 194/1998, de 1 de octubre, a la que posteriormente se haré
referencia, respecto de los colegios profesionales (también respecto de la organizacién colegial, ATC
70/1998, de 16 de marzo, que inadmite un recurso de amparo planteado tras un proceso suscitado
por la reclamacién de cuotas colegiales a un abogado).

393



LUIS POMED SANCHEZ

afeccién «grave y directa» a «materias de especial interés piblico», entre las
que se mencionan la proteccién de la salud e integridad fisica de los ciuda-
danos, asi como la «seguridad personal o juridica de las personas fisicas»)
tienen la suficiente relevancia para servir de presupuesto, de conformidad
con la doctrina constitucional ahora recordada, para la formulacién por el
legislador del correspondiente juicio de proporcionalidad. En el bien entendido
que ese juicio de proporcionalidad ha de efectuarse respecto de actividades
profesionales y no de profesiones y que el resultado de la ponderacién entre
derechos e intereses en presencia ha de ser acorde con el principio de con-
cordancia préctica.

Respecto de lo primero hallamos dos pronunciamientos del Tribunal
Constitucional que interesa resefiar: las SSTC 131/1989, de 19 de julio, y
194/1998, de 1 de octubre. En estas resoluciones el Tribunal Constitucional
concluye que es perfectamente legitima la excepcién del deber de colegiacién
para el caso de los profesionales «de cliente Gnico», como son los funcionarios
que sirven en exclusiva a la Administracién piblica; esto es, que no efectian
prestaciones directas a los ciudadanos:

«Como hemos sefialado en la STC 131/1989, ‘es perfectamente admisible que
las exigencias establecidas con cardcter general, como es el requisito de la colegia-
cién obligatoria, cedan o no sean de aplicacién en casos, como el que motiva el
presente recurso, de que quienes ejerzan la profesion colegiada lo hagan Gnicamente
como funcionarios o en el dmbito exclusivo de la Administracién Pablica, sin pretender
ejercer privadamente, con lo cual viene a privarse de razén de ser al sometimiento a
una organizacién colegial justificada en los demés casos (STC 69/1985, fundamento
juridico 2); en tal supuesto, la Administracién asumiria directamente la tutela de los
fines publicos concurrentes en el ejercicio de las profesiones colegiadas que, con
carécter general, se encomiendan a los Colegios Profesionales. Corresponde, pues,
al legislador y a la Administracién Piblica, deferminar por razén de la relacion
funcionarial con carécter general, en qué supuestos y condiciones, al tratarse de
un ejercicio profesional al servicio de la propia Administracion e integrado en una
organizacién administrativa y por tanto de caréacter publico, excepcionalmente dicho
requisito, con el consiguiente sometimiento a la ordenacién y disciplina colegiales , no
haya de exigirse, por no ser la obligacién que impone proporcionada al fin tutelado’
(fundamento juridico 4). Como venimos reiterando, la obligacién de incorporacién a
un Colegio para el ejercicio de la profesién se justifica no en atencién a los intereses
de los profesionales, sino como garantia de los infereses de sus destinatarios. En el
caso de quienes trabajan para centros publicos, esa garantia puede ser asumida
por la Administracién y, en consecuencia, la exencién de colegiaciéon aparece como
una medida razonable, ajena a fodo propésito discriminatorio contrario al art. 14
de la Constitucion Espafolax (FJ 3).

A lo dicho debe afadirse que cuando el resultado de la ponderacién
entre intereses concurrentes determine la legitima imposicién del deber de
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colegiacién, la libertad de asociacién no ha de ceder —en aplicacién del ya
mencionado principio de concordancia préctica— mas allé de lo estrictamente
imprescindible para la realizacién del fin piblico perseguido. Dicho de ofro
modo, la privacién de una de las facetas del derecho fundamental de asociacién
—Ila libertad negativa de asociacién— no debe conllevar la de las restantes
facetas y, en particular, la de la libertad positiva de asociacién, aqui concre-
tada en la incorporacién a otras agrupaciones asociativas o, eventualmente,
su creacién (18).

B) Confusién competencial y principio de colegiacién Unica

Una vez afirmado que sélo el legislador puede imponer la colegiacién
obligatoria como requisito imprescindible para el ejercicio de una actividad
profesional resta por identificar al legislador competente para adoptar esa
decisién teniendo presente el orden constitucional y estatutario de distribucién
de competencias en la materia. Se trata de una tarea singularmente dificil, o
esa conclusién habremos de alcanzar a la vista de la confusion —por decir lo
menos— que reina al respecto en la «Ley émnibus.

En efecto, esa Ley introduce un nuevo art. 3.2 en la Ley de colegios pro-
fesionales que parece resolver las dudas que pudieran suscitarse al respecto
a favor de la competencia del legislador estatal. Concretamente, ese nuevo
art. 3.2 LCP dispone en su primera frase que «serd requisito indispensable
para el ejercicio de las profesiones hallarse incorporado al Colegio Profesional
correspondiente cuando asi lo establezca una ley estatals. Sin embargo, la
indiscutible rotundidad de esta regla se torna pronto imprecision al confundir
el régimen de distribuciéon de competencias entre los poderes territoriales con
el principio de colegiacién GOnica. Asi sucede que en el primer pérrafo del
nuevo art. 5.3 LCP leemos:

«Cuando una profesién se organice por colegios territoriales, bastaré la
incorporacién a uno solo de ellos, que serd el del domicilio profesional dnico o
principal, para ejercer en todo el territorio espafiol. A estos efectos, cuando en una
profesion sélo existan colegios profesionales en algunas Comunidades Auténomas,
los profesionales se regiran por la legislacion del lugar donde tengan establecido
su domicilio profesional Gnico o principal, lo que bastard para ejercer en todo el
territorio espafiol.»

(18) Valga como ejemplo, en este sentido, la STC 123/1987, de 15 de julio, referida a las
agrupaciones de abogados jévenes, en donde sefialé el Tribunal Constitucional que «la colegiacién
para quienes ejercen profesiones tituladas no impide que puedan sindicarse, participando en la
fundacién de organizaciones sindicales o dfiliéndose a las ya existentes, sin perjuicio de que, en
cuanto titulado, sea miembro de una corporacién profesional» (FJ 5).
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De este modo, la inicial afirmacién de la competencia exclusiva del legis-
lador estatal para el establecimiento de la colegiacién obligatoria parece
tornarse en una competencia concurrente donde la dnica diferencia respecto
del eventual ejercicio por dicho legislador o por los legisladores autonémicos
seria la eficacia de la imposicion de la obligacién en cuestion; lo que, en rigor,
no seria sino aplicacién al caso del principio de territorialidad del Derecho
autonémico (19). El panorama resultante pugnaria con la légica inspiradora
de la distribucién de competencias en el Estado autonémico y, por lo demas,
no se corresponderia con la doctrina constitucional en la materia.

Esa doctrina se recoge esencialmente en las SSTC 76/1983, de 5 de
agosto, que resuelve el recurso previo de inconstitucionalidad en relacién
con el proyecto de Ley Orgénica de Armonizacién del Proceso Autondmico;
20/1988, de 18 de febrero, cuyo objeto coincide sustancialmente, en lo que
ahora interesa, con la anterior resolucién, al versar sobre lo dispuesto en el
art. 15.2 de la Ley del proceso autonémico, vy, finalmente, 31/2010, de 18
de junio, sobre el nuevo Estatuto de Autonomia de Catalufia. Pues bien, en la
STC 20/1988 hallamos la siguiente sintesis de la doctrina:

«[E]n la STC 76/1983, de agosto, este Tribunal declar[6] que ‘corresponde
a la legislacion estatal fijar los principios y reglas bésicas a que han de ajustar su
organizacién y competencias las Corporaciones de Derecho piblico representativas
de intereses profesionales’. Y aun cuando en tal declaracién no se invocara expli-
citamente el art. 149.1 18 de la Constitucién, y se dijera sélo que las remisiones
estatutarias a los preceptos constitucionales alli citados ‘permite entender que la
Ley a que se refiere el art. 36 ha de ser estatal en cuanto a la fijacién de criterios
basicos en materia de organizacién y competencia’ de las Corporaciones pablicas
profesionales, es del todo claro que el fundamento constitucional de esta legislacion
bésica estatal no puede encontrarse sino en el mencionado art. 149.1 18 de la
Constitucién. No cabe olvidar, por lo demas, que en aquella Sentencia este Tribunal
dijo de forma expresa, con referencia a las Corporaciones de Derecho piblico
representativas de infereses econémicos, cuya analogia con las Corporaciones
profesionales no parece dudosa, que ‘aunque orientadas primordialmente a la
consecucién de fines privados, propios de los miembros que las integran, tales
Corporaciones participan de la naturaleza de las Administraciones piblicas y, en
este sentido, la constitucién de sus érganos, asi como su actividad en los limitados
aspectos en que realizan funciones administrativas han de entenderse sujetas a
las bases que con respecto a dichas Corporaciones dicte el Estado en el ejercicio
de las competencias que le reconoce el art. 149.1 18 de la Constitucién.” Esta
doctrina resulta notoriamente aplicable también a las Corporaciones de Derecho

(19)  Por lo demés bien pudiera suceder que la suma de eficacias territoriales parciales, esto es,
autonémicas, cubriera la totalidad del territorio nacional. Supuesto en absoluto hipotético pues ya ha
sucedido con los colegios de fisioterapeutas creados por las diecisiete Comunidades Auténomas.
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pUblico representativas de intereses profesionales, y no cabe ahora sino reiterarla
en lo que concierne a los Colegios Profesionales» (FJ 49).

A esta misma doctrina se ha remitido el Tribunal Constitucional para dar
respuesta a la impugnacién del art. 125.1 del nuevo Estatuto de Autonomia de
Cataluiia, de acuerdo con el cual la Generdlitat de Cataluia asume, entre otras,
«la competencia exclusiva [...] respetando lo dispuesto en los arficulos 36 y 139
de la Constitucién» para regular, entre ofros extremos, «el régimen de colegiacion
y adscripcién». Pese a que la afirmacién de la exclusividad de la competencia
invitar a pensar que el legislador autonémico es el Onico habilitado para definir
los supuestos de colegiacién obligatoria, la STC 31/2010 ha apostado por una
interpretacion integradora del precepto estatutario que permite salvar su consti-
tucionalidad a costa de reducir muy notablemente el alcance de la competencia
estatal, que deviene exclusiva «en los términos de la legislacion basica» y no sélo
«en el respeto a lo dispuesto en los articulos 36 y 139 de la Constitucidn»:

«Los Diputados recurrentes oponen a fal asignacién competencial que su
exclusividad desplaza a las normas bésicas que corresponde dictar al Estado en
la materia (art. 149.1.18 CE). El reproche no puede prosperar en razén de las
consideraciones generales realizadas en los fundamentos juridicos 60 y 64 acerca
de las competencias del Estado, de las potestades concretas que comprende la
competencia autonémica y de las prescripciones que contiene el propio encabe-
zamiento de la norma contenida en el apartado impugnado. Las atribuciones de
competencias que efectdan las letras a) ('[l]a regulacién de la organizacién interna,
del funcionamiento y del régimen econémico, presupuestario y contable, asi como el
régimen de colegiacién y adscripcién, de los derechos y deberes de sus miembros
y del régimen disciplinario’) y b) ('[lJa creacién y la atribucién de funciones’) tienen
un contenido, derivado de su propio tenor literal, que conlleva el sometimiento a la
regulacién basica estatal que disciplina la existencia misma de estas Corporaciones
y los requisitos que han de satisfacer en el orden organizativo y financiero debiendo
tenerse en cuenta, ademds, que el encabezamiento del propio art. 125.1 somete las
competencias autonémicas al art. 36 CE, lo que ha de significar, necesariamente,
a la ley estatal (STC 20/1988, FJ 3) de lo que se concluye que el art. 125.1 EAC
no cierra el paso a las competencias legislativas estatales» (FJ 71).

Al margen de cualesquiera otras consideraciones parece légico sostener
que entre las determinaciones basicas del régimen juridico de las corpora-
ciones de Derecho pUblico que corresponde establecer al legislador estatal
al amparo de la competencia que le atribuye el art. 149.1.18 CE figura el
régimen de colegiaciéon, y muy singularmente la adscripcién obligatoria. Dicho
de otro modo, entre uno de los «criterios bésicos en materia de organizacion
y competencia» (SSTC 76/1983 y 20/1988), sino el principal, sera el rela-
tivo a los miembros integrantes de estos entes de base asociativa. A mayor
abundamiento, no debemos olvidar que la imposicién del deber de colegiacion
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representa una privaciéon de la libertad negativa de asociacién (art. 22 CE)
e incide sobre el ejercicio a la libre eleccién de profesién u oficio (art. 35.1
CE), consideraciones ambas que reconducirian asimismo la decision a la esfera
competencial del legislador estatal, si bien en este caso en su vertiente de
legislador de las condiciones bésicas del art. 149.1.1 CE.

Por lo expuesto, la reserva al legislador estatal de la competencia para
establecer el deber de colegiacién como «requisito indispensable para el ejerci-
cio de las profesiones» resulta plenamente coherente con el régimen constitucio-
nal de distribucién de poderes en esta materia. También por ello mismo resulta
especialmente desconcertante lo dispuesto en el nuevo art. 3.3 LCP, toda vez
que, como ha destacado FERNANDEZ FARRERES, este precepto «da por supuesta la
existencia de colegios profesionales autonémicos (fambién podria decirse, de
profesiones colegiadas autonémicas) de adscripcién o colegiacién obligatoria»,
lo que es rigurosamente contradictorio con la exclusividad de la competencia
estatal, en los términos de la doctrina constitucional ahora expuesta.

Es lo cierto, no obstante, que el propio art. 3.3 in fine LCP proporciona
una pauta que permite salvar la antinomia que nos ocupa, al decantarse en
este caso por la aplicacién del fuero personal y no del territorial en garantia
del principio de colegiacién Unica. Cuando menos ello permite salvar el obs-
taculo que representa la aparente admisién de la existencia de profesiones
colegiadas autonémicas.

Bien es cierto, por lo demas, que los legisladores autonémicos han sido
generosos no tanto en el establecimiento de auténticas «profesiones colegia-
das», esto es, de actividades profesionales para cuyo ejercicio es requisito
indispensable la colegiacién, cuanto en la transformacién de asociaciones
de profesionales en sedicentes «colegios profesionales», las mas de las veces
respondiendo a las peticiones de esos mismos profesionales, en cuyo favor
se reserva el ejercicio de determinadas actividades. Analizada desde la pers-
pectiva de la coherencia légica de las instituciones, se trata de una mala
practica legislativa que resulta perturbadora al equiparar profesiones tituladas
con profesiones «con colegio profesional», que no auténticas «profesiones
colegiadas». Una practica que, por lo demés, no es nueva ni privativa de
los legisladores autonémicos y cuyos origenes se remontan prdcticamente al
momento de entrada en vigor de la Ley de colegios profesionales de 1974 (20).

(20) Baste recordar, a este respecto, que el primer colegio profesional nacido vigente la Ley
de colegios profesionales de 1974 fue el Colegio Oficial de Fisicos, creado por la Ley 34/1976, de
4 de diciembre, que, de acuerdo con lo previsto en su art. 1 in fine, «agruparé a los licenciados y
doctores en ciencias fisicas que deseen colegiarse en el mismo». Quedaba asi claramente afirmado
el cardcter voluntario de un colegio profesional que no era sino una novacién, en cuanto a su forma
juridica, de la Asociacién Nacional de Fisicos de Espafia.
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Una practica que, ademds, ocasiona una indeseable inflacién de la organiza-
cién colegial, que alcanza a actividades en las que dificilmente concurren los
intereses generales legitimadores de la creacién de un colegio profesional de
adscripcién obligatoria, en los términos establecidos en la disposicién transitoria
cuarta de la «Ley émnibus» (21).

En ofro orden de cosas cabe resaltar que, en relacién con el principio de
colegiacién Onica, la «Ley émnibus» profundiza en la liberalizacién iniciada
por la ley 7/1997 y el Real Decretoley 6/2000, llegandose incluso a la
supresién del requisito de la comunicacién previa al ejercicio de actividades
profesionales en el territorio de un colegio profesional distinto de aquel en el
cual radique el domicilio profesional Gnico o principal (22). No se comprende
muy bien el por qué de esta decision, pues una cosa es combatir cualquier
infento de equiparar, fundamentalmente a los efectos de cobrar la correspon-
diente cuota de inscripcién, la comunicacién con el alta colegial, y otra bien
distinta suprimir una informacién que facilita el ejercicio de las potestades
pUblicas atribuidas a los colegios profesionales para la defensa de los intereses
de los usuarios de los servicios. El legislador confia, pudiéramos pensar que
en un alarde de ingenuidad, en la suficiencia de «los oportunos mecanismos
de comunicacién y los sistemas de cooperacién administrativa entre autorida-
des competentes previstos en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio» (parrafo tercero del

nuevo art. 3.3 LCP) (23).

(21) Concretamente, la adscripcién obligatoria al Colegio de Decoradores, establecida en su
dia por el art. 2 del Decreto 893/1972, de 24 de marzo, de creacién del Colegio Nacional Sindical
de Decoradores, sélo respondia a una concepcién corporativa de la organizacién de las relaciones
profesionales, sin que resulte facil atisbar el fin constitucionalmente legitimo que pueda justificar el
mantenimiento de esa obligacién. Con idénticas dificultades nos encontramos a la hora de tratar de
explicar la obligacién de pertenecer al Colegio Oficial de Guias Turisticos de las llles Balears como
requisito para el ejercicio de la profesién en esa Comunidad Auténoma (art. 4 de la Ley de las llles
Balears 5/2004, de 20 de diciembre, de creacién del citado Colegio Oficial), o de incorporarse al
Colegio Profesional de Ortopédicos de Aragén para el ejercicio de esta profesion (art. 4 de la Ley
de las Cortes de Aragén 6/2007, de 17 de diciembre, de creacién de este Colegio Profesional).

(22) De acuerdo con lo dispuesto en el parrafo segundo del nuevo art. 3.3 LCP, «los Colegios
no podrén exigir a los profesionales que ejerzan en un ferritorio diferente al de colegiacién comuni-
cacién ni habilitaciéon alguna ni el pago de contraprestaciones econémicas distintas de aquellas que
exijan habitualmente a sus colegiados por la prestacién de los servicios de los que sean beneficiarios
y que no se encuentren cubiertos por la cuota colegial.»

(23) La remisién ha de entenderse hecha a lo dispuesto en el capitulo VI de la Ley 17/2009,
rubricado «cooperacién administrativa para el control efectivo de los prestadores», dandose la cir-
cunstancia de que los preceptos que integran este capitulo contemplan esencialmente, como bien se
apunta en el preémbulo de la propia Ley, la cooperacién con otros Estados miembros de la Unién
Europea y no la cooperacién entre Administraciones pUblicas, o entes corporativos que ejercen
potestades pUblicas, nacionales.
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2. Definiciéon de las funciones de los Colegios profesionales

En linea con lo apuntado por la Comisién Nacional de la Competencia,
la «Ley 6mnibus» da una nueva redaccién al art. 1.3 LCP, identificando como
«fines esenciales» de los colegios «la ordenacién del ejercicio de las profe-
siones, la representacién institucional exclusiva de las mismas cuando estén
sujetas a colegiacién obligatoria, la defensa de los intereses profesionales de
los colegiados y la proteccién de los intereses de los consumidores y usuarios
de los servicios de sus colegiados, todo ello sin perjuicio de la competencia de
la Administracién Poblica por razén de la relacién funcionarial». Como bien
puede apreciarse, el precepto distingue claramente la representacion «de la
profesion», funcién atribuida en exclusiva a los colegios de adscripcién obliga-
toria, y la representacién «de los colegiados», dmbito en el que la efectividad
de la libertad positiva de asociacién impide la atribucién de monopolio alguno
a los colegios profesionales. Por otro lado, la referencia a la Administracién
pUblica en el inciso final ha de entenderse hecha a la exencién del deber de
colegiacién para el personal que preste servicios exclusivamente a la propia
Administracién y no a los ciudadanos.

Ademés de esta nueva definicion de los fines de la institucién colegial, la
reforma de la LCP llevada a cabo por la «Ley 6mnibus» ha supuesto, destaca-
damente, la supresion de los baremos de honorarios orientativos y la definicién
de un nuevo régimen del visado colegial.

A) La supresién de los baremos orientativos

La «Ley émnibus» suprime la letra fi) del art. 5 LCP, que facultaba a los
colegios profesionales para «establecer baremos de honorarios, que tendran
cardcter meramente orientativo». Ademds, se afiade un nuevo art. 14 LCP, que
lleva el contundente titulo de «prohibicién de recomendaciones sobre honora-
rios». Seglin se dispone en este Gltimo precepto, «los Colegios Profesionales
y sus organizaciones colegiales no podrén establecer baremos orientativos
ni cualquier otra orientacién, recomendacién, directriz, norma o regla sobre
honorarios profesionales, salvo lo establecido en la Disposicién adicional
cuarta».

Desde el famoso informe del Tribunal de Defensa de la Competencia de
1992, la autoridad nacional competente en este sector —ahora, Comisién
Nacional de la Competencio— ha venido propugnando sisteméticamente la
supresiéon no sélo de los honorarios minimos sino también de los baremos
orientativos, al entender que «la fijacién de tarifas orientativas es lo que en
términos de derecho de la competencia se entiende por prdcticas consciente-
mente paralelas, con efectos finales similares a la fijacién de precios [pues no]
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se llega a establecer un cartel, pero los participes se comportan todos de la
misma forma, porque pueden razonablemente anticipar cudl va a ser el com-
portamiento de sus competidores. En efecto, las recomendaciones de precios
no sélo presentan ventajas extremadamente dudosas, sino que son susceptibles
de reforzar las posibilidades de coordinacién de precios entre las empresas
instaladas en el mercado» (24).

La supresion de esta facultad no deja de resultar un tanto sorprendente
en la medida en que puede entenderse que sirve a la defensa de los usuarios
de los servicios profesionales, a quienes se proporciona una informacién que
en ofro caso seria harto dificil de obtener dada la opacidad y fragmentacién
de muchos mercados de servicios. En todo caso, dicha supresién debiera
haberse acompafiado con la inclusién de otras obligaciones de informacién
sobre el coste de los servicios profesionales, como pudiera ser la necesaria
presentacién de presupuestos previos.

Por lo demés, la supresion de los baremos orientativos no se compadece
muy bien con el mantenimiento de los criterios orientativos «para la tasacién
de costas» a los que hace referencia la nueva disposicién adicional cuarta LCP.
Téngase presente que no se frata, en este caso, de que los colegios profesio-
nales informen sobre el carécter pretendidamente indebido o excesivo de los
honorarios que debe abonar la contraparte procesal, sino de la elaboracién
de «criterios orientativos a los exclusivos efectos de la tasacién de costas y de
la jura de cuentas de los abogados». No se trata, por consiguiente, de la pro-
teccién de quien no perfeccioné contrato alguno en ejercicio de su autonomia
negocial sino de la definicién ex ante de unos criterios orientativos. Cabe intuir
que, al menos en el ambito de actuacion de los colegios de las profesiones
que intervienen en los procesos judiciales, estos criterios orientativos operardn
como hasta ahora hicieran los baremos orientativos.

B) El visado colegial

La «ley émnibus» introduce un nuevo art. 13 LCP, dedicado a la figura
del visado colegial. En este precepto legal se define, en primer término, los
supuestos en los cuales procederd el visado de los trabajos profesionales. Asi,
de acuerdo con lo dispuesto en su apartado primero:

«Los Colegios de profesiones técnicas visardn los trabajos profesionales en
su dmbito de competencia Gnicamente cuando se solicite por peticion expresa de

(24) Informe sobre el sector de servicios profesionales y colegios profesionales, p. 42; en
parecidos términos, Recomendaciones a las Administraciones piblicas para una regulacién de los
mercados mds eficiente y favorecedora de la competencia, p. 45.
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los clientes, incluidas las Administraciones Piblicas cuando actéen como tales, o
cuando asi lo establezca el Gobierno mediante Real Decreto, previa consulta a los
colegiados afectados, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Que sea necesario por existir una relacion de causalidad directa entre el
trabajo profesional y la afectacién a la integridad fisica y seguridad de
las personas.

b) Que se acredite que el visado es el medio de control més proporcio-
nado.

En ningln caso, los Colegios, por si mismos o a través de sus previsiones

estatutarias, podran imponer la obligacién de visar los trabajos profesionales».

Queda meridianamente claro, por tanto, que el visado colegial no es,
como hasta ahora sucediera, un supuesto entregado a la ordenacién auténoma
de las profesiones por los colegios sino un dmbito de regulacién heterénoma.
Esta regulacién, en lo que especificamente se refiere a los supuestos de solicitud
obligatoria del visado (importa insistir en este punto, pues la voluntariedad
hace referencia a la solicitud del visado, no a la expedicién del mismo, que
deviene obligatoria desde el momento en que lo soliciten «los clientes»), se
recoge en el Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial,
en cuyo art. 2 se enumeran los trabajos profesionales para los cuales es preciso
obtener el visado colegial (25).

De acuerdo con el art. 13.2 LCP, el objeto del visado es «comprobar, al
menos» la «identidad y habilitacion profesional del autor del trabajo», asi como
«la correccién e integridad formal de la documentacién del trabajo profesional
de acuerdo con la normativa aplicable al trabajo del que se trate». En todo
caso, se anade, «el visado expresard claramente cudl es su objeto, detallando
qué extremos son sometidos a control e informaré sobre la responsabilidad
que, de acuerdo con lo previsto en el apartado siguiente, asume el Colegio.
En ningln caso comprenderd los honorarios ni las demds condiciones con-
tractuales, cuya determinaciéon queda sujeta al libre acuerdo entre las partes,
ni tampoco comprenderéd el control técnico de los elementos facultativos del
trabajo profesional.»

Y es que en el art. 13.3 LCP se define, en unos términos harto imprecisos,
el régimen de responsabilidad colegial derivada del visado de los trabajos
profesionales:

(25) A saber: proyecto de ejecucién de edificacién; certificado final de obra de edificacién;
proyecto de ejecucién de edificacién y certificado final de obra; proyecto de demolicién de edifica-
cién sin uso de explosivos; proyecto de voladuras especiales; proyectos técnicos de establecimiento,
traslado y modificacién sustancial de fabricas de explosivos; proyectos de instalacién y modificacion
sustancial de depésitos comerciales y de consumo de materias explosivas; proyectos de estableci-
mientos de cartucheria y pirotecnia, y proyectos de aprovechamientos de recursos mineros de las
secciones C) y D).
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«En caso de dafos derivados de un trabajo profesional que haya visado el
Colegio, en el que resulte responsable el autor del mismo, el Colegio responderé
subsidiariamente de los dafios que tengan su origen en defectos que hubieran debido
ser puestos de manifiesto por el Colegio al visar el trabajo profesional, y que guarden
relacién directa con los elementos que se han visado en ese trabajo concrefo».

La imprecision a la que se ha hecho referencia es doble. En primer, se
establece un régimen de responsabilidad subsidiaria por los dafios ocasionados
por los defectos que «hubieran debido ser puestos de manifiesto» en el visado.
Sucede, sin embargo, que, como ya se ha indicado, en el nuevo art. 13.2 LCP,
el contenido minimo de los visados tiene un cardcter eminentemente formal,
limitado a la «identidad y habilitacién profesional del autor del trabajo» y a
la verificacién de «la correccion e integridad formal de la documentacion del
trabajo profesional de acuerdo con la normativa aplicable al trabajo del que
se frate». De modo que no se verifica la idoneidad de las soluciones técnicas
propuestas en el trabajo que se vise. O eso pudiera pensarse porque, segin
reza el art. 13.2 LCP, esas comprobaciones tienen el cardcter de minimos,
de modo que la responsabilidad subsidiaria colegial derivara no sélo de la
comprobacién de esos aspectos formales sino de todos aquellos otros elemen-
tos «que [efectivamente] se han visado en ese trabajo concreto» (art. 13.3 in
fine LCP). Lo cual supondria una ampliacién de la responsabilidad colegial
derivada, sorprendentemente, del exceso de celo en el ejercicio de la funcién
de visado de los trabajos profesionales.

3. Otros contenidos: publicidad de los servicios profesionales; prin-
cipio de transparencia; ventanilla Gnica y memoria anual

La publicidad («comunicaciones comerciales» en la terminologia de la
Directiva de servicios) de las profesiones colegiadas es objeto de atencién en
el nuevo art. 2.5:

«Los Estatutos de los Colegios, o los cédigos deontolégicos que en su caso
aprueben los Colegios, podrén contemplar previsiones expresas dirigidas a exigir
a los profesionales colegiados que su conducta en materia de comunicaciones
comerciales sea ajustada a lo dispuesto en la ley, con la finalidad de salvaguardar
la independencia e integridad de la profesién, asi como, en su caso, el secreto
profesional»

Como es sabido, la Directiva de servicios Gnicamente impone a los Estados
miembros el deber de suprimir «las prohibiciones totales de realizar comuni-
caciones comerciales en el caso de las profesiones reguladas» (art. 24.1),
de modo que lo dispuesto por el legislador estatal responde no sélo al deseo
de cumplir satisfactoriamente con la «revisién» del propio ordenamiento para
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adaptarlo a las exigencias dimanantes de la libertad de prestaciéon de servi-
cios, sin también al impulso de las autoridades nacionales de la competencia.
Si bien es verdad que el legislador no ha acogido plenamente las propuestas
de la Comisién Nacional de la Competencia, que en sus Recomendaciones
de 2008 propugnaba «la supresion de todas las restricciones colegiales a la
libertad de publicidad y la sujecién explicita de la actividad publicitaria de los
profesionales de estos servicios a los limites generales establecidos en la Ley
34/1998, General de Publicidad» (24). Frente a la heteronomia postulada por
la Comisién Nacional de la Competencia la «Ley 6mnibus» sigue decantandose
por dejar un espacio a la regulacién autonéma de los colegios profesionales,
lo que parece més coherente con la atribucién a éstos de una funcién esencial
de ordenacién del ejercicio de las profesiones (27).

Especial interés revisten algunas previsiones relacionadas con el principio
de transparencia de la organizacién colegial.

Es el caso, en primer lugar, de la «ventanilla Gnica», a la que se hace
referencia en el nuevo art. 10 LCP. Una ventanilla dnica telematica que no sélo
ha de prestar servicios a los profesionales colegiados o que deseen incorpo-
rarse a la organizacién colegial, émbito contemplado en el apartado primero
de este precepto legal, sino también al conjunto de ciudadanos en su calidad
de potenciales usuarios de los servicios profesionales. Asi, en el nuevo art.

10.2 LCP se establece:

«A través de la referida ventanilla Gnica, para la mejor defensa de los dere-
chos de los consumidores y usuarios, las organizaciones colegiales ofreceran la
siguiente informacién, que deberé ser clara, inequivoca y gratuita:

a) El acceso al Registro de colegiados, que estard permanentemente actua-
lizado y en el que constardn, al menos, los siguientes datos: nombre y
apellidos de los profesionales colegiados, nimero de colegiacién, titulos
oficiales de los que estén en posesién, domicilio profesional y situacién
de habilitacion profesional.

El acceso al registro de sociedades profesionales, que tendré el contenido

descrito en el articulo 8 de la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades

profesionales.

c) Las vias de reclamacién y los recursos que podran inferponerse en caso
de conflicto entre el consumidor o usuario y un colegiado o el colegio
profesional.

b

(26) Comisién Nacional de la Competencia, Recomendaciones a las Administraciones piblicas
para una regulacién de los mercados mas eficiente y favorecedora de la competencia, p. 47.

(27) Debe hacerse notar que el proyecto de ley remitido por el Gobierno era més acorde, en
este punto, con la posicién mantenida por la Comisién Nacional de la Competencia, incurriendo en
un evidente exceso, como ya advirtiera en su momento FERNANDEZ FARRERES, al establecer una rigida
reserva de ley para cualquier restriccion de la publicidad profesional.
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d) Los datos de las asociaciones u organizaciones de consumidores y usuarios
a las que los destinatarios de los servicios profesionales pueden dirigirse
para obtener asistencia.

e) El contenido de los cédigos deontologicos».

Directamente conectada con ese mismo principio de transparencia se
encuentra la regulacién de la «Memoria anual» que las organizaciones cole-
giales deben elaborar de acuerdo con lo previsto en el nuevo art. 11 LCP. A
su vez, el servicio colegial de atencién a los colegiados y a los consumidores
y usuarios creado por el nuevo art. 12 LCP responde al principio de respon-
sabilidad en la gestién colegial (en cuanto hace a los profesionales) y al de
efectividad de la protecciéon de los usuarios de los servicios profesionales (en
lo que atafie a los consumidores y usuarios).
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