Capitulo 7: Derecho a participar en la vida cultural y artistica.

Esther Raya Diez

El articulo 31 de la Convencion establece el reconocimiento, de los Estados Partes firmantes del mismo, al derecho de los nifios y
nifias al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida
cultural y en las artes.

Asimismo destaca que los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho de nifios y nifias a participar plenamente en la vida
cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica,
recreativa y de esparcimiento.

En la Observacion General nimero 17 sobre el citado derecho aprobada por el Comité de los Derechos del Nifio en su 62° periodo de
sesiones (14 de enero a 1 de febrero de 2013), el Comité muestra su preocupacion por “el escaso reconocimiento que los Estados
otorgan a los derechos contenidos en el articulo 31" (2013:3).

El comité sefiala en un Unico parrafo la importancia de este tipo de actividades en el desarrollo y socializacién de la infancia.

Por su parte la Ley 1/2006 de 28 de febrero de Proteccién de menores de la Rioja™, dedica el articulo 17 al Derecho al juego, al ocio y
la cultura. En el mismo se establece que:

1. Todo menor tiene derecho al juego, al ocio y a la participacion activa en la vida cultural, deportiva, recreativa y artistica de
su entorno como elementos esenciales de su desarrollo evolutivo y proceso de socializacion.

2. Las Administraciones Publicas de La Rioja promoveran y fomentaran la realizacion de actividades culturales, deportivas,
artisticas y recreativas adaptadas a las necesidades de los menores y la participacion de los mismos en dichas actividades.

En los reglamentos de desarrollo de la citada ley no se incluye ninguno especifico para el derecho al juego, al ocio y la cultura. 32 Por
tanto, el instrumento de garantia del derecho deberia articularse a través del Il Plan Integral de Infancia (2011-2014) aprobado por el
Consejo de Gobierno el 1 de abril de 2011.

Dicho Plan esta organizado en cinco areas. El Derecho a participar en la vida cultural y artistica es Unicamente abordado en la
dimension deportiva, quedando por tanto, insuficientemente reflejado en el mismo.

Por su parte, el Ayuntamiento de Logrofio ha aprobado recientemente el Plan de Infancia para el periodo 2014-2018%. El plan ofrece
un amplio analisis y diagnéstico de situacién de nueve areas tematicas, entre las que se incluye Cultura, Deporte y Ocio y tiempo
libre. A partir del mismo establece objetivos y acciones en cinco areas, siendo una de ellas Tiempo libre, cultura y deporte. La dfinicion
de los objetivos toma como punto de partida el articulo 31 de la Convencion, y se plantean en los siguientes términos:

2.1. Ofrecer a las familias Servicios de Atencion a la Infancia en el tiempo libre, a través de profesionales que apoyen la labor
de los padres, poniendo a su disposicién recursos que favorezcan el desarrollo de la personalidad, la socializacion de los
nifios y nifias, asi como la conciliacién de la vida familiar y laboral.

2.2. Potenciar el desarrollo integral de la infancia a través del tiempo libre educativo y accesible, con una metodologia
educativa, participativa, flexible y personalizada, favoreciendo la educacion en valores.

2.3. Desarrollar la creatividad infantil y la cultura a través de actividades ludico educativas.
2.4. Facilitar la practica deportiva entre todos los nifios y adolescentes para favorecer su desarrollo personal y social.

Como se puede ver el Plan municipal es mas exhaustivo en la garantia del derecho a participar en la vida cultural y artistica que lo
establecido en el Plan del Gobierno. Este aspecto deberia ser revisado en una futura ediciéon del mismo.

Analizar el grado de realizacién del citado derecho resulta complicado por la ambigliedad de los conceptos y por la falta de
estadisticas especificas sobre la tematica en general y de forma particular sobre la poblacion infanto-juvenil. A esta dificultad cabe
afnadir el tamafo de la Comunidad Auténoma de la Rioja y el limitado alcance de las estadisticas nacionales significativas a nivel
regional.

En los préximos epigrafes se ofrece una aproximacion al tema a través de diferentes indicadores.®* Para ello, tomamos como punto de
referencia los indicadores establecidos para el ambito de Ocio y Tiempo libre en el Estudio sobre la situacién de la infancia y la
adolescencia desde la perspectiva de sus derechos y calidad de vida (2009) realizado por la Fundaciéon EDE y la Defensoria para la
Infancia y la Adolescencia.

3! http://sid.usal.es/leyes/discapacidad/9006/3-2-1/ley-1-2006-de-28-de-febrero-de-proteccion-de-menores-de-la-rioja.aspx

32 Afirmacién realizada en base a la informacion disponible en el sitio web del Gobierno de la Rioja
http://www.larioja.org/npRioja/default/defaultpage.jsp?idtab=809406&modelo=NA&materiaP=190&materiaS=080&materiaT=T

3 Consejo Municipal de la Infancia y la Adolescencia de Logrofio celebrada en el Salén de Plenos Municipal del dia 19 de diciembre de 2013.
3*En la exposicion del tema no se ha incluido el dmbito deportivo, por considerarse este aspecto suficientemente extendido.
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Tiempo libre y ocio son términos que frecuentemente se utilizan de forma sinénima. Siguiendo a los autores del estudio anteriormente
citado, se entiende por tiempo libre el tiempo que resta de las obligaciones y satisfaccion de necesidades biologicas basicas. El ocio,
es la parte de tiempo que los menores destinan a realizar actividades ludicas (pasivas o activas) solos o acompafiados. Como puede
observarse entre uno y otro hay una idea de matiz importante. No obstante, las estadisticas disponibles para el caso de la Rioja no
permiten un analisis tan detallado, por lo que en este trabajo se utilizardn ambos términos como sinénimos.

Cuadro 1: Indicadores del ambito de ocio y tiempo libre

Indicadores del ambito Ocio y Tempo Libre

OCiD Y

LIBRE

DISPONIBILIDAD ¥
DEDMCACION

TIFD DE ACTIVIDAD

NUEVAS TECHOLOGIAS

RECURSOSEQUIPAMIENTOS

INVERSION

INDIC ADOR
Tiempo libre medio disponible por I35 menores de edad
Tiempo medio dedicado a las acividades ocio por ko5 menores de edad
Horario de llegada a casa ente ka5 menanes de edad
Principales actividades de ocie realzadas por los menoeres de edad
Principales actividades de oCic deseadas y no realizadas
Frecusnca de asisienda al teatro por la poblacian menar de edad
Frecusnda de asisienta a museos por la poblacion menor de edad
Frecusnca de asisienda al cine par la poblacion menor de edad
Frecusncia de asisienta Al espeniacuios Jeponves por la pobiacitn menor de edad
Frecusncia de asienta al esperiacuios musicales por |3 poblacian menor de edad
Frecusncia g letiura enire |3 poblacion menor de edad
Frecusncia 08 asistenta a salss os Maguines, recrealives.. . por la poblacion menor de edad
Frecusnca con k3 que la poblacion menor de edad sale de festa (discofecas, banes.. )
Frecusnsa con la que realzan wiajes ks menores de edad
Frecusnda con |a gque realizsn depore ks menones de edad
MENares que participan en grupas de Tiempo Libne
Licencias de moto enire | posiacion meno de edad
Frecusncia 98 USs 08 NUeyas [ecnoiogi=s para la comunicacion entre iguales. .
Tiempo medio dedicato 3 ver |a television
Tiempe medio dedicado a videajuegos
Kisnores que usan 2l ordenadoriniemet

Tiempo medio dedicado al ordenador [ Inbermet
Conirol 2n el acceso a Inkemet

Equipamienios/serdcios deporthics

Usuanosias mensres de edad de eguipamisnios deportives
Equipamienios/serdcios secocunuraies para la poblacion en gensral
Usuanosias menares de edad de equipamienios sococulturales [generalkes)
Equipamisnios/Senicios socioculurales especicos para infancia y asolescencia
suanos/as menanss 02 sdad de equipamienias sociocuiturales [especiicos)

Safisfaccion de los menanes de edad con 13 oferta de ocio disponibie
Proporccn del gasio en oferia de recursos de ocio y Sempo liore para la infancia
adokscencia

Fuente: Estudio sobre la situacién de la infancia y la adolescencia, pag. 265

En el cuadro se pueden ver diferentes indicadores relevantes para analizar la dimensién. Esto es posible cuando se parte de una
encuesta realizada ex profeso. Sin embargo, en el caso de este trabajo, partimos de informacion proveniente de fuentes estadisticas
secundarias, que nos permitan tener una primera aproximacion a la realidad riojana. A continuacion presentamos los indicadores
obtenidos para cada uno de los sub ambitos, contando con la informacién disponible a través de la web. Consideramos los tres
primeros sub d&mbitos para analizar la realizacién del derecho y los dos Ultimos para considerar los recursos para hacer efectivos estos

derechos.
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Disponibilidad y Dedicacion

En este sub ambito interesa conocer la disponibilidad y dedicacion de ocio y tiempo libre de los menores riojanos. Una primera

aproximacion se puede obtener a partir de la Encuesta de Empleo de Tiempo del INE®.

Tabla 1: Duraciéon media diaria dedicada a la actividad segun actividades principales (1 digito) y edad

Unidades: duracion media diaria en horas y minutos

0 Cuidados personales

1 Trabajo remunerado

2 Estudios

3 Hogar y familia

4 Trabajo voluntario y reuniones

5 Vida social y diversion

6 Deportes y actividades al aire libre
7 Aficiones e informatica

8 Medios de comunicacion

9 Trayectos y empleo del tiempo no especificado

TOTAL
Menos de 25 afios

La Rioja

Menos de 25 afios

DMD (horas) DMD (minutos) DMD (horas)

11 53
a7
3

42
9

18
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23
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12
-8
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DMD (minutos)
7
-3
25
23
-24
36
45
6
39
8

Fuente: Encuesta de Empleo de Tiempo, 2009-2010, INE (Consultado 2014) (Para el caso de la Rioja, los datos con un signo menos deben
tomarse con precaucion, dado que proceden de una muestra con tamafio insuficiente para su extrapolacion).

Los cuidados personales aglutinan la mitad del tiempo diario. En dicha actividad se incluye el tiempo de descanso. Las actividades
vinculadas al derecho de participacion en la vida cultural y artistica, se incluirian en los epigrafes cinco, seis y siete, en total suman
para la Rioja, mas de 6 horas. La poblacién menor de 25 afios cuenta con tiempo disponible y lo dedica a tareas relacionadas con los

aspectos establecidos en el articulo 31 de la CDN.

Tipo de Actividad

El segundo sub ambito se centra en indicadores relacionados con el tipo de actividad. En este sentido interesa conocer la proporcion
de personas que decican tiempo a determinadas actividades a diario, como se ve en la siguiente tabla:

Tabla 2: Porcentaje de personas menores de 25 afios segun tipo de actividad

Menos de 25 afios
TOTAL
Rioja, La

5 Vida social y diversion

6 Deportes y actividades al aire

libre

39,8
42,5

Fuente: Encuesta de Empleo de Tiempo, 2009-2010, INE (Consultado 2014)

7 Aficiones e informatica

59,9
69,7

Las aficiones e informatica son realizadas por una mayor proporcion de personas, seguidas del desarrollo de actividades de vida social
y diversién, en ambos casos superior al 60% de los menores de 25 afios. Finalmente los deportes y actividades al aire libre son

realizadas por un 42,5% de los jévenes riojanos.

Tabla 3: Personas segun disponibilidad de diversos

equipamientos culturales en su hogar (En porcentaje de la poblacion de cada

colectivo)

CAR Total

2006/07 2010/11 2006/07 2010/11
Mas de 25 libros 78.9 74.4 715 68.4
Libros formato digital - 2.0 - 4.6
Reproductor musica 99.2 98.7 98.3 97.1
Instrumentos musicales 33.0 38.6 33.6 39.7

®la parrilla de tiempo del diario ocupa 24 horas consecutivas (desde las 6:00 de la mafiana hasta las 6:00 del dia siguiente) y se divide en
intervalos de 10 minutos. En cada uno de ellos, el informante debe anotar la actividad principal, la actividad secundaria que realiza al
mismo tiempo (en su caso) y si en ese momento se encuentra en presencia de otras personas conocidas.

Puede consultarse la metodologia de la Encuesta de Empleo del Tiempo en la pagina web del INE
http://www.ine.es/metodologia/t25/t2530447.htm
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TV 99.7 99.9 99.7 99.7
Video o DVD 88.2 85.4 85.4 87.3
Camara fotos 83.0 64.0 73.2 68.4
Cémara video 34.6 27.8 30.6 304
Ordenador 61.3 73.5 60.6 72.2
Internet 47.7 65.9 43.3 64.0

Fuente: Elaboracién propia a partir del Anuario de Estadisticas Culturales (2013:213)

En el equipamiento de los hogares se observa un incremento de personas que sefialan disponer de instrumentos musicales, de
ordenador y de internet. Esta Gltima con el mayor incremento, en torno al 20%, tanto en la Rioja como en Espafia. Por el contrario,
disminuye la proporcién de personas que dicen disponer de méas de 25 libros, y también las que sefialan disponer de camara de fotos

y/o camara de video.

Estos datos apuntan un cambio de comportamiento como consecuencia de la mayor penetracion de las tecnologias de la informacién y
el conocimiento en los hogares. En el siguiente apartado nos ocupamos de este sub ambito.

Nuevas tecnologias

Las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién suponen un cambio en la forma de relacionarse y de disfrutar del ocio y el

tiempo libre.

En el siguiente cuadro se presentan los equipamientos disponibles en la viviendas con, en las que al menos hay una persona entre 16

y 24 afos.

Tabla 4: Viviendas por tipo de equipamiento (% horizontales)

Equipamiento

Total Nacional La Rioja
Ordenador 73,3 71,8
Acceso a internet 69,7 64,8
Banda Ancha 68,8 63,4
Teléfono fijo 77.9 73,5
Teleféno movil 96,1 96,9

Fuente: Encuesta sobre Equipamiento y uso de tecnologias de la informacién y comunicacion en los hogares, INE, 2013

Se observa que la mayor parte de las viviendas cuentan con teléfono mévil, en mayor proporcion que teleféno fijo. También es notable
la presencia de ordenadores y en menor medida internet. En el caso de la Rioja sensiblemente inferior al conjunto de Espafia. Ademas
de tener acceso interesa conocer el uso de los equipamientos, como se ve en el siguiente cuadro:

Tabla 5: Uso de productos TIC (personas entre 16 y 24 afios)

H Total nacional H Rioja, La
Total Personas 16 a 24 afos Total Personas 16 a 24 afos

Personas que han utilizado el teléfono mévil en
los dltimos 3 meses 94,2 98,1 9,1 98,8
Personas que han utilizado alguna vez el
T 78,5 99,2 76,0 100,0
Personas que han utilizado alguna vez Internet 75,6 98,5 73,5 100,0
Personas que han comprado alguna vez a
través de Internet 37.5 46,1 35,2 48,0

Fuente: Encuesta sobre Equipamiento y uso de tecnologias de la informacién y comunicacion en los hogares, INE, 2013

Como se puede observar los jévenes utilizan los productos TICs en mayor medida que la media de la poblacion.

Tabla 6: Usuarios de productos TICs segun nivel socioeconémico de los hogares

al que pertenecen:

Ingresos mensuales netos del hogar || Niflos usuarios de ordenador
en los Gltimos 3 meses

Nifios  usuarios

Internet en los udltimos

de

Nifios que

teléfono movil

disponen de

3 meses
| Menos de 900 euros | 86,4 | 841 || 566
| De 901 a 1.600 euros || 97,2 | 920 | 633
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Nifilos usuarios de

L Nifios ue disponen de
Internet en los udltimos a P

Ingresos mensuales netos del hogar || Niflos usuarios de ordenador

al que pertenecen: en los Gltimos 3 meses 3 meses teléfono movil
| De 1.601 a2.500 euros | 981 | 945 | 677
| Mas de 2.500 euros || 99,0 | 962 || 656
| NSINR || 948 | 92,4 | e31
210(;?1'5'\';222) 95,2 91,9 63,1

Fuente: Encuesta sobre Equipamiento y uso de tecnologias de la informacién y comunicacion en los hogares, INE, 2013

Hoy en dia nadie duda de la revolucion que ha supuesto internet y las nuevas tecnologias y el potencial de desarrollo. Es asimismo un
espacio de participacion social y cultural. En este sentido, uno de los objetivos de las politicas publicas ha ido orientado a reducir la
brecha digital y garantizar el acceso a las tecnologias a todos los grupos sociales, pero siempre teniendo en cuenta e incidiendo en la
proteccién de los nifios y jovenes ante este medio y en la prevencion contra las adicciones que puede generar.

Respecto a la variable ingresos del hogar es muy importante destacar que se aprecian diferencias en el acceso a los equipamientos
TICs en los hogares que ganan menos de 900 euros al mes.

Tabla 7: Motivos para no disponer de internet
(viviendas con al menos un miembro entre 16 y 24 afios)

| || Total nacional || La Rioja |
| Porque tienen acceso a Internet desde otro lugar ” 11,7 || 12,1 |
Porque no necesitan Internet (no les resulta Gtil, no es interesante, etc.) 65,2 56,4
| Porque los costes del equipo son demasiado altos || 31,9 || 15,8 |
Porque los costes de conexion resultan demasiado elevados (teléfono, 292 19.9
contrato de ADSL, etc.) ' '
| Porque tiene pocos conocimientos para utilizarlo || 36,2 || 28,5 |
| Por razones relativas a la seguridad o la privacidad || 3,1 || 3,9 |
| Porque la banda ancha no esta disponible en su zona || 2,1 || 6,7 |
| Por otras razones ” 9,1 || 25,1 |

Fuente: Encuesta sobre Equipamiento y uso de tecnologias de la informacién y comunicacion en los hogares, INE, 2013

Los principales motivos para no disponer de internet en los hogares se deben a motivos personales, tales como no necesitarlo o bien
no tener suficientes conocimientos. Los motivos econémicos afectan a un tercio de la poblacién espafiola y a un 20% de la riojana. En
el caso de la Rioja también resulta llamativo el alto porcentaje que sefiala “otras razones”, aunque no se explican cuéles.

La posibilidad de participar en la vida cultural y artistica requiere de la existencia de recursos que posibiliten a los jovenes la
participacién como se ve en el siguiente epigrafe.

Recursos y equipamientos

La participacién en actividades culturales y artisticas requiere también de la existencia de recursos y equipamientos adecuados para
facilitar el acceso de la poblacién a los mismos.

En el siguiente cuadro se presentan los datos respecto a dos equipamientos culturales como son las bibliotecas y los espacios
escénicos estables.

Tabla 8: Equipamientos culturales

Total La Rioja

Valor absoluto Por 100.000 habitantes Valor absoluto Por 100.000 habitantes

2008 2010 2012 2008 2010 2012 2008 2010 2012 2008 2010 2012

Bibliotecas 6601 6608 - 14.6 14.4 - 51 64 16.4 20.4

Espacio 1506 1528 1605 3.3 3.3 35 7 7 7 2.2 2.2 2.2
escénico

estable

Fuente: Anuario de Estadisticas Culturales (2013)
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En el caso de la Rioja la proporcién de bibliotecas por cada 100.000 habitantes es ligeramente superior a la media nacional, con un
claro incremento en 2010 respecto a 2008. Respecto a los espacios escénicos estables La Rioja cuenta con un total de siete espacios,
gue suponen una ratio de 2,2 por cada 100.000 habitantes, ligeramente inferior a la del conjunto nacional.

La Rioja cuenta ademas con equipamientos especificos dirigidos a la poblacion infantil y juvenil, tales como ludotecas y centros
jovenes, zonas de esparcimiento al aire libre, parques etc.

Inversiéon

El dltimo subambito se refiere a la inversion en cultura, como instrumento de la politica publica que posibilita el acceso a las
ciudadanos a las diferentes manifestaciones culturales.

En la tabla pueden verse varios indicadores relativos a la inversion en materia cultural

Tabla 09: Inversion y gasto en cultura

Total Espafia La Rioja

2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011
% del PIB 0.19 0.20 0.19 0.17 0.14 0.19 0.22 0.21 0.18 0.13
Valores medios | 44.4 47.0 44.7 38.5 32.1 48.9 56.8 52.7 45.0 325

por habitante

Gasto liguidado en cultura. En porcentaje del gasto total en cultura

Bienes y | 39.6 38.6 39.5 37.3 35.4 58.8 62.2 60.6 53.3 47.0
servicios

Artes plasticas, | 24.5 23.4 24.3 23.4 23.7 5.9 0.8 0.4 0.0 8.1
escénicas y

musicales

Libro y | 6.0 5.8 7.9 6.2 6.0 0.4 0.1 0.3 0.0 0.1
audiovisual

Interdisciplinar y | 29.8 32.2 28.4 325 34.8 35.0 36.9 38.7 46.7 44.8

no distribuido®

Fuente: Elaboracién propia a partir de Anuario de Estadisticas Culturales (2013:84-88)

La inversion en material cultural en la Rioja es ligeramente superior a la media nacional en el periodo 2007-2011. En ambos caso se
ha producido un descenso de inversion, en el periodo de estudio.

En cuanto a la distribucién del gasto liquidado en cultura, se puede observar que en la Rioja se ha concentrado en bienes y servicios
seguido del gasto interdisciplinar y no distribuido.

3¢ cuando no se dispone de detalle de un programa presupuestario que corresponde a varios sectores siempre que ha sido posible se ha procedido a un
reparto aplicando ratios aproximados, pudiendo estar incluida su cuantia en la rubrica Interdisciplinar o no distribuida por sectores. MECD | Anuario de
Estadisticas Culturales 2013
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