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Resumen

Elobjetivo de este articulo es proveer una descripcion del perfil de los administradores
de la educacion que laboran en instituciones publicas y privadas de educacion bdsica
y media de estratos 1a 4 en la ciudad de Santiago de Cali, a través de los rasgos demo-
grdficos, socioeconomicos, académicos y profesionales. El articulo es producto de una
investigacion sobre las condiciones de implementacion de la politica educativa co-
lombiana Programa Nacional de Bilingtiismo. Para el estudio se empled una encuesta
que fue respondida por 70 administradores escolares de 46 instituciones educativas
de la ciudad. Los resultados mostraron que el perfil tipico del administrador escolar
corresponde a mujeres entre los 50 y 60 anos que tuvieron contacto con el idioma in-
glés durante sus estudios de bdsica secundaria, tienen titulo de Especializacion como
mdximo nivel de formacion alcanzado y cuentan con experiencia profesional supe-
rior a 11 anos. Se hallaron diferencias entre los sectores publico y privado: en el primero
los directivos tienen un nivel mds alto de formacion académica y mejores salarios. Los
resultados sugieren que se necesita mayor apoyo a la formacion de los directivos del
sector privado y un mejor reconocimiento economico a la labor desemperiada por los

directivos docentes en ambos sectores.
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Who Runs the schools in Cali? A Profile of Public and
Private School Administrators in Lower Income Areas

Abstract

Keywords

The article describes the profile of administrators at public and private elementary
and secondary schools in the city of Santiago de Cali (Colombia), specifically schools
lower income areas (economic brackets one to four) The profiles are based on demo-
graphic, socioeconomic, academic and professional characteristics. The article is the
result of a study on conditions surrounding implementation of the educational policy
outlined in Colombia’s National Bilingual Program. A survey was conducted and 70
administrators at 46 schools in the city responded. The results show school adminis-
trators are typically women between 50 and 60 years of age who had contact with the
English language during their basic secondary studies, possess a specialization degree
at the very most, and have more than 11 years of professional experience. Differences
were found between the public and private sectors. In the former, administrators tend
to have a higher degree of academic training and better wages. The results suggest the
need for more support to train administrators in the private sector, along with better
pay for the job being done by teaching administrators in both sectors.

School administrators, education administration, administrative structure of education,
private teaching, public teaching, educational policy, Cali (Source: Unesco Thesaurus).

Quem dirige as instituic6es educativas em Cali? Perfil
dos diretores docentes em colégios publicos e
particulares de classes baixa e média.

Resumo

O objetivo deste artigo é prover uma descricdo do perfil dos administradores da edu-
cagcdo que trabalham em instituicoes publicas e particulares de educacdo bdsica e
média de classes baixa e média na cidade de Santiago de Cali, por meio dos tracos de-
mogrdficos, socioeconémicos, académicos e profissionais. O artigo é produto de uma
pesquisa sobre as condicoes de implementacdo da politica educativa colombiana
Programa Nacional de Bilinguismo. Para o estudo, empregou-se uma enquete que foi
respondida por 70 administradores escolares de 46 instituicoes educativas da cidade.
Os resultados mostraram que o perfil tipico do administrador escolar corresponde a
mulheres entre 50 e 60 anos que tiveram contato com o idioma inglés durante seus
estudos fundamental e médio, tém titulo de Especializacdo como mdximo nivel de
formacdo alcancado e contam com experiéncia profissional superior a 11 anos.
Encontraram-se diferencas entre os setores publico e particular: no primeiro os direto-
res tém um nivel mais alto de formacdo académica e melhores saldrios. Os resultados
sugerem que é necessdrio maior apoio na formacdo dos diretores do setor particular
e um melhor reconhecimento econémico ao trabalho desempenhado pelos diretores
docentes em ambos os setores.

Palavras-chave:
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Introduccion

El papel que desempenan los administradores
escolares ha sido descrito como fundamental para el
desarrollo de los establecimientos de ensenanza, el lo-
gro académico de los alumnos (Edmonds, 1979; Sandoval
y otros, 2008) y el desempeno y progreso de los docen-
tes bajo su supervision (Ediger, 2009). El administrador
escolar es la persona encargada de trazar, al lado de la
comunidad educativa, el norte que guiara las acciones
de la institucion. Asimismo, es quien ejerce el liderazgo
de 1a gestion en el cumplimiento de las acciones nece-
sarias para alcanzar las metas y objetivos institucionales
(Unesco,2009; Lorenzo,2004,2005). En la literatura el ad-
ministrador escolar ha sido definido como lider (Weber,
1971; Maureira, 2004; Garbanzo y Orozco, 2010), gestor de
cambios (Garcia, 2002; Tejada, 2005) y modelo para la co-
munidad (Durante, s.f; Shapira, Arar y Azaiza, 2011).

Investigaciones en paises como Espafia, Estados
Unidos, China, Corea del Sur, Australia, Escocia, y en La-
tinoamérica en Argentina y Venezuela, describen a
quienes dirigen sus colegios a partir de rasgos como
edad, género, formacion, experiencia en docencia y di-
reccion, remuneracion salarial, acceso al cargo y las
expectativas de ingreso al empleo (Instituto Nacional de
Evaluacion y Calidad del Sistema Educativo, 2004; Padi-
Tla, 2008; Sacristan, 1995; McCormick Tribune Center for
Early Childhood Leadership: National Louis University,
2008; National Center for Education Statistics, 2009; Su,
Adams & Mininberg, 2000; Kim, & Kim, 2005; Su, Gama-
ge, & Mininberg, 2003; Wilson, 2008; Direccién Nacional
de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa,
2008). En Colombia, sin embargo, no se encuentran estu-
dios sistematicos que describan el perfil de las personas
que orientan y administran nuestros establecimientos
de ensenanza.

El propésito de este informe responde a la pre-
gunta sobre quiénes son esas personas y si existen
diferencias entre los sectores publicoy privadoy,en ese
sentido, presenta una descripcion del perfil a través de
los rasgos demograficos, socioeconémicos, académi-
cos y profesionales de los administradores escolares,
también llamados directivos docentes en el contexto
colombiano, que laboran en instituciones educativas
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publicas y privadas de tradicién monolingtle,
pertenecientes a los estratos 1a 4 en la ciudad
de Santiago de Cali. El estudio es derivacion
de una investigacion interinstitucional de la
Universidad del Valle y la Universidad de San
Buenaventura Cali, auspiciada por Colciencias,
cuyo objetivo general es describir y analizar las
condiciones de implementacion del Programa
Nacional de Bilingliismo (PNB") en institucio-
nes de educacion basica y media? de la ciudad,
para lo cual se consideraron otros factores
como infraestructura escolar, recursos y ma-
teriales de trabajo, gestion de los directivos
docentes, perfil de los estudiantes y profesores,
y actitudes y expectativas de directivos, profe-
sores, estudiantes y padres frente al PNB.

Materiales y métodos

El trabajo colaborativo entre profesores
de la Universidad del Valle y Ta Universidad
de San Buenaventura se inicié a finales del
2008, a partir de conversaciones acerca de las
condiciones de implementacion de la politica
educativa del PNB en instituciones de estratos
socioecondmicos que no son considerados de
élite. Las discusiones giraron alrededor de dis-
tintos aspectos involucrados en la puesta en
marcha del PNB y que podrian haber sido des-
atendidos en la emision de la politica: factores
sociodemograficos de los grupos humanos in-
volucrados, pedagogicos e institucionales. En
consecuencia, el grupo decidié hacer un estu-
dio exploratorio de disefio mixto para describir

1 EIPNBes una politica educativa lingtiistica colombiana
emitida en el 2004, cuya meta en relacion con la educa-
cién basica y media es que, al afio 2019, los estudiantes
alcancen un nivel de competencia intermedio (B1) en
inglés al completar grado 11°.

2 la educacion basica y media incluye desde el grado 1°
hasta el 11°. El sistema educativo colombiano esta divi-
dido en niveles para la educacion formal asi: preescolar
(3 grados); basica primaria (grados 1° a 5°); basica secun-
daria (6° a 9°); media académica o técnica (10°y 11°); y
superior (técnica profesional: 2 afios, tecnoldgica: 3 anos,
profesional: 4 o 5 anos y posgrados: especializacion,
maestrias, doctorados y pos-doctorados).
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y analizar las condiciones de implementacién del PNB
en instituciones educativas de nivel basico y medio de
Cali. La investigacion se inici6 oficialmente con el apo-
yo de las instituciones involucradas y de Colciencias en
2010,y la recoleccién de la informacion se hizo durante
mayo a septiembre del mismo ano.

Para la seleccién de la muestra se usé la base de
datos de colegios de la ciudad de la Secretaria de Edu-
cacién Municipal (SEM) y se tuvieron como criterios
de seleccion la localizacion (al menos una institucion
educativa publica y una privada en cada una de las 22
comunas), el estrato segun su ubicacion y la facilidad
de acceso para los investigadores. Para la identifica-
cion del perfil de administradores escolares se contd
con una muestra de 70 directivos docentes, 35 de ellos
laboran en 24 instituciones publicas y 35 en 22 priva-
das. El administrador escolar, o directivo docente como
lo denomina el Ministerio de Educacién Nacional, se
preciso en el estudio como la persona encargada de
liderar procesos académicos en la instituciéon y que
ejerce cargos asociados a labores directivas, como el
rector y los coordinadores académicos (MEN, 2002a) y
cargos asociados a labores de jefatura, como jefes de
area (Fundacion Chile, 2007).

El concepto de perfil se definié como el conjunto
de rasgos sistematizados que caracterizan a un grupo
de personas o poblacién (Aguilar y otros, 2006), y para
el estudio se incluyeron variables referidas a aspectos
demograficos (edad, género, estado civil, personas en
el hogar), socioeconémicos (ingreso salarial, estrato de
la vivienda, comuna donde habita), de formacion (area
de formacién profesional, nivel educativo mas alto
alcanzado, formacion en lengua inglesa y en el area ad-
ministrativa) y profesionales (experiencia laboral, tipo
de contrato, acceso al cargo). En consecuencia, para la
recoleccién de la informacion se disefié una encuesta
dividida en tres secciones: a) datos del colegio, en donde
se precisa el sector (publico o privado),la comuna donde
se ubica y el estrato en el que se localiza; b) perfil de-
mografico y socioeconémico del directivo docente, y ¢)
perfil académico y profesional del directivo.

Para el procesamiento de la encuesta se usé el
programa de software SPSS,que permitio el analisis cuan-
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titativo descriptivo para observar frecuencias,
la media aritmética como medida de tendencia
central y las relaciones entre variables.

Resultados y analisis

A partir de los resultados arrojados por
la encuesta aplicada se encontré que el perfil
tipico del directivo docente de educacion basi-
cay media corresponde a mujeres entre 50y 60
anos,de clase social media, que viven en residen-
cia propia, en una familia compuesta por cuatro
personas,incluida su pareja. El directivo docente
promedio cuenta con una experiencia profe-
sional superior a 11 afos, no tiene estudios en el
extranjeroy su primer contacto con el idioma in-
glés fue durante sus estudios de secundaria. Se
hallaron algunas diferencias entre los sectores
publicos y privados: en el primero los directivos
tienen un nivel mas alto de formacién académi-
cay mejores salarios.

La mayoria de los respondientes fueron rec-
tores, y en menor numero coordinadores y jefes
de area (ver grafica 1). El hecho de que haya mas
rectores que coordinadores respondiendo las
encuestas se podria explicar por la funcion de re-
presentacion de la institucion que ellos ejercen.
El rector no solo tiene la responsabilidad de diri-
gir “técnica, pedagdgica y administrativamente”
(MEN, 2002a: 2) el quehacer de la institucion
educativa, sino que también se ocupa de sus
relaciones con el entorno. El coordinador, por su
parte, le colabora al rector en las tareas propias
de sucargoy con la disciplina de los estudiantes,
mientras que el jefe de area por lo general se en-
carga de actividades académicas que tienen que
ver con la planeacién e implementacion del dise-
no curricular del area.

A continuacién se presentan los resultados
de la investigacion, organizados en tres grandes
categorias: rasgos demograficos, académicos y
profesionales, y socioeconémicos. Los resultados
son discutidos inmediatamente a partir de las
variables que componen las categorias.
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Grafica 1. Porcentaje de distribucion de los directivos docen-

tes de acuerdo con el cargo ejercido
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Rasgos demogrdficos

Género. La informacién demografica de los di-
rectivos docentes encuestados se recoge en la tabla 1.
Como se aprecia, las mujeres (55,7%) ocupan mas pues-
tos directivos en instituciones de educacion primaria
y secundaria que los hombres (44,3%), lo cual consti-
tuye un hallazgo interesante si se tiene en cuenta que
la tendencia generalizada es que los hombres sean los
encargados de estos puestos, a pesar de la feminizacion
de la tarea docente (Garcia, 1999; Sacristan, 1995; Ca-
rrasco, 2004). En China y Corea del Sur, por ejemplo, la
presencia de los hombres en la direccion supera el 85%
(Su,Adams & Mininberg, 2000; Kim, & Kim, 2005) mien-
tras que en Australia y Espana la media esta alrededor
del 60% (Su, Gamage, & Mininberg, 2003; Instituto Na-
cional de Evaluacion y Calidad del Sistema Educativo,
2004). En contextos de educacion superior, la tendencia
de asignar cargos directivos preferiblemente a hom-
bres permanece y puede ser aun mayor en razoén a las
distintas disciplinas y facultades (Lorenzo, Sola y Cace-
Tes, 2007).

La presencia de mujeres en la administracion
escolar en Cali se puede comparar con otros paises
en América, como Argentina en donde predomina la
direccién femenina (62%) (Direccidon Nacional de In-
formacién y Evaluaciéon de la Calidad Educativa, 2008)
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y Estados Unidos, pais en el que la distribucion
del cargo de directivos entre géneros es igual
para la ensefnanza publica y ligeramente mayor
para las mujeres en la ensefanza privada (Na-
tional Center for Education Statistics, 2009). Los
datos de este estudio sugieren que, en forma si-
milar, en Cali existe mas equidad de género en
los cargos de administracion escolar en institu-
ciones de educacién primaria y secundaria que
en otras partes del mundo, especialmente si se
tiene en cuenta que la poblacion de la ciudad
esta constituida por un 47,7% de hombres y un
52,3% de mujeres (Departamento Administrati-
vo de Planeacion. Alcaldia de Santiago de Calj,
20ma). En Escocia la presencia mayor de muje-
res en la direccion de centros educativos (92%)
esta asociada al tamarno de las instituciones
(Wilson, 2008); a medida que el centro crece en
numero de estudiantes, 1a presencia de mujeres
en cargos directivos disminuye. En los estable-
cimientos de ensenianza de Cali el numero de
estudiantes no parece tener relacion directa
con el género del directivo, y se encuentran
indistintamente mujeres en la direccion en ins-
tituciones de 45 estudiantes y también de mas
de 1.000 estudiantes.

Edad. El mayor numero de directivos do-
centes se encontré en el rango de 50 a 60 anos
(41,42%) y el promedio esta por encima de 40
anos (82,84%). La tendencia de edad a nivel
internacional muestra que los directivos son
mayores de 40 anos, sin embargo el promedio
en estas edades varia de pais a pais: Estados
Unidos: 67,4%, China: 88% (Su, Adams & Mi-
ninberg, 2000), Australia: 98% (Su, Gamage, &
Mininberg, 2003) y Corea del Sur: 100% (Kim,
& Kim, 2005). Los estudios internacionales ex-
plican la variacién en términos de los criterios
de seleccion paralos cargos administrativos en
educacién; en Estados Unidos, por ejemplo, se
valoran mas los titulos, lo que permitiria que
personas mas jovenes tuvieran al acceso al
cargo siempre y cuando cuenten con el titulo
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deseable; mientras que en territorios asiaticos, la anti-
guedad es un factor determinante, lo cual esta ligado
a la edad. En nuestro pais, los criterios de seleccién
conjugan formacion, competencias y experiencia en
docencia. La estructura de edades marcé diferencias
entre los sectores publico y privado: se identificé una
disminucion de la edad en directivos docentes de co-
legios privados, al registrarse un 21,43% en el rango de
40 a 49 anos, frente al 14,28% de directivos de colegios
publicos y, adicionalmente, 5,71% entre los 29 anos o
menos. En la ensenianza publica no hubo ocurrencias
en este ultimo rango. El ascenso al cargo de directivo
docente en instituciones educativas publicas pare-
cerfa estar mas asociado a la experiencia que en las
privadas.

Tabla 1. Rasgos demograficos de los directivos docentes

Estado civil y miembros en el hogar. Mas de
lamitad de los directivos docentes viven en pare-
ja (62,85%), aunque en el sector privado parecen
ser menos conservadores: se registré que solo
el 2,86% estan casados frente al 25,71% de los
directivos de colegios publicos. Adicionalmen-
te, el 714% de los directivos de colegios privados
estan divorciados o separados, a diferencia del
2,86% de los que laboran en colegios publicos.
Los directivos de las instituciones privadas pre-
sentaron un menor numero de miembros en su
hogary menos personas a su cargo. Estos valores
podrian estar asociados a la estabilidad laboral y
a la remuneracion, como se vera mas adelante
en los rasgos socioeconomicos.

Total . . . .
s . . Directivos en el sector  Directivos en el sector
Descripcion directivos docentes iblico ( ivado (9
%) publico (%) privado (%)

Hombres 44,30 22,86 21,44
Género

Mujeres 55,70 2714 28,56

29 anos 0 menos 5,71 o 5,71

De 30a39anos 10 4,29 5,71
Edad De 40 a 49 anos 35,71 14,28 21,43

De 50a 59 anos 41,42 2714 14,28

60 anos o mas 5,71 4,29 1,42

Soltero (a) 25,71 1,43 14,28

Unidn libre 34,28 10 24,28

Casado (a) 28,57 25,71 2,86
Estado civil

Separado (a) 714 1,43 571

Divorciado (a) 2,85 1,43 1,43

Viudo (a) 1,43 o 1,43
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Total . ..
Ny . . Directivos en el sector  Directivos en el sector
Descripcion directivos docentes P . o
%) publico (%) privado (%)

1persona 5,71 5,71 [¢)

2 personas 20 4,29 15,72
Numero de 3 personas 18,57 714 11,43
miembros del
hogar 4 personas 30 20 10

5 personas 14,28 74 74

6 personas 1,43 [e) 1,43

1persona 22,85 8,57 14,28

2 personas 22,85 12,85 10

3 personas 15,71 11,43 4,28
Numero de
personas a 4 personas 74 1,43 5,71
cargo

5 personas 1,43 1,43 [e)

Ninguna 10 10 o

NI 20 4,28 15,72

Rasgos académicos y profesionales

Formacion. El 41,4% de los directivos docentes ha
realizado estudios de especializacion, el 32,9% tiene la
licenciaturay el 2,9 tiene titulo de pregrado en areas dis-
tintas a educacion como maximo grado de escolaridad
alcanzado. El 22,9% de los encuestados ha terminado
una maestria, y ningun directivo dijo tener estudios a
nivel de doctorado (ver grafica 2).

Como tendencia, los directivos docentes de las
instituciones publicas cuentan con un nivel mas alto
de estudios que aquellos de colegios privados: del gru-
po de administradores escolares con especializacion, el
74,4% pertenecen a la ensenanza publica, y del grupo
de magisteres el porcentaje corresponde al 68,8% (ver
grafica 3). Una posible interpretaciéon de estos datos su-
giere que los directivos del sector publico podrian verse
mas motivados para realizar estudios de posgrados en
vista de que les son reconocidos salarialmente a través
del Estatuto de Profesionalizacion Docente, y ademas

Grafica 2. Nivel educativo maximo de los directivos
docentes

41,4% 2,9%

[ Llicenciatura [l Especializacion

Pregrado distinto [J Maestria
alicenciatura
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cuentan con el mecanismo de comision de estudios que
les permite recibir remuneracion hasta por un periodo
de dos anos mientras cursan estudios formales (MEN,
2002a). Esto por lo general no ocurre en el sector priva-
do, lo cual podria dificultar 1a posibilidad de continuar
la formacion posgradual formal.

Grafica 3. Comparacion entre sectores ptblico y privado del
nivel educativo maximo de los directivos docentes
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Formacion para la direccion. En general, los direc-
tivos docentes encuestados se han preparado para el
cargo a través de formacion académica formal como
cursos, diplomados o posgrados (78,6%), estudio per-
sonal (257%) o acompanamiento del administrador
escolar anterior (11,4%). La formacién la han recibido en
distintos momentos: antes de asumir el cargo (15,7%),
después (28,6%) o antes y después (27%). En 1a literatu-
ra a nivel internacional, aunque se registran distintas
experiencias de formacién relativas a la posesiéon del
cargo —en Espana, por ejemplo, el 67% de los directivos
recibié formacion para ejercer la direccion (Instituto
Nacional de Evaluacion y Calidad del Sistema Educativo,
2004), mientras que en Australia este mismo porcentaje
corresponde a quienes no la han tenido—, en términos
generales la tendencia habia sido el modelo de aprendi-
zaje tradicional, en el que los futuros lideres escolares se
preparaban en el ejercicio del cargo al escalar posiciones
(Unesco, 2009). Recientemente esta tendencia ha varia-
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do haciala creacién y exigencia de formacion en
direccion formal previa al ejercicio del cargo (Su,
Gamage & Mininberg, 2003), aunque en algu-
nas situaciones, como en instituciones rurales
pequenas en Escocia, esta exigencia no se cum-
pla (Wilson,2008).

En Colombia, el Decreto 1278 de 2002 del
Ministerio de Educacion Nacional (MEN) estipu-
16 que, paraoptaral cargode directivodocenteen
las instituciones publicas, se debia poseer titulo
de licenciado en educacién o titulo profesional,
y cinco anos de experiencia para coordinador o
seis para rector. Mas tarde, en el 2006 el MEN
reglamento esta ley mediante el Decreto 3982y
determiné que el perfil para los cargos de direc-
tivo docente en los establecimientos educativos
estatales debfa considerar “el dominio y habili-
dades sobre planeacion y vision organizacional,
gestion académica, gestion de personal y de
recursos, evaluacion institucional, sequimiento
y control, compromiso institucional, trabajo en
equipo, mediacion de conflictos, relaciones in-
terpersonales, toma de decisiones y liderazgo”
(MEN, 2006: 3). Como se puede apreciar, aunque
aun no se exigen estudios formales previos en
administraciéon o direccion escolar, si se deman-
dan las competencias asociadas. Esto podria
explicar el porcentaje de preparacion para el
cargo de los directivos encuestados.

Acceso y ejercicio en el cargo. Los directi-
vos docentes encuestados tienen en promedio
11 anos o mas de ejercicio en el cargo (371%) o
entre uno y cinco anos (35,7%), no encontrando-
se diferencias significativas entre sectores. Por
otro lado, y como era de esperarse, el acceso al
cargo difiri6 entre ensenanza publica y privada:
en la primera el porcentaje mayor de directivos
llegé al cargo a través de concurso de méritos
(571%), mientras que en la ensefianza privada
los directivos fueron elegidos por designacién
de la junta directiva o la administracion (37,1%).
En paises como Alemania y Francia también se
accede al cargo a través de concurso publico de



¢Quiénes dirigen las instituciones educativas en Cali? Perfil de los directivos docentes en colegios publicos y privados de estratos 1a 4

méritos; en otros, como Noruega, Suecia y Finlandia, una
comision de notables propone candidatos a los centros
educativos para que el consejo escolar decida (Alvarez,
2003).En China,donde el salario del directivo esta por de-
bajo de los docentes, 1a asignacion al cargo es impuesta
por las autoridades y el candidato no tiene la opciéon de
decidir si quiere aceptar (Su,Adams & Mininberg, 2000).
El concurso de méritos aplicado en Colombia para la en-
sefianza publica pareceria ser una buena practica en la
medida en que se postulan quienes realmente quieren
asumir el cargo, y el sistema se asegura de que los candi-
datos cumplan con los requisitos para el mismo.

Tipo de contrato. El identificado esta marcado por
la diferencia entre sectores (ver grafica 4). En las institu-
ciones publicas casi todos los directivos (94,3%) tienen
contrato a término indefinido, en contraste con los po-
cos directivos de colegios privados que tienen este tipo
de contrato (5,7%). En la ensefianza privada priman los
contratos a término definido (65,7%). Se podria concluir
que la gran mayoria de los directivos docentes de cole-
gios publicos gozan de estabilidad laboral. El directivo
en la ensenanza publica, a diferencia de aquel del sec-
tor privado, a quien podria no renovarsele el contrato
al afo siguiente, solo puede ser retirado del servicio por
causas especificas como la supresion del cargo, la pérdi-
da de la capacidad laboral, destitucion o desvinculacion
como consecuencia de investigacion disciplinaria, el
abandono del puesto, por orden o decisiéon judicial y 1a
exclusion del escalafon como consecuencia de califica-
cién no satisfactoria en la evaluacién o de desempeno
(MEN, 2002a). La inestabilidad laboral es un factor de
preocupacion que no tendrian, en teoria, la mayoria de
los servidores publicos, pero que si estaria presente en-
tre los directivos de instituciones educativas privadas
(ver grafica 4).

Rasgos socioeconomicos

Remuneracion salarial. Los resultados mostraron
que el 61,4% de los salarios de los directivos docentes en-
cuestados estan concentrados en el rango de tres a cinco
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV3),

3 Enel 2010, afo en que se hizo este estudio, el SMMLV estaba en
$515.000 COP (aproximadamente US$ 289).

Norbella Miranda | Luz Eugenia Ramirez

Grafica 4. Comparacion entre sectores publico y pri-
vado del tipo de contrato de los directivos docentes
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con un porcentaje ligeramente mayor para cua-
tro SMMLV (22,9%), como lo muestra la grafica
5. La remuneracion maxima registrada fue de
ocho SMMLV (71%) y la minima de un SMMLV
(2,9%) (ver graficas).

Para analizar los salarios de los directivos
docentes es necesario partir del supuesto de
que quienes ejercen estos cargos son, en esencia,
educadores, por lo general profesores que optan
por el ejercicio de cargos administrativos a los
que acceden a través de distintos mecanismos.
De hecho, el decreto que rige para el ingreso, la
permanencia, el ascenso y el retiro de los do-
centes del sector publico cobija a los directivos
docentes (MEN, 2002a).

Investigaciones muestran que la compen-
sacion economica para los profesionales de la
educacién es baja en comparaciéon con otras
areas del conocimientoy de ocupacion.En paises
como Australia y China, por ejemplo, los salarios
delos educadores ocupan el lugar mas bajoen el
escalafén de ocupaciones,y en Chinalos salarios
de los administradores escolares estan aun por
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Grafica 5. Salario mensual devengado por los directivos docentes
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debajo del de los docentes (Su, Gamage, & Mininberg,
2003;Su,Adams & Mininberg,2000).En Argentina, el ac-
ceso a otros empleos o trabajos con mayores ingresos se
constituye en la sequnda razon por la cual los directivos
abandonan el campo de la educacion (Direccién Nacio-
nal de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa,
2008). En Colombia la situacion no es distinta: los sala-
rios de los profesionales en educacion son, en promedio,
los segundos mas bajos, solo por encima de la carrera de
Artes, y tres puestos mas arriba cuando se obtiene titulo
de posgrado (Portafolio, 2009). Un estudio realizado aus-
piciado por Unesco sobre los planeadores educativos en
distintos niveles en los ministerios de educacién de 42
paises de Africa, Asia, Medio Oriente y el Caribe encon-
tré que la mayoria de ellos (61%) no estaban satisfechos
son las condiciones salariales de su cargo (Ullebergy De
Grauwe, 2009), de lo cual se podria inferir que probable-
mente su remuneracion no es alta.

Liang (1999) brinda una explicacion a la diferencia
salarial en razén del tiempo trabajado: en promedio los
profesionales docentes laboran menos horas que quie-
nes no se dedican a la ensefianza. La autora revela que
los docentes latinoamericanos trabajan alrededor de
35 horas por semana, comparado con las aproximadas
50 horas de otros trabajadores. En Colombia, el Decre-
to 1850 de 2002, que legisla la jornada laboral para los
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educadores del sector publico, determina que
los directivos docentes deben permanecer 40
horas semanales en el establecimiento de ense-
fianza (MEN, 2002b), mientras que la duracion
maximalegal delajornada de trabajo para otros
sectores es de 48 horas, de acuerdo con el Codi-
go Sustantivo del Trabajo, aunque el promedio
de permanencia en las empresas es de 44 horas.
Esta diferencia en horas de trabajo semanal,
sumada a las cuatro semanas adicionales para
periodo de vacaciones de los directivos docen-
tes (estos tienen siete semanas de vacaciones
al afio, mientras que otros trabajadores tienen
tres) explicaria la razén por la cual los educado-
res ganan menos. Un factor que no se considera
en la sumatoria de horas de trabajo, sin embar-
go, es el tiempo que dedican los educadores por
fuera de la jornada escolar para el ejercicio de
sus labores y que podria exceder las 44 horas se-
manales de otros trabajadores.
Antelapreguntasobresieldirectivo docen-
te tiene trabajos adicionales al de la institucion,
el 58,6% contest6 de manera negativa, mientras
que el 38,5% afirmaron atender entre uno y tres
empleos mas. De acuerdo con Saavedra (2000),
en el gremio de la educacion, a diferencia de
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otros,es mas frecuente tener un sequndo empleo, o cual
se explicaria por los menores sueldos recibidos respecto
de las expectativas de ingreso. En nuestro estudio, aun-
que se esperaba encontrar una relacion inversa entre
remuneracién salarial y la tenencia de otros empleos, al
establecerla correlacion se hallé que no necesariamente
quien devenga menos es quien atiende otros trabajos.
Larazoén porla cuallos directivos docentes sostienen tra-
bajos adicionales no pudo ser establecida a través de los
datos obtenidos, y este asunto se constituye en un tema
interesante de averiguacién para futuros trabajos.

Al discriminar la asignacion salarial por sectores,
se observo que los sueldos de los directivos de colegios
privados estuvieron entre tres y cuatro SMMLV (51,4%),
mientras que en los publicos el mayor promedio de
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los salarios oscila entre cuatro y cinco SMMLV
(54,3%), siendo tres SMMLYV el salario moda# para
los colegios privados, y cinco SMMLYV para los pu-
blicos. Otros datos que evidencian la diferencia
salarial entre ensenanza publica y privada son
los resultados en los rangos extremos presen-
tados: en la ensenanza privada el 5,7% de los
directivos devenga s6lo un SMMLV y ninguno de
ellos gana ocho SMMLV. En contraste, en la ense-
fianza publica no hay ningun directivo que gane
un SMMLV, y en cambio hubo cinco ocurrencias
para el rango de ocho SMMLV. La grafica 6 mues-
tra el contraste de la remuneracion mensual
entre sectores publico y privado por trabajo en
las instituciones educativas.

Grafica 6. Comparacion del salario mensual devengado por los directivos docentes de acuerdo

con los sectores publico y privado
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Battle (2009) encontré que los salarios de los
directivos docentes en el sector privado de Estados
Unidos eran 33% menores que en el publico. La brecha
salarial entre sectores es explicada por Henke y otros
(1997) a partir de las diferencias en educacion y la ex-
periencia, lo cual no se cumple para la muestra de esta
investigaciéon: cuando se comparte el nivel educativo,
los salarios del sector publico siguen siendo mas altos
(ver tabla 2), al igual que cuando se tiene la misma ex-
periencia (ver tabla 3).
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B Sector privado

En el sector privado, el nivel de formacién
pareceria no tener mayor injerencia en el sala-
rio; se observa, por ejemplo, que un directivo con
titulo de licenciado puede devengar lo mismo
que un magister, y esto se cumple tanto para
la asignacion salarial minima como para la
maxima, mientras que en la ensefianza publica
a mayor formacion se recibe un mayor salario.

4 Lamoda es el valor que aparece con mayor frecuencia

entre los datos.
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Tabla 2. Comparacion salarial entre sectores publico y privado de acuerdo con la formacién maxima

Remuneracion minima

Remuneracion maxima

(expresada en SMMLV) (expresada en SMMLV)
Nivel educativo
Publico Privado Publico Privado
Licenciatura 2 1 5 6
Especializacion 3 3 8 5
Maestria 4 1 8 6

Tabla 3. Comparacion salarial entre sectores publico y privado de acuerdo con la experiencia

Remuneracion minima

Remuneracion maxima

(expresada en SMMLV) (expresada en SMMLV)
Experiencia
Publico Privado Publico Privado
Entre 2y 5 anios 2 1 5 5
Entre 6y 10 afios 3 3 8 5
11an0s 0 mas 4 2 8 7

Una posible explicacion para este fendmeno podria ser
que mientras la asignacion salarial en las instituciones
privadas depende casi exclusivamente del ingreso por
matriculas de estudiantes, en el sector publico los sa-
larios son decretados por el gobierno y estan alineados
con el escalafén docente que reconoce la formacion.

Vivienda, estrato y comuna de residencia. El suefio
de la casa propia se cristaliza en hogares que tienen in-
gresos suficientes para asumir su costo. El 74,3% de los
directivos docentes encuestados viven en vivienda pro-
pia, ya sea pagada o con hipoteca, siendo el porcentaje
de los directivos de instituciones publicas mayor (41,4%)
que el de los privados (32,9%). Como consecuencia 16-
gica, hay un mayor numero de directivos docentes de
instituciones privadas que viven en arriendo.

La estratificacion socioeconomica permite, a través
de las viviendas y su entorno, clasificar la poblacién en
estratos o grupos socioeconémicos diferentes (Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica, s. ). En
consecuencia, el estrato de 1a residencia del directivo do-
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cente se constituye en una variable importante
paralaidentificacion de superfil socioeconémico.
Un rasgo claro de los administradores escolares
es su pertenencia a las clases medias, al residir
mayormente (35,7%) en viviendas ubicadas en
estrato 3 (clase media baja) y en segunda instan-
cia (271%) en estrato 4 (clase media). La grafica 7
muestralos resultados relacionados con el estra-
to de residencia de los directivos docentes (ver
grafica 7).

Cuando se revisa por sector publico y pri-
vado, se encuentra que los directivos docentes
que trabajan en colegios publicos viven prin-
cipalmente en estrato 4, mientras que los que
laboran en las instituciones privadas residen en
estrato 3 (ver grafica 8). Esta diferencia podria
estar asociada a los salarios devengados.

Las comunas de residencia se suman al
ingreso salarial y al estrato de residencia en
tanto su caracterizacion muestra rasgos so-
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Grafica 7. Estrato de residencia de los directivos docentes
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Grafica 8. Comparacion de estratos de residencia de los directivos docentes de acuerdo con los

sectores publico y privado
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cioecondémicos de las personas que las habitan. Los
datos mostraron que los directivos docentes habitan las
distintas comunas de la ciudad, menos la comuna 225,
y todos los puntos cardinales, con excepcion del oeste.
Las comunas que mas reunen administradores escola-
res son la 17 en el sur (24,3%), 1a 10 en el centro (12,9%),
lasenelnorteyla21en el suroriente, cada una de estas

5 La comuna 22 esta localizada en el sur de la ciudad y su estrato
moda es el 6.

dos ultimas con el 8,6%. En la comuna 17,con es-
trato moda 5, residen mas directivos del sector
publico (20%) que privado (4,3%), mientras que
en la comuna 21, con estrato moda 1 residen solo
directivos del sector privado (8,6%) (Departa-
mento Administrativo de Planeacion - Alcaldia
de Santiago de Cali,2008b, ¢, d, e). Estos resulta-
dos confirman la brecha socioecondémica entre
sectores publico y privado.
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Conclusiones

El directivo docente se constituye en agente cla-
ve en el sistema educativo en la medida en que en sus
manos residen la orientacion y conduccion de las insti-
tuciones educativas en la busqueda de una educacion
de calidad. Su liderazgo influye en la efectividad de las
escuelas. El directivo docente cuenta con la autoridad
necesaria para planear, promover y dirigir innovacio-
nes en las instituciones, probablemente necesarias, si se
quieren alcanzar metas altas como las propuestas en el
PNB. La identificacién del perfil real y actual del directivo
docente y sus condiciones laborales aqui presentados
brindan una oportunidad unica para conocer quiénes
estan al frente de nuestros colegios y en contacto directo
con los estudiantes y docentes, dirigiéndolos e indican-
doles el camino, a la vez que sefiala oportunidades de
reflexién para el disefio de politicas enmarcadas en la
calidad educativa que busca el MEN.

El perfil de los directivos de las instituciones educa-
tivas de Cali corresponde a mujeres entre 50 y 60 anos
de edad, con familias de cuatro personas, incluido el
cényuge, y a cargo de uno o dos miembros del hogar. Su
formacion académica maxima es principalmente a nivel
de especializacion, aunque si se discrimina entre secto-
res publico y privado, los estudios mas altos alcanzados
por los directivos de instituciones privadas equivalen ala
licenciatura. Los directivos han tenido algun tipo de for-
macién parala direccion, que va desde autodidacta hasta
estudios de posgrado. La formacion académica parece te-
ner mayor incidencia en la asignacién del cargo y salarial
en la ensenanza publica que en la privada, y a su vez, la
remuneracion menor en el sector privado podria estar
asociada a una motivacion mas baja o menor numero de
posibilidades para adelantar estadios de posgrados.

El acceso al cargo, al igual que el tipo de contrato,
difiere entre sectores: en el publico se llega al cargo por
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