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Cronica de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
sobre igualdad de género (afio 2014)

RESUMEN

DERECHO EsPaAfNOL

Este estudio aborda el analisis de las sentencias dictadas en aplicacion del principio de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres por el Tribunal Constitucional el afio 2014. El estudio se centra en el estudio de las dos sentencias mas
relevantes en este terreno que ha producido el Tribunal Constitucional en el afio 2014.

Palabras clave: Tribunal Constitucional, Principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres.

ABSTRACT

This study tackle the analysis of judgments dictated in application of the principle of equal treatment and opportunities between
women and men by the Constitutional Gourt of Justice of Spain during the year 2014. The article will centre in the study of the
most notable sentences in this terrain that has produced the Constitutional Court during the year 2014.

Keywords: Constitutional Court of Justice of Spain, Principle of equal treatment and opportunities between women and men.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional dictada
en aplicacion del principio de igualdad de trato y
oportunidades entre hombres y mujeres durante el
ano 2014 presenta tnicamente dos resoluciones real-
mente reseniables. La primera de ellas trata un tema ya
resuelto anteriormente por el alto tribunal, aunque
con un enfoque distinto y, por qué no decirlo, alta-
mente criticable.

Se trata de la sentencia del Tribunal Constitucional
156,/2014, de 25 de septiembre, que se ocupa de nue-
vo del tema de los trabajadores a tiempo parcial en el
sistema de Seguridad Social espafiol. Como se sabe,
con relacién a dicha clase de trabajadores, el Tribunal
Constitucional en su sentencia 61,/2013, de 14 de
marzo, declaré la inconstitucionalidad del inciso inicial
de la letra a) de la regla segunda del apartado 1 de la
disposicion adicional séptima de la Ley General de la
Seguridad Social, por posible vulneracion del art. 14 de
la CE, ya que conforme a la misma “para acreditar los
periodos de cotizacién necesarios para causar derecho
a las prestaciones de jubilacion, incapacidad permanen-
te, muerte y supervivencia, incapacidad temporal, ma-
ternidad y paternidad, se computaran exclusivamente
las cotizaciones efectuadas en funcion de las horas tra-
bajadas, tanto ordinarias como complementarias, cal-
culando su equivalencia en dias tedricos de cotizacion”.

Para el Tribunal Constitucional, en efecto, el cilculo
de los periodos de cotizacién de los trabajadores a
tiempo parcial en atencién exclusiva a las horas traba-
jadas carecia de justificaciéon razonable, produciendo
resultados desproporcionados en el acceso a las pres-
taciones de Seguridad Social. No sélo eso, la norma
evidenciaba sin lugar a dudas la presencia de discrimi-
nacién indirecta, o lo que es igual, un tratamiento for-
malmente neutro o no discriminatorio del que se de-
riva, por las diversas condiciones ficticas que se dan
entre trabajadores de uno y otro sexo, un impacto ad-
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verso sobre los miembros de un determinado género,
en el caso de la disposicion adicional séptima de la Ley
General de la Seguridad Social es posible apreciar; y
es que, aunque la disposicién cuestionada constituia
una norma neutra, aplicable con independencia del
sexo de los trabajadores, lo cierto es que los datos es-
tadisticos permitian constatar que el contrato a tiem-
po parcial es una instituciéon que afecta predominan-
temente al sexo femenino, con el consiguiente mayor
impacto que la aplicaciéon de la norma cuestionada
puede tener sobre las trabajadoras, sin que haya que-
dado acreditado que la medida responda a una deter-
minada politica social que actie como justificacion su-
ficiente, habiendo quedado constatado por contra que
la medida produce un efecto adverso y carece de jus-
tificacion al no fundarse en una exigencia objetiva e
indispensable para la consecucion de un objetivo legi-
timo, o no resultar idénea para el logro de tal objeti-
vo; en otras palabras, la norma daba lugar a discrimi-
nacién indirecta al no estar justificada objetivamente
ni ser proporcionada al objetivo perseguido.

Pues bien, la sentencia 156 /2014, del Tribunal Cons-
titucional se vio de nuevo en la necesidad de resolver
sobre una cuestion de inconstitucionalidad relaciona-
da con dicho tema. En concreto, se traté de una cues-
tion promovida por la Sala Cuarta de lo Social del Tri-
bunal Supremo, en esta ocasiéon con relacién al
apartado b) de la regla 3* del nimero 1 de la dispo-
sicién adicional séptima del Texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, que utiliza, como ba-
se reguladora de referencia para integrar las lagunas
de cotizacion para el cilculo de las pensiones de inca-
pacidad permanente y jubilacién de los trabajadores a
tiempo parcial, la de los periodos inmediatamente an-
teriores a la misma. Logicamente, al tratarse de dis-
tintos supuestos, existian diferencias entre las resolu-
ciones comentadas.
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La primera de ellas es que, aunque en ambas se trata-
ba del calculo de la base reguladora de las pensiones
de incapacidad permanente por contingencias comu-
nes y jubilacion de los trabajadores a tiempo parcial,
en la de 2014 lo que se discutia era la letra b) de la re-
gla 3 del nimero 1 de la disposicion adicional 72 de
la Ley General de la Seguridad Social, referida a la in-
tegracion de laguna en orden al célculo de la base re-
guladora de la pension de que se trate, mientras que
en la sentencia de 2013 se trataba del célculo que se
realiza sobre las bases por las que se haya efectiva-
mente cotizado durante el periodo de computo. Se
trata de una regla de estricta proporcionalidad que
conduce a bases reducidas en funcion de las horas tra-
bajadas. No hay aqui integracién de lagunas en fun-
cién de que esas bases reales sean inferiores a las que
hubieran correspondido de haber cotizado a tiempo
completo. En ello se constata, sin embargo, una pri-
mera anomalia, pues si el trabajador en lugar de pres-
tar servicios a tiempo parcial hubiera permanecido in-
activo, se hubiera aplicado la integraciéon de lagunas
con las bases minimas a tiempo completo, con lo que
el empleo a tiempo parcial se desincentiva desde el
momento en que a efectos de las pensiones de la Se-
guridad Social la inactividad tiene un tratamiento mds
favorable que la actividad a tiempo parcial.

En los periodos de inactividad que siguen a un pe-
riodo de cotizacién a tiempo parcial la norma aplica-
ble establece la integracion de lagunas. Pero las bases
minimas en este caso son las aplicables en cada mo-
mento que correspondan al namero de horas contra-
tadas en altimo término, es decir, conforme al con-
trato a tiempo parcial vigente en el momento del
cese; bases minimas que son obviamente inferiores a
las generales, porque sobre éstas opera la reduccion
que deriva del menor tiempo de trabajo. La reduc-
cién se proyecta asi hacia el futuro sobre toda la la-
guna a partir de la presuncién de que el trabajador
hubiera continuado trabajando con la misma reduc-
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cién de jornada que tenia en el momento de iniciarse
el periodo de inactividad al que corresponde la lagu-
na de cotizacién.

La segunda de las diferencias es quiza la que mayor
trascendencia tiene a nuestros efectos, ya que en esta
ocasion el solicitante era del sexo masculino. Pese a
cllo, el Tribunal Supremo entendia que la norma cues-
tionada, aunque en apariencia neutra desde la pers-
pectiva de sexo, podria en su aplicacién practica situar
a las mujeres en una posicion de desventaja a la hora
de la determinacion del importe de sus pensiones, al
ser el contrato a tiempo parcial una institucion que
afecta de hecho predominantemente al sexo femenino,
por lo que podria ser contraria al principio de no dis-
criminacion por razén de sexo, al no apreciarse que la
norma cuestionada responda a la existencia de una cir-
cunstancia objetiva y razonable que la justifique.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional, de manera
sorprendente, determiné que la alegada discriminacion
indirecta basada en el sexo o género resultaba absolu-
tamente irrelevante para la decision del litigio, pues el
demandante es varén, de modo que la prohibicion de
discriminar por razén de sexo imputada al precepto
cuestionado estd en desconexion absoluta con el liti-
gio & quo ¢ impulsa asi un control abstracto de consti-
tucionalidad renido con la naturaleza propia de la
cuestion. Y es que, para el tribunal el andlisis que haya
de hacerse sobre el fondo de la presente cuestiéon no
podra tomarse en consideracion la referencia que hace
la sentencia impugnada al trabajo de las mujeres, pues
tal concreto extremo carece de incidencia en el caso, al
tratarse del trabajo a tiempo parcial de un varén. En
consecuencia, concluye, debe entenderse no superado
el juicio de relevancia, o lo que es lo mismo, la justifi-
cacion de que la decision del proceso depende de su
validez, dado que la cuestién de inconstitucionalidad
no puede resultar desvirtuada por un uso no acomo-
dado a su naturaleza y finalidad propias, lo que suce-
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deria si se permitiera que se utilizase para obtener pro-
nunciamientos innecesarios o indiferentes para la deci-
sion del proceso en que la cuestion se suscita.

En suma, para el Tribunal Constitucional, la decision
del proceso no depende de que la norma cuestionada
sea 0 no discriminatoria por razon de sexo ya que el de-
mandante es un varén (sic). Si el trabajo a tiempo par-
cial es, como constatan las estadisticas y como sefiala el
Auto de planteamiento de la cuestion de inconstitucio-
nalidad, una realidad que afecta mayoritariamente a las
mujeres, una norma como la cuestionada podria, en su
caso, tener un mayor impacto negativo en las mujeres,
en cuanto son éstas las que acceden mas al empleo a
tiempo parcial, pero no en los hombres, por lo que en-
trar a valorar en la presente cuestiéon de inconstitucio-
nalidad si la norma cuestionada es discriminatoria por
razén de sexo supondria un control abstracto de la mis-
ma y una desconexioén con el litigio a guo.

La segunda y Gltima de las sentencias referidas resul-
ta ser la nimero 66,/2014, de 5 de mayo. En ella se
resolvi6 un recurso de amparo contra la Sentencia de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de 28 de marzo de
2012, que denego la solicitud de reconocimiento de
derechos econémicos y administrativos a funcionaria
embarazada. En concreto, se trataba de una trabaja-
dora que super6 el proceso selectivo para el ingreso
en el Cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa,
siendo nombrada funcionaria en practicas, con la obli-
gacion de realizar un curso tedrico-practico; sin em-
bargo, la trabajadora solicito el aplazamiento de su in-
corporacion al referido curso para poder realizarlo con
los aprobados de la siguiente convocatoria al darse la
circunstancia de que la actora tenia el parto progra-
mado para esas fechas, lo que fue estimado por la Ad-
ministraciéon, aceptando su incorporaciéon al proximo
curso selectivo que se convocase de la misma clase,
conservando las puntuaciones obtenidas en el con-
curso-oposicion correspondiente a la convocatoria en
la que participd la solicitante.

Asi, a iniciativa de la trabajadora se acordé la incor-
poracién de la actora al curso inmediatamente si-
guiente, aun correspondiendo el mismo a un turno de
promocion interna. No conforme con ello, solicito ser
convocada a la mayor brevedad a un curso relativo a
la convocatoria de acceso. Sin embargo, la trabajado-
ra finalmente tuvo que superar unos meses después el
correspondiente curso tedrico-practico con los aspi-
rantes del proceso selectivo de promocion interna pa-
ra ser nombrada funcionaria. Precisamente por ello,
solicit6 el reconocimiento con cardcter retroactivo de
todos los derechos econémicos, de antigiiedad y de
cualquier otra indole desde la fecha en que tomaron
posesion los aspirantes seleccionados en el mismo pro-
ceso selectivo en el que ella tomd parte.
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Ast las cosas, lo que se discutio en el pleito fue si la ac-
tuacion de la Administracién vulnerdé el derecho fun-
damental de la recurrente a la igualdad sin discrimi-
nacién por razén de género, por el hecho de haber
tomado posesion de su plaza un aino y medio después
de los aprobados de la misma promocion. Y ello de-
bido a que el parto de su hija estaba programado pa-
ra el mismo dia en que comenzaba el curso tedrico-
prictico, a pesar de que la Administracién tenia
autorizado un curso ad hocy de que solicito su con-
vocatoria o que se la eximiera de su realizacién al lle-
var tiempo realizando esas funciones en el puesto de
gestora procesal interina, negandose la Administracion
a cualquiera de las dos opciones ofrecidas por ella, en
contra de lo que se venia haciendo en situaciones
idénticas de embarazo y parto durante el proceso se-
lectivo en otras partes del territorio nacional.

Loégicamente, el Tribunal Constitucional concedié el
amparo solicitado en demanda. La prohibicion de dis-
criminacion por razén de sexo, segin el alto Tribunal,
se cualifica por el resultado peyorativo para la mujer que
la sufre, que ve limitados sus derechos o sus legitimas
expectativas por la concurrencia de un factor cuya vir-
tualidad justificativa ha sido expresamente descartada
por la Constituciéon, dado su caracter atentatorio a la
dignidad del ser humano. En consecuencia, la prohibi-
cion constitucional especifica de los actos discriminato-
rios por razén de sexo determina que se habra produci-
do la lesion directa del art. 14 CE cuando se acredite
que el factor prohibido representé el fundamento de
una minusvaloraciéon o de un perjuicio laboral, no te-
niendo valor legitimador en esos casos la concurrencia
de otros motivos que hubieran podido justificar la me-
dida al margen del resultado discriminatorio.

Conviene también recordar que tal tipo de discrimina-
ciéon no comprende solo aquellos tratamientos peyora-
tivos que encuentren su fundamento en la pura y sim-
ple constatacion del sexo de la persona perjudicada.
También engloba estos mismos tratamientos cuando se
funden en la concurrencia de condiciones o circuns-
tancias que tengan con el sexo de la persona una rela-
cién de conexion directa e inequivoca, que es justo lo
que sucede con el embarazo, elemento o factor dife-
rencial que, en tanto que hecho biologico incontrover-
tible, incide de forma exclusiva sobre las mujeres. Asi
que, la proteccion de la condicion bioldgica y de la sa-
lud de la mujer trabajadora ha de ser compatible con la
conservacion de sus derechos profesionales, de suerte
que la minusvaloracion o el perjuicio causado por el
embarazo o la sucesiva maternidad constituyen un su-
puesto de discriminacion directa por razén de sexo.

Por ello, el Tribunal afirma que para ponderar las exi-
gencias que el art. 14 CE despliega en orden a hacer
efectiva la igualdad de la mujer en el mercado de tra-
bajo, es preciso atender a circunstancias tales como la
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peculiar incidencia que respecto de la situacion labo-
ral de aquélla tiene el hecho de la maternidad y la lac-
tancia, en cuanto se trata de compensar las desventa-
jas reales que para la conservaciéon de su empleo
soporta la mujer a diferencia del hombre y que inclu-
so se comprueba por datos revelados por la estadisti-
ca, tal como el nimero de mujeres que se ven obli-
gadas a dejar el trabajo por esta circunstancia a
diferencia de los varones, y a que existe una innegable
y mayor dificultad para la mujer con hijos de corta
edad para incorporarse al trabajo o permanecer en €I,
dificultad que tiene origenes muy diversos, pero que
coloca a esta categoria social en una situacién de he-
cho claramente desventajosa respecto a los hombres
en la misma situacion.

En desarrollo de esa doctrina constitucional se aprobd
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, cuyo art. 3
define el principio de igualdad de trato entre mujeres
y hombres como “la ausencia de toda discriminacion,
directa o indirecta, por razén de sexo, y, especialmen-
te, las derivadas de la maternidad, la asuncién de obli-
gaciones familiares y el estado civil”. Por su parte, el
art. 8 define la discriminacién por embarazo o mater-
nidad declarando que “constituye discriminacion di-
recta por razon de sexo todo trato desfavorable a las
mujeres relacionado con el embarazo o la materni-
dad”. Y, en fin, el art. 51 establece los criterios de ac-
tuacion de las Administraciones Pablicas a este respec-
to, y dispone que “[las Administraciones publicas, en
el ambito de sus respectivas competencias y en aplica-
cién del principio de igualdad entre mujeres y hom-
bres, deberdn: a) Remover los obstaculos que impli-
quen la pervivencia de cualquier tipo de discriminacién
con el fin de ofrecer condiciones de igualdad efectiva
entre mujeres y hombres en el acceso al empleo publi-
coy en el desarrollo de la carrera profesional; b) Faci-
litar la conciliacion de la vida personal, familiar y labo-
ral, sin menoscabo de la promocion profesional; ¢)
[...]5d)[...];¢) [...]; f) Establecer medidas efectivas
para eliminar cualquier discriminacion retributiva, di-
recta o indirecta, por razon de sexo; g) [...]”.

Pues bien, sobre esta base, el Tribunal Constitucional
sostiene que la maternidad de la demandante de am-
paro fue el fundamento del perjuicio laboral causado,
concretado en el no reconocimiento de sus derechos
econdémicos y administrativos con caracter retroacti-
vo, desde la fecha en que sus companeros de promo-
cién tomaron posesion de sus plazas, sin que pueda
tener valor legitimador de la respuesta administrativa
y judicial la falta de prevision normativa de los su-
puestos de aplazamiento del curso de pricticas por
causa de parto y/o maternidad en la normativa apli-
cable. La demandante de amparo solicitd en reitera-
das ocasiones la celebracién de un curso ad boc u otras
medidas alternativas que le permitiesen no realizar el
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curso dado que llevaba mas de tres anos como fun-
cionaria interina, desempefnando las labores de gestor
procesal. Sin embargo, la Administracién consintié fi-
nalmente en que realizase el curso en una convocato-
ria de promocion interna, sin tener en cuenta que en
estos supuestos el contenido esencial de la clausula de
no discriminacion del derecho fundamental reconoci-
do en el art. 14 CE exigia al 6rgano administrativo
adoptar medidas o férmulas mas flexibles que impi-
diesen que la maternidad fuese un obsticulo para el
acceso al empleo puablico, a la promocién y a la for-
macion profesional de las mujeres. Conviene advertir,
en este sentido, que corresponde inicialmente a la Ad-
ministraciéon ofrecer medidas alternativas razonables a
la situacién especifica de la trabajadora derivada de la
maternidad, que neutralicen una posible vulneraciéon
del principio de no discriminacién del art. 14 CE.

En suma, la decisién de desestimacién de la solicitud
de reconocimiento de derechos de la demandante vul-
nerdé el art. 14 CE al no haber tenido en cuenta que
la condicién bioldgica y la salud de la mujer trabaja-
dora ha de ser compatible con la conservaciéon de los
derechos profesionales, sin que la maternidad pueda
producir ninguna desventaja. La minusvaloracién o,
como en este caso, el perjuicio causado por la mater-
nidad, termin6 materializado en el no reconocimien-
to de los derechos econémicos y administrativos de la
demandante de amparo con caricter retroactivo para
equiparlos a aquellos obtenidos por sus companeros
de promocién, constituyendo un supuesto de discri-
minacién por razén de sexo.
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