N°9-JUNIO 2015

Cuadernos Manuel Giménez Abad

PORTADA
SUMARIO

PRESENTACION

AREAS DE ESTUDIO

NOVEDADES DEL
FEDERALISMO COMPARADO

NOVEDADES DEL
ESTADO AUTONOMICO

NOVEDADES
PARLAMENTARIAS

ACTUALIDAD
IBEROAMERICANA

CRONICA
INTERNACIONAL

CALIDAD DEMOCRATICA

AGENDA

ACTIVIDADES REALIZADAS
ENERO A MAYO 2015

ACTIVIDADES PREVISTAS
JUNIO A DICIEMBRE DE 2015

CREDITOS

b4
fundacion ‘

Manuel Giménez Abad

de Estudios Parlamentarios y del Estado Autonémico

NOTA

EL MAPA ANDALUZ TRAS LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 2015
por Carlos Rico Motos

Profesor de Ciencia Politica, Universidad Pablo de Olavide

I. INTRODUCCION

Las elecciones autonémicas celebradas el 22 de marzo de 2015 en Andalucia han
devuelto la primacia electoral en esta comunidad al PSOE andaluz, tras el paréntesis
que supuso el triunfo del Partido Popular en 2012. Sin embargo, aunque dicha victoria
parece anticipar la continuidad de los socialistas en el gobierno regional®, el mapa que
se dibuja tras los décimos comicios autonémicos presenta elementos lo suficientemente
originales como para hablar de un nuevo ciclo politico. Ello se evidencia con la apa-
ricion de nuevos actores en la escena institucional y, en especial, en un parlamento
autonomico caracterizado por la presencia de cinco grupos politicos y la ausencia de
mayoria absoluta. Esta situacion podria dar lugar a una etapa de revitalizacion de la
actividad parlamentaria, pactos transversales y nuevos temas en la agenda politica
andaluza, pero también augurar una legislatura turbulenta si los distintos grupos
rechazan entrar en una dindmica de cooperacion acorde con las nuevas circunstan-
cias. Junto a ello, el interés del nuevo mapa andaluz radica también en su capacidad
potencial para anticipar futuras dinamicas de la politica nacional.

1. Pese a que el PP gand las autonémicas de 2012 con el 40'7% de los votos, sus 50 escafios en el parlamento andaluz
resultaron insuficientes frente a la suma de los 47 escafos del PSOE y los 12 de Izquierda Unida. Asi, la presidencia
de la Junta de Andalucia volvio a corresponder a los socialistas, tras alcanzar un acuerdo de legislatura con IU que
suponia la primera participacion de esta formacion politica en el gobierno autonémico.
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II. LOS RESULTADOS ELECTORALES DEL 22 DE MARZO

El PSOE fue el claro triunfador en las elecciones andaluzas del 22 de marzo de 2015.
En dichos comicios los socialistas vencieron en votos y escafios, situdndose a una
notable distancia —mas de 300.000 votos y 14 escafios- de la segunda fuerza politica,
el Partido Popular, e imponiéndose ademas en siete de las ocho provincias andaluzas,
con Almeria como Gnica excepcién. Sin embargo, este éxito se produjo en paralelo a
la pérdida de més de 100.000 votos y cuatro puntos porcentuales respecto a las elec-
ciones de 2012, quedandose en el 35,4% de los sufragios emitidos, lo que supone el
peor resultado histoérico del PSOE en este tipo de elecciones y apunta a un progresivo
debilitamiento de su fortaleza electoral en Andalucia.

La explicacién de esta paradoja se encuentra en la estrepitosa caida del PP, formacion
que pierde mas de medio millon de votos y 17 escafios respecto a 2012. Desde esta
perspectiva, las elecciones las habria ganado el PSOE andaluz no tanto por méritos
propios como por la debacle de su principal competidor, que con un 26,8% de los votos
habria vuelto a sus bajos niveles de apoyo de comienzos de los afios noventa. En este
sentido, podria sostenerse que el resultado electoral de 2012, cuando el PP consiguio
superar por primera vez a los socialistas en unos comicios autonémicos, no habria
supuesto un punto de inflexiéon en el comportamiento electoral de los andaluces sino
mas bien un paréntesis de tipo coyuntural.

Tabla 1. Resultados en las elecciones
autonomicas andaluzas (en %)

14,9

9,3

T T

PODEMOS  GUDADANOS

m 2012 = 2015

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Junta de Andalucia
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Junto con la victoria socialista y la espectacular caida del PP, otro elemento des-
tacado del resultado electoral es la entrada de dos nuevas fuerzas politicas en el
parlamento andaluz: Podemos, con casi un 15% de los votos y 15 escanos, y Ciu-
dadanos, con un 9,3% de los sufragios y 9 actas de diputado. Son resultados muy
llamativos, teniendo en cuenta que se trata de formaciones que concurrian a las
elecciones autonémicas con una notable ausencia de medios econémicos, lideres y
estructuras organicas en la region. Pese a ello, ambos partidos han superado con
claridad a Izquierda Unida, formaciéon que venia siendo tercera fuerza politica en
Andalucia eleccion tras eleccion y que en esta convocatoria se ha visto relegada a la
quinta posicion, al perder 7 de sus 12 parlamentarios.

La irrupcion de estos dos nuevos partidos se explica en parte por la ubicacion de
la convocatoria andaluza como primera cita en un largo ciclo electoral en Espafia
que, durante 2015, encadena elecciones municipales y autonémicas en mayo, elec-
ciones anticipadas en Cataluna en septiembre y, finalmente, elecciones generales a
finales de afo. En este sentido, las nuevas circunstancias de la politica espanola y,
especialmente, el clima de desafeccion ciudadana respecto a las instituciones y los
partidos tradicionales —evidenciado reiteradamente en los sondeos de opinion de
los tltimos afios— habrian tenido oportunidad de manifestarse en la convocatoria
andaluza. Aunque determinar cuales han sido los factores predominantes en el voto
ciudadano es una tarea reservada a analisis post-electorales que exceden los objeti-
vos de este trabajo, todo indica que una parte considerable de los andaluces decidié
su voto teniendo muy presentes las dindmicas de la politica nacional.

Un dato destaca en este sentido. La concentracion de voto de los dos grandes partidos
—PSOE y PP- cae 18 puntos porcentuales, del 80,2% en 2012 a un 62,2% en 2015.
Es el menor indice de concentracion de toda la historia autonémica y sensiblemente
inferior al 82,9% de media de las cuatro tltimas convocatorias electorales. Desde
esta Optica, la critica al bipartidismo que ha monopolizado el debate nacional des-
de las elecciones europeas de mayo de 2014 habria tenido su manifestacion en el
comportamiento electoral de los andaluces, si bien no con la fuerza que vaticinaba
el discurso “refundacional” de las fuerzas emergentes, especialmente Podemos. Pro-
bablemente sea mas certero sefalar que, en el caso andaluz, el golpe al bipartidismo
lo ha acusado fundamentalmente el PP, mientras que el PSOE ha resistido razona-
blemente bien el embate. Explicar esta desigual capacidad de resistencia a la pulsion
de cambio exigiria adentrarse en factores de tipo ideolégico y sociodemografico que
explican la fortaleza electoral de los socialistas en los niveles de habitat intermedios
y rurales (Ortega et al, 2013), junto con otros elementos més coyunturales como el
distinto grado de conocimiento de los respectivos candidatos socialista y popular a la
Junta o las diferentes estrategias de campana seguidas por cada formacion politica®.

2. Mientras que los socialistas andaluces optaron por alejarse de la marca PSOE desarrollando una campafa per-
sonalista centrada en la figura de Susana Diaz, el PP intent6 compensar el escaso conocimiento de su candidato a
la presidencia de la Junta, Juan Manuel Moreno, con una fuerte presencia de dirigentes nacionales, lo cual pudo
estimular un voto de castigo a las politicas del Ejecutivo de Rajoy.
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Tabla 2. Indice de concentraciéon en Andalucia (en %)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Junta de Andalucia

Sin embargo, la incuestionable victoria socialista en términos electorales se torna méas
incierta a la hora de traducir tales resultados en un Ejecutivo dotado de estabilidad y
con control de la agenda politica. La ausencia de mayoria absoluta en el parlamento,
unida al nuevo sistema de partidos que empieza a configurarse en la politica andaluza
con la llegada de Podemos y Ciudadanos introduce dinamicas que pueden obstaculizar
la consecucién de un Ejecutivo estable, precisamente el principal argumento esgrimido
por la presidenta Susana Diaz para romper el pacto de legislatura con Izquierda Unida
y adelantar las elecciones.

III. LA RECONFIGURACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS
EN ANDALUCIA

El resultado electoral de 2015 viene a confirmar las tendencias de cambio del sistema
de partidos andaluz apuntadas tras las autonémicas de 2012. Los estudios realizados
tras dichos comicios indicaban un transito desde el bipartidismo imperfecto del pe-
riodo 2000-2012 hacia una situaciéon mas cercana al pluralismo moderado (Torres
Vela y Trujillo, 2013) en la que los dos principales partidos, PP y PSOE, perdian peso
electoral y parlamentario en favor de la tercera fuerza politica, Izquierda Unida. En
este sentido, los resultados de 2015 no solo avalan sino que consolidan esta tendencia
con la entrada en escena de dos nuevos actores politicos. Asi, el nuevo ciclo en Anda-
lucia se inicia con un notable descenso en el apoyo electoral a los dos grandes partidos
en beneficio de los partidos menores. Como veremos més adelante, esta dinamica se
acenttia con la ausencia de mayoria absoluta y la presencia de hasta cinco grupos en
el parlamento andaluz.
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Tabla 3. Namero efectivo de partidos en Andalucia

1982 1986 1990 1994 1996 2000 2004 2008 2012 2015

= Numero Efectivo de Partidos Electorales Numero Efectivo de Partidos Parlamentarios

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Junta de Andalucia

No obstante, conviene apuntar que la reconfiguracion del sistema de partidos en An-
dalucia responde més a la variacion del nimero y peso relativo de los mismos —ob-
servable en los indices de concentracion y nimero efectivo de partidos— que a una
alteracion sustancial de los ejes politicos sobre los que ha girado tradicionalmente la
politica en esta comunidad. En este sentido, pese a los intentos de algunas formacio-
nes de fijar el debate en torno a una dialéctica “élites — ciudadania” o “vieja — nueva
politica”, parece claro que el eje ideoldgico “izquierda-derecha” contintia siendo un
poderoso descriptor de la politica andaluza. Aqui, las novedades vendrian por la in-
corporacion a dicho eje de dos nuevos actores, Podemos y Ciudadanos. El resultado
seria una escala espacial con el PP como actor dominante en las posiciones que van
desde la derecha hasta el centro-derecha, el PSOE ocupando el espacio de centro y
centro-izquierda, Podemos e IU compitiendo en las posiciones mas a la izquierda de
la escala y Ciudadanos ocupando un espacio muy ventajoso en el centro de la misma,
lo que le permite no solo acceder a amplias bolsas de votantes sino también una gran
flexibilidad en una hipotética estrategia de alianzas con otras formaciones. Su gran
competidor por ese espacio politico, UPyD, no obtiene representacion parlamentaria
y afronta una crisis interna de consecuencias inciertas.

Como puede apreciarse, las dindmicas descritas en el caso andaluz encajan dentro de
la pauta general manifestada a nivel nacional, lo cual convierte a esta comunidad en
una especie de “escenario anticipado” (Montabes y Torres Vela, 1998) en el que estu-
diar situaciones que podrian producirse en la politica espafiola tras las autonémicas
y municipales y, en especial, tras las generales de finales de 2015. A ello contribuye la
escasa influencia en Andalucia de otro potencial eje explicativo como es la dialéctica
“centro-periferia”, cuyos efectos se dejan sentir con mayor fuerza en otras comunida-
des como Catalufia o Pais Vasco que, al igual que Andalucia, accedieron a la autonomia
por la via del articulo 151 de la Constitucion. En este sentido, no podria hablarse de un
cleavage regionalista sino méas bien de un sentido difuso de “andalucismo” equipara-
ble a un sentimiento de pertenencia territorial (Navarro y Pérez Yruela, 2002: 110). La
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ausencia del Partido Andalucista de la asamblea autonémica por tercera legislatura
consecutiva confirmaria que el factor nacionalista sigue careciendo en la practica de
efectos distorsionadores sobre la politica andaluza.

¢Cuales pueden ser las respectivas estrategias partidistas en este nuevo mapa regio-
nal? Responder a esta pregunta exigiria calibrar el peso de la estructura organizativa
de cada partido, sus liderazgos internos y, en especial, el grado de autonomia con el
que cuentan las respectivas direcciones regionales para fijar su linea de actuacion.
Junto a ello, otro factor de complejidad es el largo ciclo electoral ya mencionado,
que inevitablemente condicionara las estrategias de pactos de cada formacion. Asi,
lo prudente en un marco tan volatil seria apuntar algunas lineas generales que se
iran concretando a medida que avance 2015. En lo que respecta al PSOE andaluz, la
victoria electoral consolida el liderazgo de Susana Diaz, al recibir la legitimacion en
las urnas de la que carecia en su primera etapa como presidenta autonémica?® y haber
recuperado la hegemonia electoral en la comunidad. Por ello, el poder de Diaz y la
federacion andaluza aumenta también en el conjunto del PSOE, lo que se traducira
no solo en una amplia autonomia para fijar la politica de alianzas en la region sino
también en una considerable influencia en los movimientos internos del partido de
cara a las elecciones generales.

No obstante, el nuevo sistema de partidos andaluz podria complicar la estabilidad
del Ejecutivo autonémico. Por una parte, los socialistas van a encontrar muchas difi-
cultades para establecer una dindmica de colaboracion con PP e IU, los dos grandes
perjudicados por el adelanto electoral. En especial, la coaliciéon de izquierdas no ha
obtenido ningtn rédito de su experiencia como socio de gobierno del PSOE en la pa-
sada legislatura, no habiendo podido rentabilizar su discurso de cercania a los méas
perjudicados por la crisis econémica en forma de medidas protectoras impulsadas
desde la Junta de Andalucia. Por ello, no cabe esperar receptividad de esta formacion
a repetir una experiencia de este tipo —mas alla de que la aritmética parlamentaria
haga insuficientes sus cinco diputados para alcanzar la mayoria absoluta— o siquiera
mostrarse proclive a la cooperacién con su anterior socio de gobierno.

Por su parte, Podemos y Ciudadanos se veran tentados a utilizar su nueva posiciéon
institucional para lanzar mensajes estratégicos en clave nacional, con la vista puesta
en las elecciones generales de finales de 2015. Esta 16gica hace poco atractivo para
ambos partidos llegar a acuerdos estables con el PSOE andaluz. En ello, como ya he-
mos apuntado, influirad también la manera en que ambas formaciones desarrollen sus
incipientes estructuras organicas a nivel autonémico. Si, como apuntan los primeros
movimientos?, establecen estructuras verticales y dependientes del aparato central, la
autonomia de sus ramas regionales para fijar su propia estrategia serd muy reducida.
Por lo tanto, es razonable augurar una notable nacionalizacion de la politica andaluza
en el corto plazo.

3. Susana Diaz fue proclamada Presidenta de la Junta de Andalucia en septiembre de 2013, tras la renuncia volun-
taria de José Antonio Grifian al cargo.

4. Véanse “Albert Rivera quiere una sola voz en Ciudadanos”, El Mundo, 25/04/2015, accesible en http://www.
elmundo.es/espana/2015/04/25/553a94c0ca4741d3168b4588.html [consultado el 29/04/2015]; “Pablo Iglesias fija
los limites del acuerdo andaluz”, El Pais, 06/04/2015, accesible en http://politica.elpais.com/politica/2015/04/06/
actualidad/1428320227 856437.html [consultado el 29/04/2015].
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IV. LA “GEOMETRIA VARIABLE” EN EL NUEVO
PARLAMENTO ANDALUZ

Con seguridad, el parlamento surgido de las elecciones del 22 de marzo seré el prin-
cipal escenario de la nueva etapa abierta en Andalucia. La X Legislatura autonémica
arranca con cinco grupos —PSOE, PP, Podemos, Ciudadanos e Izquierda Unida— re-
presentados en la asamblea, una situacion inédita desde la legislatura inaugural en
esta comunidad, alla por 1982. Por otra parte, es la quinta ocasiéon desde el inicio de la
autonomia en la que el partido vencedor de las elecciones no cuenta con una mayoria
absoluta —55 de 109 escanos— en la cAmara. Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido
tanto en la anterior legislatura como en el resto de casos precedentes, las dindmicas
expuestas en el anterior apartado auguran serias dificultades para que los socialistas
puedan establecer acuerdos estables con alguna fuerza politica.

En este sentido, la situaciéon andaluza recuerda en algunos aspectos a la vivida durante
la IX Legislatura espafiola (2008-2011), cuando el PSOE gand las elecciones genera-
les obteniendo 169 escafios, siete menos de los necesarios para alcanzar la mayoria
absoluta en el Congreso de los Diputados. Ante la dificultad para establecer alianzas
estables, el presidente Rodriguez Zapatero opt6 por gobernar en minoria mediante una
estrategia de “geometria variable”, esto es, orientada a conseguir acuerdos puntuales
con diferentes grupos parlamentarios en funciéon del contenido de cada iniciativa
concreta y de la coyuntura politica de cada momento (Colino y Olmeda, 2012). No
obstante, mientras que la opcion de Rodriguez Zapatero respondio en parte a su deseo
de evitar alianzas forzadas que condicionasen excesivamente su programa de gobierno,
la “geometria variable” que se adivina en la cAmara andaluza parece ser menos una
opcion estratégica y mas una necesidad derivada del escaso interés del resto de actores
politicos de estrechar lazos permanentes con el partido de Susana Diaz.

Por ello, un elemento adicional de incertidumbre en esta situacién es el comporta-
miento que quepa esperar de los grupos parlamentarios de Podemos y Ciudadanos.
Su namero de diputados —15 y 9, respectivamente— les confieren una influencia deci-
siva en las diferentes coaliciones puntuales que puedan darse en la cAmara, tanto de
iniciativa como de bloqueo. Aunque la disposicién con la que afrontaran este poder
institucional es todavia una incognita, las demandas de ambas formaciones de cara a
la investidura de Susana Diaz dejan entrever una politica de gestos en clave nacional.
Asi, condiciones de Podemos como la renuncia de la Junta de Andalucia a contratar
con entidades bancarias que ejecuten desahucios, la reduccion de asesores y altos
cargos, o la exigencia de que los expresidentes autonémicos Manuel Chaves y José
Antonio Grifidn abandonen la vida politica —esta Gltima formulada también por Ciu-
dadanos— constituyen un aviso a los socialistas de que los acuerdos con estas nuevas
formaciones van a pasar en muchas ocasiones por hacer concesiones que pueden
resultar muy incomodas.

Algunos efectos de esta “geometria variable” andaluza pueden ser anticipados aten-
diendo al precedente de la IX Legislatura espafiola. En aquel caso, la ausencia de
mayoria absoluta y pactos estables se tradujo en una revitalizacion de la vida parla-
mentaria en las funciones legislativa y de control del Gobierno. En lo que respecta a
la primera, el Grupo Socialista en el Congreso se vio obligado a extremar el dialogo
para pactar leyes con la practica totalidad de fuerzas parlamentarias, de forma que los
distintos grupos alternaron los roles de oposiciéon y aliado del Ejecutivo en atencion al
momento politico y la iniciativa planteada. Ello condujo a una légica de negociacion
y pacto que, en ocasiones, permitio la existencia de dinamicas deliberativas (Garcia
Guitian, 2014). En lo que respecta a la funcién de control, la ausencia de mayoria
absoluta privo a los socialistas de la capacidad de vetar las iniciativas de la oposiciéon
cuando esta actuaba en bloque en los 6rganos rectores de la cAmara. La consecuencia
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fue una mayor capacidad de los grupos de oposicién para introducir sus temas en la
agenda parlamentaria y obligar al Ejecutivo a rendir cuentas por sus actuaciones.

Ambas dinamicas son previsibles en la X Legislatura andaluza. Asi, las iniciativas
legislativas del Ejecutivo autonémico requeriran un gran esfuerzo de didlogo y nego-
ciacion con los diferentes grupos, al tiempo que se articulara una agenda parlamen-
taria mas plural, con temas impulsados por la oposicion en relacién a la regeneracion
institucional. A su vez, el Gobierno regional estara sometido a un estrecho control
parlamentario, a través solicitudes de comparecencia de sus miembros, comisiones
de investigacion, proposiciones de ley y no de ley, interpelaciones y mociones. En este
sentido, la ausencia de mayoria absoluta y de aliados estables podria provocar mas de
una derrota parlamentaria de los socialistas cuando el resto de los grupos parlamen-
tarios consiga coordinarse para impulsar iniciativas de control politico.

V. CONCLUSIONES

Los comicios autonémicos de 2015 han situado al PSOE como fuerza dominante en
Andalucia tras més de tres décadas al frente del Ejecutivo regional. No obstante, el
nuevo ciclo de la politica espanola desde las elecciones europeas de 2014 ha tenido
una primera y clara manifestaciéon en esta comunidad. Asi, dos nuevos actores, Pode-
mos y Ciudadanos, han irrumpido con fuerza en el parlamento andaluz, alterando los
equilibrios del sistema de partidos. Son varias las incégnitas abiertas en la politica
andaluza, si bien cabe sefialar que la principal de ellas estriba en saber si su sistema
de partidos evolucionara hacia un pluralismo moderado o hacia un pluralismo pola-
rizado de tendencias centrifugas (Sartori, 2005: 171-190, 224-239).

En sintesis, podriamos hablar de dos escenarios contrapuestos. Un escenario positi-
vo, caracterizado por una mayor visibilidad y vitalidad democratica del parlamento,
mayores niveles de pluralismo y biisqueda de acuerdos transversales respecto a una
agenda politica que incorpora nuevos temas de interés. Sin embargo, frente a esta
vision optimista, cabe también un escenario negativo en el que la politica andaluza
se retrotraiga a la legislatura coloquialmente denominada como de “la pinza” (1994-
1996), cuando la ausencia de mayoria parlamentaria del PSOE frente a la coaliciéon
negativa formada por PP e IU —unida a la imposibilidad de conseguir una mentalidad
de cooperacién- se tradujo en bloqueo institucional e ingobernabilidad (Montabes,
2002: 93). La medida en que uno u otro escenario terminen imponiéndose depen-
deré en buena parte de la altura de miras con la que los distintos actores politicos,
debutantes y tradicionales, sean capaces de afrontar las exigencias del nuevo mapa
andaluz. Ello podria suponer un anticipo del discurrir de la politica espanola tras las
elecciones generales previstas para finales de 2015.
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