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RESUMEN

Este informe describe y analiza, en primer término, las relaciones de la Comunidad
de Madrid con el resto de Comunidades Auténomas entre 1983 y 2003 y, en segundo
término, se focaliza en las relaciones con las dos Comunidades vecinas, con las que
segln su Estatuto de Autonomia debe mantener especiales relaciones, y con las que
comparte elementos identitarios y culturales relevantes. La fuente principal de in-
formacion es hemerografica, recogiendo las noticias sobre los convenios principales
firmados, junto con la informacién de la propia Comunidad de Madrid sobre estos
convenios. El informe aporta una primera informacion y analisis de relaciones inter-
autondmicas, un aspecto poco estudiado en las relaciones intergubernamentales en
Espana, particularmente en Comunidades como Madrid.

ABSTRACT

This report describes and analyses, firstly, the relations between Madrid Region and
the rest of the Spanish Autonomous Communities since 1983 till 2003 and, secondly,
focuses on the relations with the two neighboring regions, which according to its
Statute of autonomy must maintain special relationships, and which shares signifi-
cant identity and cultural elements. The main source of information is the newspaper
archives, collecting news on the main agreements signed, along with the information
from Madrid Region on these agreements. The report provides a first information and
analysis on inter-regional relations, an aspect rarely studied in intergovernmental
relations in Spain, particularly in Autonomous Communities such as Madrid.

I. INTRODUCCION

Este informe describe y analiza un tema poco tratado en las relaciones interguberna-
mentales en Espaia, las relaciones horizontales entre Comunidades Auténomas, en
concreto vamos a tratar de explicar las relaciones intergubernamentales horizonta-
les de la Comunidad de Madrid con otras Comunidades Auténomas, relaciones que
denominamos inter-autonémicas, para posteriormente sefialar unos ejemplos clave
de estas relaciones respecto a las dos comunidades castellanas y que son elementos
identificativos de la Comunidad de Madrid. El objetivo principal es mostrar cual ha
sido la estrategia inicial de esas relaciones desde que se constituy6 la Comunidad de
Madrid, cobmo una Comunidad Auténoma de nueva creacion, sin siquiera una identidad
regional previa, orienta las relaciones con otras Comunidades en un contexto de rela-
ciones intergubernamentales en el que dominan claramente las relaciones verticales,
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entre diferentes niveles de gobierno, y las relaciones horizontales son marginales.
Mostraremos cémo y por qué la Comunidad de Madrid desarroll6 esa estrategia de
relaciones inter-autonémicas, desvelando un aspecto de las relaciones interguberna-
mentales poco o nada estudiado y que tiene un amplio recorrido, pues de cara a una
futura reforma del Estado auton6mico puede ser un elemento fundamental que ayude
a mejorar el funcionamiento del sistema.

El estudio trata s6lo la primera parte de existencia de la Comunidad de Madrid, desde
su creacion en 1983 hasta el cambio de siglo, que fue en el momento en el que se de-
sarroll6 esa estrategia. Es cierto que posteriormente la estrategia ha podido cambiar,
pero la intencién de este breve trabajo es explicar por qué se produjo y como surgio,
y ambas preguntas se responden mucho mejor analizando los momentos iniciales.

II. LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES
ENTRE COMUNIDADES AUTONOMAS

El caricter marginal de las relaciones intergubernamentales horizontales o inter-
autonomicas en el Estado autonémico puede deberse a que, desde su origen en 1978,
han sido consideradas como sospechosas por el Estado central. Por ese motivo, las
relaciones formales entre las Comunidades tienen que producirse con la presencia y
control de las instituciones del Estado central (Aja, 2001). El profesor Aja ha aducido
diversas causas para esta desconfianza, como que las pre-autonomias se crearon desde
una perspectiva interna, en la que cada comunidad se relacionaba s6lo con el Estado
central para pedir mas traspasos de servicios o el aumento de los recursos financieros.
Una segunda causa que arguye es la imitacion de Cataluna y el Pais Vasco, que a su vez
negaban la visiéon de conjunto y se centraron en si mismas (Aja, 2001). El resultado
final es que las relaciones horizontales entre las comunidades auténomas estan poco
desarrolladas, son irregulares y carecen de un marco normativo que regule, incluso,
las relaciones formales.

Hemos de partir de que las relaciones inter-autonémicas que aqui analizamos son
fundamentalmente de colaboracién bilateral. Entendemos que la colaboracion, en
el contexto de las relaciones intergubernamentales, son las que no entran en la ca-
tegoria de coordinacién, que es una potestad del Estado central en determinadas
competencias compartidas con las Comunidades Auténomas, como sanidad y eco-
nomia, o en la de cooperacion, que normalmente se refiere un conjunto de 6rganos
y organismos mas concretos, como pueden ser las conocidas conferencias sectoria-
les. Partiendo de este concepto elaborado por exclusion, que también se utiliza en
las relaciones intergubernamentales verticales, a partir de las interpretaciones del
Tribunal Constitucional (Hernandez, 1996)*, hemos de sefialar que, ademas, estas
relaciones se producen fundamentalmente de manera bilateral.

Para formalizar las relaciones, se utilizan convenios y acuerdos entre comunidades
autonomas. En los convenios de colaboracion?, estos han de pasar por su comunicacion
a las Cortes Generales, y han de tener un caracter meramente administrativo, esto es,
han de servir para la gestiéon y prestacion de los servicios propios de las comunidades
auténomas, sin entrar en un ambito superior, en cuyo caso serian catalogados de
acuerdos de cooperacion y requeririan la aprobacion expresa de las Cortes (Art. 145.2

1. Sentencias del Tribunal Constitucional 11/1986 de 28 de enero y 112/1996 de 6 de julio.

2. “Los convenios permiten actuaciones supra-autonémicas que si no resultarian imposibles, porque cada CA sélo
puede actuar en su territorio. La construccién de carreteras, la proteccion del medio ambiente, la investigacion,
la proteccion civil... requieren muy a menudo el acuerdo entre dos o mas CCAA” (AJA, 2001).
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CE). Para eludir este control en los acuerdos de cooperacion, los responsables politicos
de los gobiernos autonémicos a veces cambian el nombre por el de protocolo u otro
tipo de nombres (Alberti, 1998). En cualquier caso, la mayor parte de las relaciones
intergubernamentales de caracter horizontal parecen haber sido informales y bilate-
rales, y sin peso hasta ahora en el funcionamiento del sistema (Aja, 2001). En Gltimo
caso, hay mas competicion entre los gobiernos autonémicos que colaboracion, lo que
supone que responde a la misma logica de relaciones intergubernamentales que se da
en modelos de federalismo con sistemas parlamentarios y pocos partidos grandes, en
los que la lucha partidista se traslada a las relaciones entre gobiernos (COLINO, 2005).
En el caso espafiol, ademas, deberiamos tener en cuenta que la competicion partidista
se incrementa por las propias rivalidades territoriales e identitarias.

No obstante, las relaciones intergubernamentales horizontales, aunque escasas y poco
estructuradas, se producen en mayor medida de lo que estaba previsto, ya que a pesar
de la competencia entre partidos, de las rivalidades territoriales y las dificultades que
pone el Estado central, al final existen dos grandes motivaciones para las mismas. La
primera son las mencionadas necesidades de la prestacion de determinados servicios
que, a veces, requieren la colaboraciéon entre Comunidades. La segunda es que al
tiempo que existen rivalidades identitarias regionales y nacionales, también existen
afinidades en este Ambito, como vamos a ver en el caso de Madrid.

III. LAS RELACIONES DE COLABORACION BILATERAL
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

El articulo 31 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid enmarca las
relaciones de Madrid con otras comunidades auténomas y al mismo tiempo deja bien
claro que las comunidades limitrofes tienen un trato preferente en este campo debido
a la especial vinculacion que existe con ellas, incluso dedicandole un tercer punto
especifico que en realidad no hace mas que reiterar los dos primeros: “1. La Comu-
nidad de Madrid podra celebrar convenios de cooperaciéon con otras comunidades
auténomas, en especial con las limitrofes, para la gestion y prestacion de servicios
propios de la competencia de las mismas. La celebracion de los citados convenios,
antes de su entrada en vigor, debera ser comunicada a las Cortes Generales. Si las
Cortes Generales o alguna de las Camaras manifestaran reparos en el plazo de
treinta dias, a partir de la recepcion de la comunicacion, el Convenio debera seguir
el tramite previsto en el apartado siguiente. Si transcurrido dicho plazo no se hubiese
manifestado reparos al Convenio, entrara en vigor.”

El desarrollo de este articulo del Estatuto llevo, desde la fundacién de la Comunidad
de Madrid, a firmar numerosos compromisos que, como ya hemos aclarado, tienen un
caracter més de colaboracion que de cooperacion. El cuadro 1 muestra un panorama
general de estas relaciones inter-autonémicas de la Comunidad de Madrid entre 1983
y julio de 1999. Tenemos en el mismo una clasificacién basica de este tipo de compro-
misos formales, firmados por los responsables gubernamentales de la Comunidad de
Madrid, que se basa en el grado de concrecion y compromiso que se adquiere. Los
protocolos son compromisos genéricos, que manifiestan la intenciéon de colaborar
en una materia, mas o menos amplia. Los acuerdos y convenios son méas concretos,
aunque su grado de concrecion puede variar notablemente; algunos son acuerdos o
convenios marco que s6lo pretenden encauzar posteriores programas de actuacion,
mientras que otros son convenios de colaboracion o cooperacidon que en si mismos ya
contemplan actuaciones concretas, como en materia de carreteras en zonas limitrofes.
Por tltimo incluimos un tipo de compromisos que tratan cuestiones muy concretas,
los programas y planes de actuacién, que requieren de mas de una administracion
autondmica para llevarse a cabo.
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En muchas ocasiones los protocolos no pasan a una fase posterior y se quedan sélo en
la intencion politica, pero en otras ocasiones un protocolo se desarrolla en convenios
que implican una relacion constante y trascendente. Estos tipos se han ido desarro-
llando en la préactica a partir del articulo 145 de la Constitucion?, que distingue los
acuerdos de cooperacion de los convenios propiamente dichos, siendo los altimos
aquellos que se firman para la gestion y prestacion de los servicios propios de las
mismas y tan sélo requieren de la comunicacion a las Cortes Generales, mientras
que los primeros deben ser autorizados por las mismas y abarcan otras materias.
El Estatuto de Autonomia de Madrid recoge de manera precisa esta distincién en el
articulo 16.3: “Corresponde, en todo caso, a la Asamblea de Madrid: (...) apartado
J) La ratificacion de los convenios que la Comunidad de Madrid concluya con otras
comunidades autébnomas, para la gestion y prestaciéon de servicios propios de la
competencia de las mismas. Estos convenios seran comunicados de inmediato a la
Cortes Generales. Apartado k) La ratificacion de los acuerdos de cooperacion que,
sobre materias distintas a las mencionadas en el apartado anterior, concluya la
Comunidad de Madrid con otras comunidades auténomas, previa autorizacion de
las Cortes Generales”.

Cuadro 1: Compromisos firmados por la Comunidad de Madrid
con otras comunidades autonomas

TIPO DE CON CASTILLA- | CON CASTILLA | CON VARIAS | CON OTRAS
COMPROMISO LA MANCHA * Y LEON CC.AA. CC.AA.°
Protocolos

4 2 1 6
Acuerdos

o) 0 0 4
Convenios de o 5
colaboracion 5 3
Planesy

2 2 2 o)
programas
TOTAL u 7 3 12

Fuente: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia y Hacienda de la Comunidad de
Madrid. S6lo se incluyen los compromisos firmados hasta julio de 1999.

Las relaciones formalizadas de la Comunidad de Madrid con las otras comunidades
auténomas de Espafia muestran, desde un punto de vista cuantitativo, una mayor in-
tensidad con las dos comunidades castellanas que con las otras quince, cumpliéndose
el mandato que el articulo 31.3 del Estatuto madrilefio hace a los dirigentes autono6-
micos. Si tenemos en cuenta que los compromisos firmados por los responsables de

3. “1.En ningtn caso se admitira la federacién de comunidades auténomas.
2. Los Estatutos podran prever los supuestos, requisitos y términos en que las comunidades autonomas podran
celebrar convenios entre si para la gestion y prestacion de servicios propios de las mismas, asi como el caracter
y efectos de la correspondiente comunicacioén a las Cortes Generales. En los demas supuestos, los acuerdos de
cooperacion entre las comunidades autonomas necesitaran la autorizacion de las Cortes Generales.”

4. En el caso de acuerdos tripartitos entre Madrid, Castilla-La Mancha y Castilla y Le6n se contabilizan una vez en
cada columna de estas comunidades, pero en el total de compromisos s6lo aparece una vez, por eso los totales no
son la suma de las filas. Si intervienen més comunidades aparte de Madrid y una de las dos limitrofes, entonces s6lo
se incluye en la columna de ‘Varias comunidades’ y no en la columna de la comunidad castellana correspondiente,
porque no tratan temas especificamente castellanos.

5. Se incluyen aqui todos los acuerdos firmados por la Comunidad de Madrid que no incluyan a las comunidades
de Castillay Le6n y Castilla-La Mancha, mientras que en la columna anterior cuantifica los acuerdos que incluyen
estas dos comunidades.
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las comunidades castellanas se reflejan en las tres primeras columnas, entonces la
Junta de Castilla-La Mancha ha intervenido en cinco de los doce protocolos, cinco
de los siete convenios y cuatro de los siete programas, aunque no ha firmado ningin
acuerdo de cooperacion. Por su parte Castilla y Le6n ha intervenido en tres protocolos
y en cuatro programas.

Las relaciones inter-autonémicas de Madrid muestran algunas peculiaridades. Cro-
nolégicamente se aprobaron seis compromisos en la primera legislatura, la mitad
firmados por el presidente Leguina. En la segunda legislatura tan sélo se firmé un plan
de prevencion de minusvalias, derivado de la etapa anterior. En la tercera se firmaron
cuatro compromisos, sin intervenciéon del presidente Joaquin Leguina y tendieron a
una mayor concreciéon en las materias tratadas. Fue en la cuarta legislatura en 1995,
coincidiendo con el incremento de la capacidad competencial y el cambio de 1a mayoria
gubernamental, cuando las relaciones inter-autonémicas experimentaron un fuerte
incremento, llegando a diecisiete compromisos formales, quince de los cuales han sido
firmados por el presidente Alberto Ruiz-Gallardén.

Respecto a los compromisos firmados con las comunidades no castellanas, no parecen
responder a una linea concreta. El primer compromiso que se firmo6 fue un acuerdo
con Andalucia en 1984 sobre colaboracién cultural, pero después las relaciones con
la comunidad andaluza s6lo incluyen un convenio de codificacion estadistica en 1992.
Navarra también firmé dos acuerdos de colaboracién con Madrid, en 1995 sobre mé-
todos estadisticos y en 1999 sobre seguridad publica.

Con la Comunidad Valenciana las relaciones entre los respectivos gobiernos tuvieron
como objetivo la construccion del ferrocarril de alta velocidad entre Madrid y Va-
lencia, firmando un protocolo de intenciones en 1997, posteriormente concretado en
otro protocolo de colaboracion en 1999 que incluia también a Castilla-La Mancha, y
finalmente concluy6 en un convenio firmado en enero de 2001 entre el Ministerio de
Fomento, las tres comunidades autbnomas que habian firmado el protocolo de 1999
y la Region de Murcia.

También hay que destacar el caso excepcional de los cinco protocolos, un convenio
y un acuerdo firmados por los presidentes Ruiz-Gallardén y Manuel Fraga en 1997.
Salvo el convenio en materia estadistica y el acuerdo sobre procedimientos tributarios,
el resto de los compromisos son protocolos de colaboracion de caracter muy general
sobre materias tan diversas como salud, administracion, turismo, comercio y cultura,
que no han tenido un posterior desarrollo, y que respondian mas a las buenas relacio-
nes personales de los dos presidentes que a necesidades institucionales. Se firmaron
todos en el mismo dia, en una visita oficial del entonces presidente gallego a Madrid.

El alto nimero de protocolos de intenciones o colaboracion firmados por el Gobierno
de la Comunidad de Madrid, frente a los convenios y acuerdos de cooperacién més
concretos y controlados, es también un aspecto significativo. Por un lado, tenemos que
mas de la mitad han sido rubricados con el presidente gallego, un caso que ya hemos
senalado como excepcional y por otro lado tenemos que el presidente Leguina firmo
dos de estos protocolos en sus doce anos de mandato, mientras que los diez restantes
han sido firmados por el presidente Ruiz-Gallardén en su primera legislatura. Esto
puede ser causado tanto por una mayor tendencia personal hacia las relaciones inter-
autonomicas formales en general y hacia este tipo de compromisos en particular, como
porque en la IV legislatura se comenzd el traspaso de las competencias que ejercian
las comunidades denominadas de via lenta.

Los protocolos tienen un significado politico maximo, pero carecen de la vinculacion
juridica de los acuerdos y convenios, que han de ser aprobados por la Asamblea de
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Madrid. Su fuerza se basa en que son firmados siempre por los presidentes autonoé-
micos y su debilidad en que tienen un caracter muy general, lo que les resta capaci-
dad operativa, aunque les afiade flexibilidad. Los protocolos son los preferidos por
los gobiernos de la Comunidad de Madrid si no es necesario comprometer gastos
o realizacion de normas posteriormente, porque no tienen que pasar los controles
de los convenios y acuerdos de cooperacion en las Cortes Generales, ni requieren
la aprobacién de la Asamblea. Debido a su vaguedad, los protocolos requieren en la
practica de otro tipo de compromisos mas concretos para culminar las intenciones
que se declaran por las partes. Un primer paso para desarrollar estos protocolos es la
firma de un acuerdo o un convenio posterior que lo concrete, aunque se pueden desa-
rrollar a través de planes y programas directamente. De los cinco protocolos firmados
por representantes de Castilla-La Mancha en solitario o junto a m4s comunidades
auténomas dos se han traducido en convenios que concretan los compromisos sobre
carreteras y medios de comunicacion social de manera directa, otro se ha traducido
en el acuerdo del AVE Madrid-Valencia®, otro es el ‘Protocolo de Intenciones para la
Colaboracion entre la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y la Comunidad
de Madrid’ firmado en 1986, tiene un caracter muy genérico y ha sido desarrollado a
través de multiples programas concretos, y el tltimo es el ‘Protocolo de Afirmaciéon
de la Identidad Castellano-Manchega de la Universidad de Alcal@’, cuyo desarrollo le
corresponde a la propia Universidad. Los responsables politicos de Castilla y Leon por
su parte han firmado tres protocolos, el primero es un ‘Protocolo de Intenciones para
la Colaboracién entre la Comunidad de Castilla y Leon y la Comunidad de Madrid’,
semejante al firmado con la otra comunidad castellana y en la misma fecha, y los otros
dos han tenido un desarrollo en convenios sobre carreteras y medios de comunica-
cion. Respecto al resto de las comunidades autbnomas, tenemos los cinco protocolos
ya comentados que se firmaron con el presidente de la Xunta de Galicia y que no han
tenido desarrollo en convenios o acuerdos, mientras que si ha tenido un posterior
desarrollo el primer protocolo firmado sobre el AVE con la Comunidad Valenciana.

Respecto a las materias tratadas, los protocolos firmados con las comunidades vecinas
han tenido un alcance mayor, pues cuando han sido genéricos lo han sido hasta sus 1l-
timas consecuencias, abarcando todas las materias, mientras que cuando han tratado
temas concretos han tratado temas estratégicos para la Comunidad de Madrid. En este
altimo caso las materias han sido infraestructuras de transporte y medios de comu-
nicacion social, y en el caso de Castilla-La Mancha incluso la cuestion de la identidad
de la universidad alcalaina, que si bien puede ser discutido que sea un compromiso
estratégico para realizar politicas puablicas, si tiene un importantisimo caracter sim-
boélico. De hecho con sélo este protocolo ya tendriamos que preguntarnos por qué un
elemento tan sefialado como la Universidad de Alcal4 y la propia ciudad complutense
es reivindicado por Castilla-La Mancha y permitido por Madrid, lo que nos lleva a
preguntar qué distingue a la identidad castellano manchega de la madrilena.

Los convenios y acuerdos de cooperacion implican una vinculacién juridica y gene-
ralmente llevan aparejados gastos concretos o posteriores desarrollos normativos que
afectan a las politicas publicas de los gobiernos firmantes. En este tipo de conciertos
han tenido mucho mayor alcance en los casos castellanos que en el resto de las co-
munidades autébnomas, como hemos podido ver anteriormente, entre otras razones
porque desarrollan protocolos previos y porque tratan sobre aspectos importantes
de las politicas publicas llevadas a cabo por la Comunidad de Madrid. Ademas de los
ya citados sobre infraestructuras de transporte y medios de comunicacion, las dos

6. Este acuerdo, no se incluye en el cuadro 1 porque no es estrictamente un acuerdo de cooperacién entre comuni-
dades y ademas es de fecha posterior a los datos facilitados por la Comunidad de Madrid.
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comunidades castellanas, también éstas han suscrito un convenio para la extincion
de incendios. Ademas Castilla-La Mancha y Madrid tienen dos convenios y dos pro-
gramas sobre politica sanitaria, respecto a las competencias que tienen en esta area
y la Junta de Castilla y Leo6n tiene dos programas y un convenio en la misma mate-
ria. El Gnico convenio firmado con una comunidad no castellana es sobre estadistica
con el gobierno gallego, que también tiene un acuerdo de procedimientos de gestiéon
tributaria. Por ultimo hay que sefialar los dos acuerdos sobre seguridad puablica y
sistemas estadisticos firmados con la Comunidad Foral de Navarra y el acuerdo de
cooperacion cultural con Andalucia y el posterior convenio de codificacion estadistica
con la misma comunidad.

En suma, las relaciones de la Comunidad de Madrid se dirigen fundamentalmente
a las dos comunidades limitrofes, cumpliendo el mandato del Estatuto y creando
vinculos que no sélo se quedan en simples declaraciones grandilocuentes, sino que
implican acciones concretas en politicas importantes y resoluciéon de conflictos sobre
cuestiones pendientes por la descentralizacion politica que ha supuesto el Estado de
las Autonomias. Dentro de este esquema, la vinculaciéon mas fuerte es con Castilla-La
Mancha, llegando a los aspectos de la identidad regional, seguida por Castilla y Leon,
que no ha llegado a estos niveles. Del resto de las comunidades hay que destacar que
sus relaciones normalmente no llegan al nivel gubernamental. De las que llegan a este
nivel, las relaciones son esporadicas, con convenios puntuales, entre los que destaca la
estadistica como materia favorita y también la excepcion de las relaciones con Galicia,
que a pesar tener numerosos protocolos, estos no han afectado a las politicas publicas
de la Comunidad de Madrid.

Por debajo del nivel gubernamental desde luego que existen también relaciones entre
las comunidades auténomas. Los compromisos entre comunidades auténomas a nivel
administrativo suelen desarrollarse en programas concretos de actuaciones. Como
ya hemos sefialado antes, estos programas operativos pueden ampararse en proto-
colos y convenios de caracter més politico, aunque pueden firmarse por parte de los
responsables administrativos de las unidades de gestion y, més frecuentemente, por
los organismos autonomos administrativos y empresas publicas de las comunidades
autonomas. De esta forma se gana en operatividad y flexibilidad, aunque se pierda
el caracter mas representativo. Las materias que contemplan estos compromisos son
sobre las competencias transferidas, cada vez mas numerosas, y la intensidad que
alcanza con las dos comunidades vecinas es, desde luego, mayor que con el resto de
comunidades, como se puede deducir de los protocolos y convenios, y también de las
necesidades de cooperacion de ciertas politicas que surge dia a dia. En muchos casos,
estas necesidades son cubiertas directamente por los contactos entre las unidades ad-
ministrativas de gestion, que se acogen a acuerdos genéricos de las administraciones
respectivas, como los protocolos de colaboracion de 1986, como por ejemplo ocurre
en ciertas rutas turisticas trans-autonémicas o patrimonio histérico.

IV. LOS CONFLICTOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CON SUS VECINOS

En las relaciones intergubernamentales no todo son relaciones cordiales, y los distintos
tipos de compromisos pueden reflejar en algunos casos conflictos entre los gobiernos y
administraciones. En este apartado vamos a intentar de ejemplificar los conflictos mas
senalados de la Comunidad de Madrid con las dos comunidades castellanas entre 1983
y 2003. Aunque Madrid ha tenido conflictos con otras comunidades, generalmente
por los pagos de los servicios sanitarios a ciudadanos de otras comunidades, la ma-
yoria de los conflictos son producto de la vecindad. No obstante, hay que sehalar que,
al menos en los primeros veinte afios de existencia de las tres comunidades, no son
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conflictos de gran relevancia politica, y en muchos casos son el origen de los acuerdos
que describiamos en el apartado anterior.

Uno de los aspectos mas polémicos han sido las conexiones de las infraestructuras de
transporte, sobre todo la conexion de las carreteras autonémicas, dado que los planes
de carreteras de las distintas comunidades no estan coordinados entre si. E1 mejor
ejemplo de esta situacion, que se repite en multiples casos’, ha sido la carretera M-507,
que atraviesa 1.375 metros del municipio de Almorox (Toledo) y cuya resolucién ha
estado pendiente de un convenio durante mas de diez afios. En 1997 se habia dado el
primer paso con la firma de un protocolo de intenciones como tramite previo a varios
convenios de cooperacion, en los que hay que demostrar que ninguna de las dos co-
munidades va a salir beneficiada sobre la otra y que exige la aprobacion del Senado.
Finalmente fueron aprobados en 1998.

También existe un conflicto entre Madrid y Castilla-La Mancha en el seno de la Con-
federacion Hidrografica del Tajo®, y en concreto en la oposicion castellano-manchega
a la inclusion en el ‘Plan de Cuenca’ de la construcciéon de nuevos embalses en las
sierras de Guadalajara. Por otro lado, el Canal de Isabel I1° gestiona el embalse de Los
Morales, situado en territorio de Castilla y Le6n'°. También hay que sefialar que el
Canal de Isabel IT se encarga de abastecer a varios municipios castellano-manchegos
situados en los limites**, pese a lo cual los gobiernos de esta Comunidad Auténoma
mantienen su oposicion.

Otro ambito critico en el que confluyen los intereses de la Comunidad de Madrid con
las comunidades limitrofes es el que se deriva del importante grado de centralidad de
la capital de Espafia y que afecta a las redes de transportes principales. El Consorcio
Regional de Transportes Ptblicos de Madrid debe hacer frente al hecho de que el area
metropolitana traspasa las fronteras de la propia Comunidad Auténoma, llegando a
Guadalajara, Toledo y Segovia. En el primer caso, la red de ferrocarril de cercanias
incluy6 a Guadalajara y Segovia en su ambito de gestion. Sin embargo, no ha sido hasta
el afio 2000 que Castilla-La Mancha ha suscrito un acuerdo con Madrid para el uso
del “abono de transportes” por los residentes de un area alrededor de la Comunidad de
Madrid que se desplazan habitualmente a la misma en transporte ptblico, o se mueven
en el interior de la Comunidad de Madrid los diversos medios ptiblicos de transporte,
aportando una subvencion la administracion castellano-manchega en los billetes cuyo
destino inicial o procedencia final estdn en su Comunidad (El Pais, 1 de marzo de
2001). El &mbito territorial del acuerdo abarca a ciudades importantes como Talavera
de la Reina o la propia capital castellano-manchega, Toledo, aunque en el mismo no
se incluyen los viajes realizados entre las propias localidades castellano-manchegas
a las que abarca el acuerdo, esto es, potencia un esquema radial de movilidad con la
villa de Madrid como centro.

7. Segtin el Director General de Carreteras de la Comunidad de Madrid en 1998, el sefior De Agueda, existian entre
diez y quince, entre todas las carreteras autonoémicas que entran en unay otra comunidad: comparecencia C 94/98.
(Asamblea de Madrid. Diario de Sesiones n° 562 de 13 de marzo de 1998).

8. Organismo auténomo de caracter intergubernamental, que depende de Estado central, pero en el que participan
las comunidades auténomas afectadas por la cuenca hidrografica del Tajo.

9. La empresa publica autonémica que gestiona todo el ciclo del agua en la Comunidad de Madrid, el Canal de
Isabel II.

10. Abasteciendo a los municipios madrilefios de Cenicientos, Rozas de Puerto Real y Cadalso de los Vidrios y al
municipio abulense de Sotillo de la Adrada.

11. Valdepeiias de la Sierra; Uceda; Pozo de Guadalajara; Pioz; Tortuero y Valdesotos en la provincia de Guadalajara
y Ontigola en la de Toledo.
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La Comunidad de Madrid expandi6, sobre todo en la década de los 90, la idea de region
a través de Telemadrid. El canal de television, sobre todo en su primera época, trans-
miti6 a los habitantes de Madrid la informacién de un area geografica determinada,
separandola de las areas colindantes y llamando la atencién sobre lo que sucede den-
tro de los limites de esa area a nivel local. No obstante, las emisiones de Telemadrid
tienen un alcance territorial muy superior al de la propia Comunidad y las emisiones
cubren amplias zonas de las provincias colindantes. Esta situaciéon ha hecho que los
habitantes de estas zonas limitrofes puedan ver la televisién madrilefia, y puedan
incluso percibirla como su canal regional, teniendo en cuenta la atraccion econdémica
y cultural que ejerce la propia ciudad de Madrid y su 4rea metropolitana.

Los responsables de la television publica madrilena se plantearon a mediados de la
década de los noventa la oportunidad de fidelizar e incrementar la audiencia en las
zonas exteriores a Madrid y empezaron a incluir la informacién regional e incluso
local de Castilla y Le6n y Castilla-La Mancha, primero en las emisiones deportivas,
que eran las que mas audiencia atraian, y después en los informativos, incorporando
secciones dedicadas a las dos comunidades vecinas de forma similar a los espacios
dedicados a las autonomias en Television Espafiola. Pero en la television estatal las
comunidades autéonomas tienen un control de los informativos y existen comisiones
parlamentarias para su vigilancia. Logicamente, los responsables politicos de ambas
comunidades pretendian una situacion similar si se seguian emitiendo informativos
para sus territorios, y plantearon esta reivindicacion al gobierno madrilefio.

Como via de solucioén, los tres presidentes autonémicos firmaron el ‘Protocolo de
Colaboracién en Materia de Comunicacion Social’ para intentar que el Estado cen-
tral liberalizara las emisiones de los terceros canales fuera de los territorios de sus
comunidades de origen. Hay que tener en cuenta que la Ley 46/ 1983 de Regulaciéon
del Tercer Canal de Televisi6n afirmaba que las concesiones de emision de los canales
publicos de las comunidades autébnomas estaban limitadas al Aambito territorial de la
misma**. Lo primero no era cumplido rigurosamente por los canales autonémicos,
porque es muy dificil parar las ondas en un punto exacto y porque en algin caso emi-
tian premeditadamente en un drea mas amplia, como la television catalana's.

Aquel primer protocolo era de alcance limitado, pero trataba el primer aspecto plan-
teado, la emision de informativos de Castilla La Mancha y Castilla Leén en Telemadrid
bajo el control de sus respectivas comunidades. En la presentacion del compromiso a
la prensa se expresaban los aspectos de fondo que podia haber detras de una accion de
este tipo. Para el presidente Lucas, Madrid es la décima provincia de Castilla y Leon,
mientras que para el presidente Bono en Madrid viven mas castellano-manchegos que
en cualquier otra ciudad. (“El Pais”, 20 de mayo de 1997). Asi, parecia que los presi-
dentes de las Comunidades colindantes a Madrid apelaban a la identidad castellana, o
al menos de proporciones amplias de su poblacion. No obstante, hay que sehalar que
esa identidad regional castellana, en ningiin caso excluyente de la identidad nacional
espafiola, muy mayoritaria en estas comunidades, ha ido decayendo en las tres co-
munidades, fortaleciéndose desde 1983 hasta el cambio de siglo la identidad politica
regional vinculada a cada comunidad auténoma, como muestran varios estudios al
respecto (Garcia Ferrando et al., 1982; Garcia Ferrando et al., 1994; Moral, 1998),
aunque también hay que puntualizar que en el caso madrilefio esta identidad regional
es débil (Delgado, 1999; Delgado, 2005).

12. Esta ley no permite tampoco traspasar una concesion de televisiéon publica autonémica a terceros, publicos o
privados, por lo que las comunidades castellanas no podia ceder parte de sus concesiones a Telemadrid.

13. Al final el Estado central acab6 cambiando la Ley para permitirlo.
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En julio de 1999 se firm6 un Convenio de Colaboraciéon que delimitaba el Protocolo,
que concretaba el alcance de la colaboracion y pretendia extender en el futuro la
senal de Telemadrid a casi todo el territorio de las dos comunidades limitrofes. Con
este convenio se hubiera podido acabar haciendo de la television madrilefia un canal
regional de las tres comunidades, lo que no ha ocurrido porque su aplicacion ha sido
limitada. No obstante, sirvi6é para que los mensajes de Navidad de los presidentes
Bono (Castilla La-Mancha) y Lucas (Castilla y Le6n) se hicieron en Telemadrid,
hasta el afio 2002.

V. EL CONSEJO DE RELACIONES DE LAS
COMUNIDADES CASTELLANAS

En 1999, a raiz de los convenios anteriores, se produjo una importante iniciativa en
las relaciones las tres comunidades auténomas, la creacion de un Consejo de Rela-
ciones entre las tres comunidades castellanas, para expandir la sefial de Telemadrid
(“ABC”, 28 de julio de 1999). Ante la posible interceptacion de esta iniciativa por
parte de las autoridades del Gobierno central, los promotores decidieron enfocar el
proyecto como una fundacion, con fines sociales amplios, que permitiera mantener
una comunicacién fluida en materias de planificacion de inversiones, colaboracion
cultural y ejercer presion politica sobre otros gobiernos e instituciones politicas, como
la Unién Europea o el propio Gobierno de la nacién (“ABC”, 17 de diciembre de 2000).
El proyecto fue impulsado por los tres presidentes autonémicos en principio, siendo
el papel del presidente de la Comunidad de Madrid el principal, y de donde parti6 la
elaboracion del borrador de estatutos. En este borrador se contemplaba la creacion de
un Consejo con presencia de los ex-presidentes, rectores universitarios, empresarios,
etc. Esta fundacion, todavia indeterminada, seria el marco institucional en el que se
negociarian, firmarian y tutelarian los convenios entre las tres comunidades. (www.
madridiario.es/mdo/01-02-2001).

Uno de los aspectos basicos en un organismo inter-autonémico de este tipo es la fun-
cion y representacion que el Estado central y el Gobierno de la naciéon desempenan
en el mismo. El hecho de que se contemplara la figura juridica de la fundacién ya es
indicativa de que los promotores pretendian evitar el control que las Cortes Genera-
les tienen sobre acuerdos y convenios. Por otro lado, el Gobierno de la nacién puede
decidir intervenir y participar en la fundacién, como indicaba de hecho el peridédico
“ABC”, al sefialar que el Ministerio de Educacion y Cultura pretendia hacerlo. Pero
tal participacion en buena medida hubiera desvirtuado el caracter de la fundacion, ya
que es muy dificil trazar estrategias para presionar desde las comunidades autébnomas
al Ministerio de Fomento, por ejemplo, delante de un alto cargo del Ministerio de
Educacion y Cultura. Ademas de que este representante dificilmente puede cumplir
un papel tutelador, como lo define el periddico, en cuestiones de planificacion de las
redes del transporte.

Asi, finalmente, la iniciativa comenzo6 a tomar forma durante el afio 2002. En ese afo
se firm6 un protocolo de colaboracidén, a partir del cual se creaba la fundacién, regida
por una Comisiéon formada por los tres presidentes autonémicos, ademas de quienes
estos consideraran oportuno de manera paritaria. El objeto social de la fundacién
era el fomento de la colaboracion en el marco de sus competencias, el intercambio de
informacion y experiencias en temas comunes, y acometer proyectos comunes (www.
madridiario.es/mdo/16-05-2002 v 06-06-2002). Esta colaboracién y cooperacion se
plasmaria mediante convenios sectoriales en las citadas materias impulsados y estu-
diados en la fundacién, que ademas asumiria, segin el diario informante, la funcion
de “grupo de presiéon”, con el liderazgo e impulso personal del entonces presidente
madrilefio Alberto Ruiz-Gallardon:
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“Se trata de una fundacién entre las dos Castillas y Madrid para poder colaborar en
aspectos sectoriales y actuar a modo de “grupo de presién”. La colaboracién con las
dos Castillas fue una promesa del propio Gallardén en su debate de envestidura del
ano 1999. Ast, la creacion de esta fundacion ha sido una propuesta del Gobierno de
la Comunidad de Madrid y lleva fraguandose desde hace casi dos afios. Gallardon
pretende ast unir esfuerzos y hacer de la regién central de Espaina el gran motor de
desarrollo del pais. Uno de los precedentes en esta colaboracion entre Comunidades
ha sido la mayor cobertura de Telemadrid y la extension del abono transportes de
la Comunidad de Madrid a los ciudadanos de Castilla-La Mancha que se desplazan
diariamente a nuestra Comunidad por motivos de trabajo o de estudio.” (www.ma-
dridiario.es/mdo/16-05-2002)

Sin embargo esta fundacién no llegb a ser operativa y no se llego6 a constituir finalmen-
te. Incluso, los acuerdos sobre la materia televisiva, que fueron uno de sus impulsos,
han tenido una evolucién regresiva, ya que los respectivos gobiernos autonémicos
han percibido como una oportunidad mucho mejor para difundir su propia imagen
y ocupar mejor el espacio televisivo la apariciéon de los nuevos canales locales por un
lado, y el fomento de canales de televisién autonémicos propios, como el de Castilla-
La Mancha. Estos dltimos canales, a su vez, generan un nuevo problema, pues tiene
la misma capacidad para que su seifial llegue al territorio madrileno que la que tiene
Telemadrid a la inversa. Asi, surge la demanda por parte del gobierno regional de
Castilla-La Mancha de expandir su sefial a todo el territorio madrilefio, lo que mul-
tiplicaria su audiencia, y por tanto sus ingresos publicitarios y su influencia politica.

En definitiva, la competencia entre comunidades y la divergencia de intereses entre
las mismas, junto con las trabas constitucionales, provocan que iniciativas como este
Consejo de Relaciones tengan poca viabilidad. Castilla y Leén y Castilla-La Mancha
son Comunidades con densidades de poblacion bajas, extensas territorialmente, con
poblaciones envejecidas, con un peso alto del sector primario en la economia, mientras
que Madrid es una Comunidad enfocada al sector servicios, metropolitana, con una
alta densidad de poblacion, con un alto peso de la poblacién inmigrante... en definitiva,
aunque existen intereses comunes, en el marco general del Estado autonémico existen
mas intereses divergentes, como se puede observar en el debate por la financiacion
autondmica, que se desarrollari atin mas en el futuro. Por el contrario, parece que
por encima de estos intereses, la motivacion principal de este Consejo de Relaciones
era defender una identidad regional castellana en ese marco autonémico frente a la
defensa de otras identidades regionales o nacionales periféricas.

VI. CONCLUSIONES

Este tltimo caso que veiamos de intento de creaciéon de una entidad de caracter per-
manente entre las Comunidades castellanas nos demuestra que, para la Comunidad
de Madrid, la prioridad de sus relaciones intergubernamentales horizontales eran las
dos Comunidades Auténomas limitrofes, més all4 de lo mandatado por el Estatuto
de Autonomia madrileno, hasta el punto de desarrollar una estrategia de relaciéon
permanente, apoyandose tanto en los intereses comunes, en el caso de Telemadrid
o los acuerdos en transporte pablico, como en la apelacion a una identidad regional
compartida. Esta estrategia culminaba en el Consejo de Relaciones, y podemos afirmar
que es una estrategia que fracaso, tanto porque la identidad regional compartida no
tiene una fortaleza a nivel social en Madrid, como porque los intereses comunes no
son tan importantes como la competiciéon entre comunidades.

Las comunidades auténomas pelean entre si por obtener la mayor cantidad de recursos
del Estado central, pero como estos recursos son limitados, alguien tiene que perder
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para que otro gane en muchas ocasiones. Este conflicto tiene su maximo exponente en
los conflictos por el sistema de financiacién autonémico, y aqui los intereses comunes
entre las tres comunidades no estan tan claros.

Si, al final, las relaciones entre las tres Comunidades castellanas se centran en la
prestacion de determinados servicios concretos, como transportes publicos, sefiales
de televisiones publicas, prestaciones sanitarias, limpieza de carreteras, lucha contra
incendios, en los que ademas no siempre es facil encontrar esos intereses comunes.
Hasta 2003 nos muestran que las relaciones han tenido éxito en la colaboraciéon en
temas puntuales basadas en el intercambio, y no tanto en la bisqueda de alianzas
estratégicas, que podemos decir que han fracasado.

Por otro lado, frente a esta colaboracién tenemos que la tendencia de las relaciones de
la Comunidad de Madrid con sus vecinas tiende a la mayor conflictividad en cuanto
los recursos son mas escasos. Al final, los intereses de una regién metropolitana,
densamente poblada, con una economia de servicios y alta renta, son claramente
diferentes de dos comunidades extensas pero poco pobladas y menor renta media.
Pese a ello, la experiencia nos muestra que la Comunidad de Madrid y sus vecinas
tienen un importante camino andado en sus primeros veinte afios de existencia en la
resolucion de los conflictos y en llegar a acuerdos de colaboraciéon. Los precedentes
de colaboracion institucional, y a nivel de las administraciones, son muy importantes
de cara a la bisqueda de futuras soluciones y compromisos.

En suma, parece que los intereses priman sobre la identidad, aunque en este sentido
podemos sefialar que la Comunidad de Madrid desarrollé6 muy poca relaciéon con
Catalufa, sin ningtn tipo de compromiso firmado, y esta seria una Comunidad Au-
tonoma con intereses comunes en el contexto del Estado autonémico, por ejemplo,
en el sistema de financiaciéon. Asi, podemos ver que los intereses institucionales
tampoco son siempre suficientes, cuando se enfrentan a rivalidades identitarias
intensas entre Comunidades Auténomas. Podemos recordar lo que sefialabamos
anteriormente, respecto a que en los sistemas parlamentarios federales la 16gica de
las relaciones intergubernamentales suele ser competitiva porque la competicion
partidista se traslada a las relaciones entre gobiernos (Colino, 2005), y que trata-
mos de aplicar también a las relaciones horizontales en el Estado autonémico. En
este sentido tenemos que en la Comunidad de Madrid la coincidencia de partido
gobernante nos ayuda a explicar los compromisos firmados con las comunidades
no castellanas, ya que predominan los acuerdos que coinciden, y el caso mas claro
serian los compromisos con Galicia. En Gltima instancia, de cara a desarrollar una
investigacion més profunda, habria que contemplar la variable de los intereses de
los partidos politicos en estas relaciones, pero no sblo la competencia entre ellos,
sino también la interna de los propios partidos.

Con todo podemos afirmar que la Comunidad de Madrid no ha disefiado una estrategia
de relaciones intergubernamentales con el conjunto de comunidades autébnomas ni
con la presidencia de Joaquin Leguina, ni con la de Ruiz-Gallardén; mientras que si
lo ha hecho con las comunidades castellanas, con las que se firman la mayoria de los
compromisos tanto en una como en otra presidencia. En esta estrategia, coinciden
tanto las necesidades de colaboracién en la prestacion de servicios publicos como la
bisqueda de identidades comunes frente a las de otras comunidades. En esta estra-
tegia, los conflictos se han superado con compromisos de colaboracion, y no existe
rivalidad con las comunidades vecinas, importando menos la coincidencia de partido
gobernante, mientras que la rivalidad bloquea otras posibles relaciones con comuni-
dades con las que se pueden compartir intereses.
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ANEXO
SUSCRIP. CONSEJERO CONTRAPARTES TITULO
04/07/1984 | PRESIDENTE | JUNTA DE ANDALUCLA ACUERDO DE COOPERACION
CULTURAL
01/07/1985 | DE SALUD C. BIENESTAR SOCIAL DE LA JUNTA | PROGRAMA DE DETECCION PRECOZ
DE CASTILLAY LEON DE METABOLOPATIAS INCLUIDO
EN EL PLAN DE PREVENCION
DE LA SUBNORMALIDAD
01/07/1985 | DE SALUD C. DE SANIDAD. BIENESTAR SOCIAL | PROGRAMA DE DETECCION PRECOZ
Y TRABAJO DE LA JUNTA DE DE METABOLOPATIAS INCLUIDO
COMUNIDADES DE CASTILLA- LA EN EL PLAN DE PREVENCION DE
MANCHA LA SUBNORMALIDAD
02/05/1986 | PRESIDENTE | COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON PROTOCOLO DE INTENCIONES
PARA LA COLABORACION ENTRE LA
COMUNIDAD DE CASTILLAV LEON
Y LA COMUNIDAD DE MADRID
02/05/1986 | PRESIDENTE | JUNTA DE COMUNIDADES DE PROTOCOLO DE INTENCLONES
CASTILLA- LA MANCHA PARALA COLABORACION ENTRE
LA JUNTA DE COMUNIDADES
DE CASTILLA-LA MANCHA Y LA
COMUNIDAD DE MADRID
01/07/1986 | DE SALUD C. DE SANIDAD. BIENESTAR SOCIAL | PROGRAMA DE DETECCION PRECOZ
Y TRABAJO DE LA JUNTA DE DE METABOLOPATIAS INCLUIDO
COMUNIDADES DE CASTILLA- LA EN EL PLAN DE PREVENCION
MANCHA DE MINUSVALIA
20/12/1988 | DE SALUD C. DE CULTURA Y BIENESTAR SOCIAL | PLAN DE PREVENCION DE
DE LA JUNTA DE CASTILLAY LEON MINUSVALIA
20/07/1992 | DE SALUD C. SALUD DE LA JUNTA DE PARA LA CODIFICACION DE LAS
ANDALUCIA CAUSAS DE DEFUNCION DE LAS
ESTADISTICAS DE MOVIMIENTO
NATURAL DE LA POBLACION
15/12/1992 | DE SALUD SOCIEDAD PEDIATRICA DE COLABORACION PARA LA CREACION
MADRID, CASTILLA-LA MANCHA Y DEL REGISTRO SANITARIO DE
GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA DE MORTALIDAD PERI-NEONATAL
MADRID REGIONAL
31/12/1992 | DE CEE, JUNTA DE ANDALUCIA, JUNTA | I FASE DEL PROGRAMA DE
COOPERACION | DE CASTILLA-LA MANCHA, JUNTA ACTUACIONES PARA LA
DE CASTILLA Y LEON, JUNTA DE CONSERVACION DEL AGUILA
EXTREMADURA, ICONA IMPERIAL IBERICA
01/07/1993 | DE POLITICA | UNIV. ALCALA DE HENARES, UNIV. V CONFERENCIA INTERNACIONAL
TERRITORIAL | VALLADOLID, JUNTA DE CASTILLA- | SOBRE CONSERVACION DE CENTROS
LA MANCHA, AYTO. ALCALA HISTORICOS Y PATRIMONIO
HENARES, M°OPT, C°ARQUITECTOS, | EDIFICADO IBEROAMERICANO
CASA AMERICA
23/05/1995 | DE ECONOMIA | DEPARTAMENTO DE ECONOMIA ACUERDO DE COLABORACION
Y HACIENDA DE LA DIPUTACION PARA EL INTERCAMBIO DE
FORAL DE NAVARRA METODOLOGIAS Y EXPERIENCIAS
ESTADISTICAS (SISTEMAS LINCE
Y MINERVA)
22/05/1996 | PRESIDENTE | JUNTA DE CASTILLA LA-MANCHAY | COLABORACION EN MATERIA
JUNTA DE CASTILLA Y LEON. DE EXTINCION DE INCENDIOS
19/05/1997 | PRESIDENTE | JUNTA DE CASTILLA- LA MANCHA, PROTOCOLO DE COLABORACION
JUNTA DE CASTILLA Y LEON EN MATERIA DE COMUNICACION
SOCIAL
13/06/1997 | DE OBRAS JUNTA DE CASTILLA-LA MANCHA PROTOCOLO DE INTENCIONES
PUBLICAS PARA LA ELABORACION Y FIRMA
DE UN CONVENIO EN MATERIA DE
INFRAESTRUCTURAS VIARIAS
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12/09/1997

PRESIDENTE

JUNTA DE GALICIA

PROTOCOLO DE COLABORACION
PARA DESARROLLO E
INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS
DE MODERNIZACION Y REFORMA
ADMINISTRATIVA

12/09/1997

PRESIDENTE

JUNTA DE GALICIA

CONVENIO MARCO DE
COLABORACION EN MATERIA
DE ESTADISTICA

12/09/1997

PRESIDENTE

JUNTA DE GALICIA

ACUERDO DE COLABORACION
EN MATERIA DE PROCEDIMIENTOS
DE GESTION TRIBUTARIA

12/09/1997

PRESIDENTE

JUNTA DE GALICIA

PROTOCOLO DE INTENCIONES
DE COLABORACION PARA

LA PROMOCION LINGUISTICA
Y CULTURAL

12/09/1997

PRESIDENTE

JUNTA DE GALICIA

PROTOCOLO EN MATERIA
DE TURISMO
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13/10/1997

PRESIDENTE

GENERALIDAD VALENCIANA

PROTOCOLO DE INTENCIONES PARA
ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA

FERROVIARIO DE ALTA VELOCIDAD

MADRID- VALENCIA

11/11/1997

DE SANIDAD

ASOCIACION PEDIATRICA DE
MADRID Y CASTILLA-LA MANCHA

CONVENIO GENERAL
COLABORACION SOBRE MEJORA
DE LA SALUD DE LA POBLACION
INFANTIL Y JUVENIL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

03/04/1998

PRESIDENTE

JUNTA DE CASTILLA Y LEON

CONVENIO DE COOPERACION SOBRE
DISTRIBUCION DE ACTIVIDADES EN
MATERIA DE INFRAESTRUCTURA
VIARIA EN ZONAS LIMITROFES

03/04/1998

PRESIDENTE

JUNTA DE CASTILLA-LA MANCHA

CONVENIO DE COOPERACION EN
MATERIA DE INFRAESTRUCTURA
VIARIA EN ZONAS

LIMITROFES. (¢CARRETERAS
TRANSAUTONOMICAS?)

01/01/1999

PRESIDENTE

COMUNIDAD DE CASTILLA
LA MANCHA

PROTOCOLO DE AFIRMACION

DE LA IDENTIDAD CASTELLANO
MANCHEGA DE LA UNIVERSIDAD
DE ALCALA

13/04/1999

PRESIDENTE

GENERALIDAD VALENCIANA, JUNTA
DE CASTILLA-LA MANCHA

PROTOCOLO DE COLABORACION
PARA LA COORDINACION DE
ACTIVIDADES EN ORDEN A LA
REALIZACION DEL TREN DE ALTA
VELOCIDAD “MADRID-COMUNIDAD
VALENCIANA”

05/05/1999

DE
PRESIDENCIA

ESCUELA DE SEGURIDAD DEL
GOBIERNO DE NAVARRA

ACUERDO MARCO DE
COLABORACION EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA

01/07/1999

DE
PRESIDENCIA

JUNTA DE CASTILLA-LA MANCHA
Y JUNTA DE CASTILLA Y LEON

ACUERDO O CONVENIO SOBRE
EMISIONES DE TELEMADRID EN
LAS COMUNIDADES LIMITROFES

Fuente: Eliseo Lopez Sanchez 2000, a partir de datos de la Consejeria de Presidencia de la Comunidad
de Madrid. B
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