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El mercado de trabajo femenino es un tema de permanente actualidad por la desigualdad existente respecto al mercado de trabajo masculino;
actualidad y desigualdad que se han visto aumentadas por la actual crisis econdmica. Este trabajo se centra en una de las Instituciones
fundamentales de la sociedad andaluza, que ha de impulsar la igualdad y la eliminacion de la discriminacion de la mujer respecto al mundo

laboral, como es el Parlamento de Andalucia.

Concretamente, se estudia, en primer lugar las competencias de la Comunidad Auténoma, para centrarse posteriormente en la Cdmara andaluza.
Se realiza un andlisis de los discursos de investidura de los Presidentes de la Junta de Andalucia, como expresion de la voluntad politica del
gjecutivo ante el legislativo, para continuar con un examen de todas las iniciativas parlamentarias presentadas en el Parlamento de Andalucia

relativo al mercado de trabajo femenino.

Palabras clave: Mercado de trabajo femenino, empleo, discriminacion, iniciativas parlamentarias, igualdad, Parlamento de Andalucia.

ABSTRACT

The female labour market is currently a highly topical question because of the inequality that exists in comparison with the labour market of men,
currently and inequality that have been increased by the current economic crisis. This article is focused on one of the fundamental institutions of
the Andalusian society, which is responsible for promoting equality and eliminating discrimination against women in the labour market, such as

the Andalusian Parliament.

Specifically, it begins with the study of the competences of the Autonomous Region of Andalusia, to focus subsequently on the Andalusian
Parliament. It takes an analysis of the investiture speeches of the Presidents of the Andalusian Regional Government, as an expression of the
political will of the Executive to the Legislature, to continue with a review of all the parliamentary initiatives presented in the Parliament of

Andalusia relative to the female labour market.

Keywords: Female labour market, employment, discrimination, parliamentary initiatives, equality, Parliament of Andalusia.

I. CONSIDERACIONES GENERALES
1]

Competencias.

Es de mdxima importancia la con-
crecion de los limites competenciales,
puesto que ellas configuraran el
cuadro normativo bajo el cual se hard
posible el principio de igualdad de
hombres y mujeres en cualquier am-
bito, y especificamente, en el que
aqui atafie, el mercado de trabajo fe-
menino.

Es necesario constatar que, en
relaciéon al mercado de trabajo fe-
menino, se afectan varias competen-
cias a las que aludo sucintamente.
En primer lugar, el apartado 1°
del articulo 73 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, bajo la
rubrica “Politicas de género”, esta-
blece que corresponde a la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia, la
competencia exclusiva en materia de
politicas de género, respetando lo es-
tablecido por el Estado en el ejercicio
de la competencia que le atribuye el
articulo 149.1.1 de la Constitucién.
Dicha competencia incluye, en todo
caso:
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E La promocién de la igualdad de
hombres y mujeres en todos los dm-
bitos sociales, laborales, econdémicos o
representativos, y se atribuye expresa-
mente a la Comunidad Auténoma la
facultad de dictar normativas propias
o de desarrollo en esta materia.

H La planificacién y ejecucién de
normas y planes en materia de politi-
cas para la mujer, asi como el es-
tablecimiento de acciones positivas
para erradicar la discriminacién por
razén de sexo.

H La promocion del asociacionismo
de mujeres.

En segundo lugar, la Comunidad
Auténoma de Andalucia tiene com-
petencias en materia de actividad
econémica y de empleo, relaciones
laborales y seguridad social, tal como
establecen los articulos 58 y 63 de su
Estatuto de Autonomia, respectiva-
mente®,

Todo ello, podriamos sintetizarlo ba-
jo la denominacién de fomento res-
pecto al mercado de trabajo, sin per-
juicio de la competencia estatal, al

Véase el apartado 2° del articulo 58 y el 1° del
articulo 63.1 de la Ley Organica 2,/2007, de 19
de marzo, Estatuto de Autonomia para Andalu-
cia.

El empleo no es contemplado como competen-
cia especifica en la Constitucion espanola, a dife-
rencia de lo establecido en el Estatuto de Auto-
nomia para Andalucfa que si lo contempla como
titulo competencial especifico, tal como prevé el
articulo 63 del mismo.

Véase art. 149.1.7° de la Constitucién por el
cual, “el Estado tiene competencia exclusiva so-
bre (...) [la] Legislacion laboral, sin perjuicio de
su ejecucion por los 6rganos de las Comunida-
des Autonomas”.

Véase el art. 149.1.13 CE.

Respetando lo establecido por el Estado en el
ejercicio de la competencia que le atribuye el ar-
ticulo 149.1.1 de la Constitucion.

El articulo 73 EAA atribuye expresamente a la
Comunidad Auténoma la facultad de dictar nor-
mativas propias o de desarrollo en esta materia.

Véanse los articulos 1 y 4.1 in fine del Decreto
de la Presidenta 4,/2013, de 9 de septiembre, de
la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerfas. (BOJA nam. 177 de 10,/09,/2013,
pags. 6 y7).



Articulo 1.1 CE.: “Espana se constituye en un
Estado social y democritico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordena-
miento juridico la libertad, la justicia, la igualdad
y el pluralismo politico.”

Articulo 9.2 CE.: “Corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la li-
bertad y la igualdad del individuo y de los gru-
pos en que se integran sean reales y efectivas; re-
mover los obsticulos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participaciéon de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultu-
ral y social.”

Articulo 14 CE.: “Los espanoles son iguales an-
te la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, reli-
gion, opinioén o cualquier otra condicion o cir-
cunstancia personal o social.”

Articulo 35.1 CE.: “Todos los espanoles tienen
el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la
libre eleccion de profesion u oficio, a la promo-
cién a través del trabajo y a una remuneracién
suficiente para satisfacer sus necesidades y las de
su familia, sin que en ningtn caso pueda hacerse
discriminacién por razon de sexo.”

12)

Articulo 169 EAA. [Politicas de empleo] “1. Los
poderes publicos fomentaran el acceso al empleo
de los jovenes y orientardn sus politicas a la crea-
ci6n de empleo estable y de calidad para todos
los andaluces y andaluzas. A tales efectos, esta-
bleceran politicas especificas de insercion laboral,
formacién y promocion profesional, estabilidad
en el empleo y reduccién de la precariedad labo-
ral. 2. Los poderes publicos establecerdn politi-
cas especificas para la insercion laboral de las per-
sonas con discapacidad, y velarin por el
cumplimiento de las reservas previstas en la le-
gislacion aplicable. 3. Los poderes publicos dise-
naran y establecerdn politicas concretas para la
insercion laboral de los colectivos con especial
dificultad en el acceso al empleo, prestando es-
pecial atencién a los colectivos en situacion o
riesgo de exclusion social.”

Realmente, las mujeres han aportado al trabajo
productivo desde muy antiguo, pero su aporta-
cién habia sido invisibilizada por no ser tenida en
cuenta. Como dice Maria Pazos, “ Una de las
caracteristicas que hace la desigualdad de género
mas dificil de erradicar es su invisibilidad” (Pa-
z0s, 2007).
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amparo de lo dispuesto en el articu-
lo 149.1.13 de la Constitucion, en
cuanto a planificacion econémica.

Por tanto, en lo que se refiere a la dis-
tribucién de competencias, en materia
de fomento del empleo, entre el Esta-
do y las Comunidades Auténomas, el
empleo no se contempla como un ti-
tulo competencial especificoB, sin em-
bargo, guarda estrecha relacién con la
materia laboral® asi como con el “fo-
mento del desarrollo econémico de la
Comunidad Auténoma dentro de los
objetivos marcados por la politica
econémica general”8.

A todo ello, debemos anadir las
competencias de la Comunidad
Auténoma en materia de politicas
de género, recogidas en el articulo
73 de la norma estatutaria, corres-
pondiéndole a la Comunidad Auto-
noma la competencia exclusiva en

materia de politicas de género8.

Dichas competencias incluyen, en to-
do caso la promocion de la igualdad
de hombres y mujeres en todos los
ambitos sociales, laborales, econémi-
cos o representativos B, la planifi-
cacion y ejecuciéon de normas vy
planes en materia de politicas para la
mujer, asi como el establecimiento de
acciones positivas para erradicar la
discriminacién por razén de sexo, asi
como la promocion del asociacionis-
mo de mujeres. Por tltimo, indicar
que la lucha contra la violencia de
género, la planificacion de actua-
ciones y la capacidad de evaluacién
constituye competencia compartida
con la Administracion central.

Situacion actual en la Comunidad
auténoma de Andalucia.

La Consejeria competente en materia
de igualdad es la Consejeria de Igual-
dad, Salud y Politicas Sociales, cuyas
atribuciones relativas a este punto son
las de impulso y coordinacién de las
politicas de igualdad entre hombres y
mujeresH.

Por todo lo expuesto anteriormente,
queda patente la importancia e inci-
dencia del papel que debe desempenar

la Cdmara andaluza como represen-
tante de la sociedad andaluza como
organo impulsor de politicas y contro-
lador de la acciéon gubernamental asi
como creador de normas legales; es-
feras que podrin abarcar programas
educativos, paridad de género, lengua-
jes no sexista, fomento en el mercado
de trabajo femenino, discriminacién
positiva en general, etc. y todo ello,
con el objetivo de la consecucion de
una igualdad efectiva en base a los
articulos 1.18,9.28 140y 35 1E CE,
Pero también el nuevo Estatuto de
Autonomia para Andalucia alude a
colectivos desprotegidos en relacion a
las politicas de empleo, como concre-
tamente establece su articulo 169,

Al amparo de este cuadro normativo,
se han conseguido algunos logros en
el mercado laboral, aunque la igualdad
en el mercado de trabajo, violencia
contra las mujeres y en los trabajos
domésticos atin no es efectiva, a pesar
de que exista una aceptacion social en
relacion al derecho a la igualdad de las
mujeres en lo concerniente al mercado
laboral. Las mujeres, aunque represen-
tan la mitad de la poblacién mundial,
se ha invisibilizado su aporte al desa-
rrollo de la sociedad. A lo largo del
pasado siglo, las mujeres se han ido in-
corporando al mundo publico, hasta
entonces reservado a los hombres, y se
han ido insertando de manera acelera-
da en el trabajo productivo® y en la
accién comunitaria y social. Pese a ello,
la discriminacién y subordinacién de
las mujeres persiste hoy en dfa, y se re-
produce configurando un freno para el
desarrollo individual y de la sociedad
en su conjunto. Baste para concretar
cuantitativamente la situacioén actual
de Andalucia, que la misma es una de
las 17 Comunidades Autébnomas que
forman parte del Estado espanol,
siendo la mas poblada de Espana
(segun el Padrén Municipal de Ha-
bitantes correspondiente a 1 de enero
de 2013, su poblacion es de
8.449.985 habitantes, el 17,88% del
total espanol) y la segunda por exten-
sion. Si hablamos de mercado de tra-
bajo femenino en Andalucia, nos
referimos a una poblacion de mujeres
que asciende a 4.269.700 habitantes.
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Resultando que el valor del trabajo
no estd en funcién del género de la
persona trabajadora, es necesario e
indispensable realizar una politica
que propugne la igualdad real y efec-
tiva de hombres y mujeres, y elimi-
nar la discriminacion.

Esta labor es la que tienen encomen-
dadas los parlamentos, en general, y es
ala vez la que acredita las atribuciones
que el ordenamiento juridico les otor-
ga, como constituyen las iniciativas
parlamentarias que este estudio refleja.

Il. DISCURSOS DE INVESTIDURA
DE LOS PRESIDENTES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA

El candidato a la Presidencia de la
Junta de Andalucia debe presentar su
programa al Parlamento “discurso de
investidura”, en el que expondra las
lineas de su politica para el mandato
legislativo correspondiente; en el mis-
mo, se reflejardn las actuaciones que
el futuro Presidente y su equipo de
gobierno tienen intencién de realizar
durante su mandato. Por tanto, como
linea directriz de los temas funda-
mentales a los que los Presidentes de
los diferentes Ejecutivos quieren
dedicarle su maxima dedicacién, con-
stituyen los discursos de investidura,
el instrumento vehicular que sirve de
apoyo para ello, de hecho, asi lo es-
tablece el apartado 3° del articulo
138 del Reglamento de la Camara®.

A pesar de lo expuesto anteriormente,
de las cinco personas que han sido titu-
lares de la Presidencia de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, Rafael Ro-
driguez Escuredo (I Legislatura), José
Rodriguez de la Borbolla y Camoyan (I
y II Legislaturas), Manuel Chaves
Gonzalez (III a VIII Legislaturas), José
Antonio Grindn Martinez (VIII y IX
Legislaturas) y Susana Diaz Pacheco
(IX Legislatura), y analizados los pro-
gramas de gobierno contenidos en los
discursos de investidura de las nueve
legislaturas mencionadas con las que
cuenta la Camara andaluza®, es nece-
sario destacar claramente, que en las
dos primeras no hay ni una sola men-
cion a las mujeres, ni a discriminacién
salarial, ni empleo, en definitiva, al mer-
cado de trabajo femenino, ni tampoco
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en otros sectores, como constituye en si
la desigualdad de género en general, ni
maltrato o violencia de género...

Estas ausencias tan significativas pue-
den ser perfectamente imputables con
que la composiciéon del Parlamento
de Andalucia estaba compuesto aplas-
tantemente por hombres; la mujer
apenas constituye un nimero testi-
monial &,

De igual forma, coincide igualmente
estos datos con el nimero de iniciati-
vas parlamentarias presentadas en estas
legislaturas, o mejor habria que decir,
iniciativas no presentadas en estas
legislaturas, pues en la primera de ellas,
no hay ninguna iniciativa parlamen-
taria que de forma concreta sea relati-
va al mercado de trabajo femenino,
apareciendo una iniciativa en relacion
a la mujer, pero de forma genérica; es
la constituida por la pregunta nimero
411 /84, con ruego de respuesta escri-
ta, formulada por don José Rodriguez
Fernindez del Grupo Parlamentario
de Alianza Popular, sobre el programa
de actividades del Consejo de Gobier-
no a corto y medio plazo, sobre sec-
tores marginados. En el mismo senti-
do, hay que hacer mencién a la
inexistencia de una Comisién especifi-
ca competente del tema. Respecto a la
segunda de las legislaturas citadas, so-
lamente se presentaron 16 iniciativas.

En contraposicién con lo anterior, en
las altimas legislaturas aparecen dis-
cursos de los portavoces de los Gru-
pos parlamentarios en contestacion a
los candidatos y candidata a la Presi-
dencia de la Comunidad auténoma en
relacién a politicas en materia de mu-
jer, y en concreto al mercado de tra-
bajo femenino.

Iy II Legislaturas.

Los discursos de investidura, del can-
didato a la Presidencia del Gobierno
de la Junta de Andalucia, Sr. Escure-
do Rodriguez (candidato a la Presi-
dencia, por el G.p. Socialista), reali-
zado en la sesiéon de investidura
celebrada el dia 14 de julio de 1982
(I Legislatura)® y del candidato a la
Presidencia del Gobierno de la Junta
de Andalucia, Sr. Rodriguez de la

14

Articulo 138.3 RPA: “A continuacion, el candi-
dato o candidata propuesto expondra, sin limita-
cién de tiempo, el programa politico del Go-
bierno que pretende formar y solicitard la
confianza de la Cimara”.
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Véase los DSPA nim. 3, de 14 de julio de 1982
(I Legislatura), nim. 45, de 7 de marzo de 1984
(I Legislatura), nim. 2, de 24 de julio de 1986
(IT Legislatura), nim. 2, de 23 de julio de 1994
(IIT Legislatura), nam. 2, de 19 de julio de 1994
(IV Legislatura), nim. 2, de 10 de abril de 1996
(V Legislatura), nam. 2, de 24 de abril de 2000
(VI Legislatura), nim. 2, de 20 de abril de 2004
(VII Legislatura), nam. 2, de 16 de abril de
2008 (VIII Legislatura), nam. 43, de 21 de abril
de 2009 (VIII Legislatura) y ntim. 2, de 2 de
mayo de 2012 (IX Legislatura).

En la I Legislatura el colectivo de diputadas elec-
tas Ginicamente representaban el 5,50% del Par-
lamento de Andalucia, en la IT Legislatura, solo
el 4,59%, lo que suponen 6 y 5 diputadas, res-
pectivamente, de un total de 109 escanos.

DSPA ntim. 3, de 14 de julio de 1982 (I Legis-
latura).

DSPA ntm. 45, de 7 de marzo de 1984 (I Le-
gislatura) y nam. 2, de 24 de julio de 1986 (II
Legislatura),

DSPA ntim. 2, de 23 de julio de 1994 (III Le-
gislatura), pag. 23.

DSPA ntim. 2, de 19 de julio de 1994 (IV Le-
gislatura), pag. 20.

DSPA ntim. 2, de 10 de abril de 1996 (V Legis-
latura), pag. 17.

DSPA ntim. 2, de 24 de abril de 2000 (VI Le-
gislatura), pag. 23.

DSPA nam. 2, de 20 de abril de 2004 (VII Le-
gislatura), pag. 20.

DSPA ntim. 2, de 16 de abril de 2008 (VIII Le-
gislatura), pags. 3, 6 y 10.

DSPA nam. 43, de 21 de abril de 2009 (VIII
Legislatura), pags. 3 y 10.

DSPA nim. 2, de 2 de mayo de 2012 (IX Le-
gislatura), pag. 10.



Borbolla y Camoydn (candidato a la
Presidencia, por el G.p. Socialista),
en las sesiones de investidura cele-
bradas los dias 7 de marzo de 1984
(I Legislatura) 24 de julio de 1986
(I Legislatura) | carecen de men-
cién a politicas de mujeres, no ya
referente al mercado de trabajo fe-
menino, sino a cualquier otra pro-
blemadtica ya sea singular o general
de esta parte del pueblo andaluz.

IIT Legislatura.

El discurso de investidura, del can-
didato a la Presidencia del Gobierno
de la Junta de Andalucia, Sr. Chaves
Gonzalez (candidato a la Presiden-
cia, por el G.p. Socialista), realizado
en la sesion de investidura celebrada
el dfa 23 de julio de 1990 ®, fue el
primero que abordé el problema al
reconocer la inexistencia de igual-
dad de oportunidad entre el hom-
bre y la mujer.

IV Legislatura.

Si el discurso de investidura realiza-
do en la III Legislatura fue el
primero que abordé el problema de
inexistencia de igualdad de oportu-
nidad entre el hombre y la mujer, el
discurso, del candidato a la Presi-
dencia del Gobierno de la Junta de
Andalucia, Sr. Chaves Gonzailez
(candidato a la Presidencia, por el
G.p. Socialista), realizado en la
sesion de investidura celebrada el
dfa 19 de julio de 19948 en la IV
Legislatura, fue el primero que se
ocup6 del mercado de trabajo fe-
menino y lo hacfa en relacion al
articulo 12 del antiguo Estatuto de
Autonomia para Andalucia, al recor-
dar que la libertad, la igualdad y la
participacion son las claves de la vi-
da politica y social de los ciu-
dadanos, de su incorporacion a la
actividad econémica y cultural.

V Legislatura.

El discurso de investidura, del can-
didato a la Presidencia del Gobierno
de la Junta de Andalucia, Sr. Chaves
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Gonzilez (candidato a la Presiden-
cia, por el G.p. Socialista), realizado
en la sesion de investidura celebrada
el dia 10 de abril de 1996 &, es-
tablecia que se habia avanzado en el
trabajo como cuestion primordial
para la sociedad andaluza, si bien,
reconocia que la mujer segufa en-
contrando dificultades para su equi-
paracién y pleno reconocimiento.
Hizo alusién al I Plan de Igualdad
de Oportunidades, que ya estaba
aprobado, como medio para afrontar
esta problematica.

VI Legislatura.

El discurso de investidura, del can-
didato a la Presidencia del Gobierno
de la Junta de Andalucia, Sr. Chaves
Gonzilez (candidato a la Presiden-
cia, por el G.p. Socialista), realizado
en la sesion de investidura celebrada
el dia 24 de abril de 20002, aludia a
la posiciéon cada vez mas influyente
en la sociedad andaluza de las mu-
jeres y, respecto a la poblacién activa
femenina, concretaba que la misma
habia crecido siete puntos por-
centuales y las mujeres habian ocu-
pado el 65% de los puestos de traba-
jo generados en la tltima década.
Propiciaba el aprovechamiento, cada
vez mas del capital de formacion, de
creatividad y la capacidad emprende-
dora de las mujeres.

VII Legislatura.

El discurso de investidura, del can-
didato a la Presidencia del Gobierno
de la Junta de Andalucia, Sr. Chaves
Gonzilez (candidato a la Presiden-
cia, por el G.p. Socialista), realizado
en la sesion de investidura celebrada
el dia 20 de abril de 2004 B es-
tablecia el didlogo para avanzar en la
paridad. A tales efectos, el Gobierno
andaluz se proponia un objetivo
ciertamente ambicioso: que, en el
horizonte de dos legislaturas, la tasa
de actividad de las mujeres an-
daluzas se equiparara a la de la me-
dia de la zona euro. Para cllo, debia
garantizar que ninguna empresa en
la que se practique la discriminacién

hacia la mujer pudiera recibir ayudas
publicas de la Junta de Andalucia o
se le retirard en el caso de que se las
hubieran concedido.

VIII Legislatura.

El discurso de investidura, del can-
didato a la Presidencia del Gobierno
de la Junta de Andalucia, Sr. Chaves
Gonzalez (candidato a la Presiden-
cia, por el G.p. Socialista), realizado
en la sesion de investidura celebrada
el dia 17 de abril de 2008 %, plantea-
ba alcanzar una tasa de empleo fe-
menino del 60%, en 2013; conci-
liacién de la vida laboral y familiar,
con medidas en las empresas y en el
sistema educativo; elaboracion de
un plan estratégico para la igualdad
de hombres y mujeres. De igual
manera, tenia como intencion la
erradicacion de cualquier formula
de discriminacién salarial y laboral
de las mujeres en las empresas.

En esta Legislatura, tiene lugar
también el discurso de investidura,
del candidato a la Presidencia del
Gobierno de la Junta de Andalucia,
Sr. Grindn Martinez (candidato a la
Presidencia, por el G.p. Socialista),
realizado en la sesion de investidu-
ra celebrada el dia 21 de abril de
2009 . El mismo destaca la impor-
tancia de la igualdad de la mujer y el
hombre y su mayor participacién en
el mercado de trabajo, asi como su
potenciacion en la incorporacién en
la actividad empresarial.

IX Legislatura.

El discurso de investidura, del can-
didato a la Presidencia del Gobier-
no de la Junta de Andalucia, Sr.
Grindn Martinez (candidato a la
Presidencia, por el G.p. Socialista),
realizado en la sesion de investidu-
ra celebrada el dia 2 de mayo de
2012 B proponia la reforma de las
actuales leyes de Igualdad y contra
la Violencia de Género, para seguir
profundizando en esas politicas de
igualdad, y aludia a que la crisis no
podia arruinar el largo camino an-
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dado por las mujeres andaluzas ni di-
ficultar mas todavia el camino que
tienen por delante.

Por otra parte, también tiene lugar en
esta Legislatura, el discurso de in-
vestidura, de la candidata a la Presiden-
cia del Gobierno de la Junta de An-
dalucia, Sra. Diaz Pacheco (candidata a
la Presidencia, por el G.p. Socialista),
realizado en la sesiéon de investidura
celebrada el dia 4 de septiembre de
2013%, La candidata realiza varias afir-
maciones en la que cabe destacar las
siguientes, habida cuenta de la inciden-
cia que hace respecto a que era la
primera vez que una mujer se pre-
sentaba en la Camara como candidata
en un procedimiento de investidura.

“...Ias mujeres hemos ocupado un
lugar secundario, muchas veces olvi-
dado, o simplemente invisible, en la
politica y en otros muchos dmbitos
de decision. Esta misma Camara ha
sido testigo de esa discriminacioén
histérica. Cuando se constituy6 por
primera vez, en 1982, apenas seis
diputadas ocupaban un lugar entre
los 109 escanos del Parlamento de
Andalucia. Es decir, mas del 50% de
la poblacién, que es el que represen-
tan las mujeres, ocupaba apenas el
5% de la representacion politica de
esta instituciéon. Con la ayuda de
hombres y mujeres de toda condi-
cién, esa discriminacion, una autén-
tica segregacion politica por razéon
del género, ha ido disminuyendo
con el tiempo...”

“Ninguna sociedad, y mucho menos
la que aspire a un modelo avanzado
de convivencia, puede permitirse no
contar con el enorme caudal de em-
puje, capacidad de trabajo y valia de
la mitad de la poblacién...”

fil. INICIATIVAS PARLAMENTARIAS
PRESENTADAS EN EL )
PARLAMENTO DE ANDALUCIA
RELATIVAS AL MERCADO DE
TRABAJO FEMENINO

Si el Parlamento de Andalucia repre-
senta al pueblo andaluz® y le corres-
ponde, entre otras funciones, el ejerci-
cio de la potestad legislativa propia de la
Comunidad Auténoma, la orientacién

38

Foro DE DEBATE

y el impulso de la accién del Consejo de
Gobierno, y el control sobre el mismo,
asi como el control sobre la acciéon de la
Administracion situada bajo su autori-
dad®, constituye una obligacién y un
derecho de los diputados y diputadas, la
presentacion de las iniciativas parlamen-
tarias que estimen adecuadas en
cumplimiento de su funcién. Conse-
cuentemente con lo anterior, si anali-
zamos las iniciativas parlamentarias que
nuestros representantes elaboran y pre-
sentan en la Camara, obtendremos un
andlisis de sus preocupaciones politicas.

En conclusién, estas iniciativas nos
muestran la evolucién del mercado de
trabajo femenino desde el prisma par-
lamentario, como reflejo de la sociedad
a través de una cronologia que abarca
desde el ano 1982 hasta la actualidad.

En la I Legislatura no hubo ni una so-
la iniciativa relativa a la mujer en
relacién con el mercado de trabajo en
el Parlamento de Andalucia que haya
presentado algin Diputado o Diputa-
da, ni Grupo parlamentario, ni Conse-
jo de Gobierno. Unicamente po-
drfamos citar una tnica iniciativa,
presentada por el Grupo parlamentario
de Alianza Popular, referida de forma
genérica a “sectores marginados”, en la
cual, si ahondamos en el cuerpo de la
propia iniciativa parlamentaria, descu-
brimos que uno de esos sectores a los
que alude es el colectivo de las mujeres.

En la IT Legislatura, hay un aumento
significativo de las iniciativas presen-
tadas en relacion al mercado de traba-
jo femenino respecto a la legislatura
anterior, denotandose cierta preocu-
pacion de los Grupos parlamentarios
en general por este tema, al igual que
del Consejo de Gobierno, siendo el
ntmero de iniciativas presentadas por
todos ellos mds o menos aproximada,
salvo el Grupo parlamentario An-
dalucista que sigue siendo el Gnico
Grupo parlamentario que aun, des-
pués de ocho anos de vida del Parla-
mento de Andalucia, no presento ini-
ciativa alguna en esta materia. No
obstante lo anterior, el nimero de ini-
ciativas continué siendo extremada-
mente bajo, lo que denota que esta
materia no constitufa un problema
para el representante andaluz. El

DSPA ntim. 47, de 4 de septiembre de 2013 (IX
Legislatura), pig. 4.

Vid art. 100.1 de la Ley Organica 2 /2007, de

19 de marzo, Estatuto de Autonomia para An-
dalucfa.

29)

Vid arts. 106.1°, 2° y 3° de la Ley Organica
2,/2007.



naimero total presentadas asciende a
14, siendo por tipologia: Legislati-
vas, 1; proposiciones no de ley en
Pleno, 2; preguntas orales en Pleno,
4; preguntas escritas, 2; compare-
cencias en Comisién, 2; interpela-
ciones, 1; resoluciones en Pleno, 1 y
planes del Consejo de Gobierno, 1.

Sin lugar a dudas, es necesario resaltar
por su contenido ¢ innovacion, la
Proposicién de Ley por la que se
aprueba y regula el programa de rein-
tegracion y de integracion profesional
tardia de las mujeres, presentada en
1989, por el Grupo parlamentario
Popular de Andalucia. A pesar de que
la citada Proposicion de Ley fue re-
chazada por el Pleno de la Asamblea
parlamentaria, la misma constituia el
primer intento legislativo de llevar a
cabo una regulacién en el mercado
laboral andaluz. La propia Exposicion
de Motivos de dicha Proposicion es-
tablecia, de conformidad con lo dis-
puesto en el art. 12.2 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia (antiguo
Estatuto, Ley Organica 6/1981, de
30 de diciembre, Estatuto de Au-
tonomia para Andalucia), que “/a Co-
munidad Autonoma propiciard Iln
efectiva igualdad del hombre y de In
mujer andaluces, promoviendo ln ple-
na incorporacion de ésta en ln vida so-
cial y superando cualquier discrimi-
nacion laboval-cultural, econémica o
politica”.

Realmente, las acciones que debian
promoverse por la Junta de An-
dalucia sobre la reintegracion y la
integracion profesional tardia de las
mujeres se desarrollarfa a través del
Programa que se contenia en la que
pretendia ser Ley. Dicho programa
contenia los objetivos que debia al-
canzar en 1990 segin enumeracioén
realizada por el art. 1.2. del Capitu-
lo I. Como todo programa, éste
necesitaba de una financiacién, que
inicialmente debia disponer de
créditos en una cifra global de
10.000 millones de pesetas. No obs-
tante, el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma no pudo
oponerse a la tramitacion de la mis-
ma por las razones tasadas en el par-
rafo 4° del art. 124 del Reglamen-
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to de la Cadmara, pues se trataba de
ejercicios presupuestarios diferentes,
en base a lo cual, el Consejo de Go-
bierno, en su reunién del dia 31 de
mayo de 1989, adopt6 el Acuerdo
por el que manifestaba su criterio
contrario a la toma en consideraciéon
de la citada iniciativa parlamentaria.

En la III Legislatura, en consonan-
cia con la legislatura anterior, ésta
no muestra gran interés por la
cuestion de la igualdad de la mujer
en el mercado de trabajo y asi refle-
ja un namero de iniciativas presen-
tadas similar a la IT Legislatura. En
la IV Legislatura, hay un cambio
sustancial en la preocupacién expre-
sada en la Camara andaluza por la
mujer y el mercado de trabajo,
pasando de 17 iniciativas presen-
tadas en la IIT Legislatura a 39 ini-
ciativas parlamentarias presentadas
en la IV Legislatura, lo que supone
un aumento de un 129°41% respec-
to al periodo anterior, siendo atn
asi todavia un namero bajo.

Las iniciativas objeto de esta legis-
latura son en su totalidad de control
de la accién gubernativa, como
pueden ser la interpelacién y mocion
presentada por el G.p. Izquierda
Unida relativas a politica de empleo
para mujeres, o preguntas relativas a
relativa a la explicacion de la inversion
de 50.000 millones de pesetas
(300.506.052,19 curos) en politicas
de igualdad de la mujer y fundamen-
talmente comparecencias en Comi-
siébn, como la realizada por la Ilma.
Sra. Directora General del Instituto
Andaluz de la Mujer, con el fin de
evaluar los resultados obtenidos en el
vivero de empresas para mujeres del
Parque Tecnoldgico de Malaga.

En la V Legislatura, el nimero de
iniciativas parlamentarias relativa a
este tema sigue creciendo hasta al-
canzar las 73, si bien todas ellas
siguen siendo iniciativas de control
al Poder Ejecutivo y carentes, por
tanto, de parte dispositiva de gener-
al cumplimiento para la ciudadania.

La VI Legislatura, sin embargo, se
caracteriza por dos cuestiones con-
cretas:

La primera es de tipo cuantitativo y
es que se realiza un gran despegue
respecto al nimero de iniciativas
parlamentarias presentadas, alcan-
zando la ctspide en esta legislatura,
contabilizando 211.

La segunda, de tipo cualitativo, y es
que a pesar de que el gran nimero
de iniciativas presentadas son pre-
guntas escritas, que politicamente
constituyen “menor rango” que las
normativas, son fundamentales al
objeto de que por parte de los Gru-
pos parlamentarios de la oposiciéon
adquieran gran informacion del
Consejo de Gobierno, lo que les
permitird desarrollar sus tareas y
realizar determinadas actuaciones.

No obstante lo anterior, y acorde
con la importancia cualitativa que
conllevan, destaca el gran namero
de proposiciones no de ley presen-
tadas por los Grupos parlamentarios
Socialista y Popular de Andalucia, lo
que constituyen, directrices al Con-
sejo de Gobierno en orden a realizar
determinada politica o actuaciones
encomendadas por el Parlamento de
Andalucia, destacando la Proposi-
cién no de Ley en Comision, pre-
sentada por el G.p. Popular de An-
dalucia, relativa a discriminaciéon
salarial de la mujer, en la que se ins-
taba al Gobierno central a que rea-
lizara las gestiones para que se am-
pliara el control a través de ins-
pecciones, impidiendo con ello que
se sigan produciendo circunstancias
en las que se producia discrimi-
nacion salarial de la mujer. Igual-
mente se debia erradicar el problema
de la discriminacion laboral y salari-
al de la mujer con la financiacién
necesaria reflejada en los presu-
puestos generales del ano 2001.

Citar también la Proposicién no de
Ley en Comision, presentada por el
G.p. Socialista, relativa a conciliaciéon
de horarios, en la que se instaba a la
constituciéon de un foro de debate
para la redefinicién de los horarios
laborales, escolares y puablicos, con
objeto de conciliar la vida laboral, fa-
miliar y social de hombres y mujeres,
con la participacién de las organiza-
ciones politicas, sociales y sindicales.
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De vital importancia fue la Proposi-
cion no de Ley en Pleno, presentada
por el G.p. Socialista, relativa a re-
forma de la Ley Electoral de An-
dalucia para impulsar la democracia
paritaria, y que se materializ6 en ini-
ciativa legislativa en el siguiente pe-
riodo parlamentario de sesiones. En
la parte dispositiva de la Proposicion
se instaba la presentacion de un
proyecto de ley de modificaciéon de
la Ley Electoral de Andalucia para
que, mediante los mecanismos de fi-
nanciacién electoral oportunos, se
incentivara la democracia paritaria en
las elecciones al Parlamento de An-
dalucia, propiciando que ninguno
de los sexos pudiera alcanzar una
representacion superior al 60%.

Por tltimo, las proposiciones no de
Ley en Comision, presentadas por
el G.p. Socialista, relativa a feria de
mujeres empresarias y la relativa a
informacién a mujeres en el ambito
rural, o la presentada por el G.p.
Popular de Andalucia, relativa a
transversalidad de género en las
politicas de empleo, contribuyen a
esta politica mas selectiva en la ma-
teria que abordamos.

Fuera de la 6rbita parlamentaria,
pero digno de mencién, es necesario
mencionar la aprobaciéon del Decre-
to 93,/2004 sobre evaluacion del im-
pacto de género en Proyectos de Ley
y Reglamentos aprobados por el
Consejo de Gobierno andaluz. La
citada norma tenia como finalidad
esta tipologia de normas juridicas
cuya aprobacion correspondiera a di-
cho organo colegiado, a los efectos
de tener en cuenta de forma efectiva
la igualdad por razén de género®.

En la VII Legislatura, el nimero de
iniciativas cae, especialmente las pre-
guntas escritas, aumentando otras de
mayor calado politico como las de
pleno, preguntas orales en pleno y
proposiciones no de ley en pleno. A
mayor concrecion de lo anterior, au-
mentan las de tipo legislativo; de este
modo, se aprueban entre otras, dos
leyes en esta legislatura, tan impor-
tantes a los efectos del objeto del pre-
sente estudio como son la Ley
12,2007, de 26 de noviembre, para
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la promocién de la igualdad de
género en Andalucia y la Ley
13/2007, de 26 de noviembre, de
medidas de prevenciéon y proteccion
integral contra la violencia de género.

Ambas tienen incidencia directa en el
mercado laboral femenino, especial-
mente la primera. No obstante, res-
pecto a la segunda, la Ley 13 /2007,
de 26 de noviembre, de medidas de
prevenciéon y proteccion integral
contra la violencia de género, dedica
el Capitulo III, bajo la signatura
“Medidas en el ambito laboral” del
Titulo III por el que se establecen las
medidas para la recuperaciéon inte-
gral, concretamente 6 articulos, los
comprendidos entre el 51 y el 56,
ambos inclusive, regulando progra-
mas de insercién laboral y de forma-
cién para el empleo, fomento del
empleo y del trabajo auténomo,
derechos de las trabajadoras, nego-
ciacién colectiva, concienciacion en
el dmbito laboral y medidas de res-
ponsabilidad social corporativa y
derechos de las empleadas publicas
de la Junta de Andalucia.

Si bien, es la Ley 12,2007, de 26
de noviembre, para la promocién de
la igualdad de género en Andalucia
la que tiene un caracter innovador.
Es la primera Ley, desde la constitu-
ci6én de la Asamblea parlamentaria
andaluza en 1982, que regula el
mercado laboral femenino en la Co-
munidad Auténoma de Andalucia.
Tiene como objeto hacer efectivo el
derecho de igualdad de trato y opor-
tunidades entre mujeres y hombres
para “sequir avanzando hacia una
sociedad mds democritica, mas justo
y mds solidarin®®, E intenta con-
seguir este proposito a través del
cuerpo legislativo en el que se es-
tructura: Politicas ptblicas para la
promociéon de la igualdad de
género, Medidas para la promocion
de esa igualdad, (como son medidas
en educacién, en el empleo, conci-
liacion de la vida laboral, familiar,
personal, politicas de promocién y
proteccion de la salud y de bienestar
social, de promocién y atencion a las
mujeres, participacion social, politi-
cay econdémica ¢ imagen y medios

de comunicaciéon), Organizacion ins-
titucional y coordinacion entre las
distintas Administraciones ptblicas
para la igualdad de género y Garan-
tias para la igualdad de género.

A mayor concrecién de lo anterior,
son los capitulos 11 y III, cuyos epi-
grafes son “De la wgualdad en el em-
pleo”y “Concilincion de lo vida ln-
boral, familiar vy personal”, res-
pectivamente, los que profundizan
y regulan el mercado laboral fe-
menino. Utiliza para conseguir la
igualdad laboral, un doble enfoque,
como es la clasica division del am-
bito laboral en el sector privado y
en el sector publico. Dentro del
primero, se ocupa de las politicas de
empleo, incentivos a la contrataciéon
de mujeres, promocién empresarial,
calidad en el empleo, planes de
igualdad y presencia equilibrada en
el sector empresarial, negociacién
colectiva, seguridad y salud laboral,
acoso sexual y acoso por razon de
sexo, mientras que para alcanzar la
igualdad en el sector publico, realiza
una regulaciéon del empleo en dicho
sector, planes de igualdad en la Ad-
ministraciéon publica y proteccién
frente al acoso sexual y al acoso por
razén de sexo.

Llama la atencién la regulacion rea-
lizada en los articulos 30 y 33 de la
Ley estudiada, pues dicha regulacion
es perfectamente aplicable a ambos
sectores (privado y puablico), sin em-
bargo, el legislador ha optado por
separar la regulacién continuando
con una divisién estricta basada en la
titularidad de los medios de produc-
cién, y que no siempre tiene sentido
en cuanto al objeto perseguido, co-
mo es la igualdad de género en el
ambito laboral segtn la regulacién
realizada en esta norma, y que desde
mi punto de vista, sin gran acierto,
pues el contenido de dichos precep-
tos seria, no solo posible, sino re-
comendable, en una disposicién
comun para ambos sectores, ya que
de una lectura literal podriamos pre-
guntarnos si la regulacion realizada
en el articulo 30, cuya ubicacién es-
td referida a las empresas privadas,
no serfa aplicable a la Administracion



Este Decreto ha sido derogado por la Disposi-
ci6n Derogatoria Unica del Decreto 17 /2012,
de 7 de febrero.

Art. 1 Ley 12,2007, de 26 de noviembre, para

la promocién de la igualdad de género en Anda-
lucia.
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publica. Por otra parte, mientras el
articulo 33 estd inmerso en la estruc-
tura relativa al sector publico, se estd
refiriendo, a tenor de su literalidad, a
ambos sectores, como de facto afirma
“ambito de ln Administracion publica
como en el de lns empresas privadas”.

Igualmente podria ser objeto de criti-
ca, la division que aparece en el Capi-
tulo I1I, puesto que al realizar la regu-
lacion relativa a “Conciliacion de ln
vida lnboral, familiar y personal”, ex-
tiende bajo su cobertura legal a aque-
llas personas que prestan sus servicios
en empresas privadas y por otra parte,
aquellas que lo hacen en la Funcién
publica andaluza, lo que nos lleva a
preguntarnos ¢qué ocurre con aque-
llas personas que trabajan en la Ad-
ministracién publica andaluza y no
son funcionarios, como es ¢l caso del
personal laboral? Es necesario una lec-
tura pausada para comprender que el
cuerpo del articulo 39 no coincide
con la denominacién de la seccion
donde se encuadra, pues el mismo
alude a empleada y empleado publi-
cos, mientras que el titulo de la sec-
cién es relativo a la funcién puablica.
De un modo similar sucede con el
articulo 38 y la seccién donde se en-
cuadra, pues mientras el primero re-
gula la conciliacion en las empresas, la
seccion se refiere a las empresas pri-
vadas, lo que plantea la cuestién de
¢qué situacion tienen las personas que
trabajan en empresas publicas? Dicha
regulacién no es en absoluto paladina.

Visto lo anterior, a pesar de ser la ley
mas importante desde el punto de
vista de este estudio, su técnica legis-
lativa, a mi juicio, podria ser manifies-
tamente mejorable, todo ello, tenien-
do en cuenta que la Camara par-
lamentaria ha necesitado veinticinco
anos, desde 1982 hasta 2007, para
aprobar lo que es la primera ley que
se ocupa del mercado laboral femeni-
no en Andalucia.

En la VIII Legislatura, y en linea con
las anteriores, las iniciativas presentadas
por los Grupos parlamentarios y sus
diputados y diputadas reflejan una
fuerte disminuciéon que podria ser en-
tendida como una clara reduccién de
los problemas en relaciéon al mercado

de trabajo femenino, lo que ocasionaria
una despreocupaciéon correlativa por
parte de los representantes andaluces,
o bien, un foco distinto de preocu-
pacion por parte de los componentes
del Parlamento. Parece evidente que es
esta segunda argumentacion la mas
idonea para explicar el gran descenso
en la presentacién de este tipo de ini-
ciativas parlamentarias, dado el es-
tancamiento que sufre la mujer en
relacion al mercado de trabajo respec-
to al hombre, desde todos los puntos
de vista enunciados anteriormente, co-
mo acceso al trabajo, discriminacién
salarial, jornadas, despidos, etc.

Por altimo, respecto a la actual Legis-
latura, IX, si bien no son valorables los
datos de la misma al no haber finaliza-
do, refuerza la tendencia iniciada ante-
riormente en cudnto a escasez de ac-
tividad parlamentaria respecto al
mercado de trabajo femenino y nula
existencia de iniciativas legislativas,
pese a los problemas existentes en di-
cho mercado de trabajo en Andalucia
y pese a que en el discurso de inves-
tidura, el candidato, posteriormente
investido Presidente de la Comunidad
andaluza, Sr. Grinan Martinez, pro-
pusiera la reforma de las actuales leyes
de Igualdad y contra la Violencia de
Género, para seguir profundizando en
esas politicas de igualdad.

IV. CONCLUSIONES

El Parlamento de Andalucia es una
Institucion joven, habiendo sido el ini-
cio de su primera legislatura en el ano
1982; no obstante, a pesar de su ju-
ventud y haberse incorporado tarde al
“tren de las Instituciones”, ha apreta-
do el acelerador en un doble sentido:

En primer lugar, la composicion del
Parlamento de Andalucia ha sido ca-
da vez mas proporcionada, evolucio-
nando a pasos agigantados, pasando
de 6 diputadas electas en la I Legis-
latura a 52 diputadas electas en la ac-
tual (IX Legislatura), es decir, pasan-
do de un 5,50% la representacion de
la mujer respecto a la composicién
total de la Cdmara a un 47,71% en
tan solo nueve legislaturas y consti-
tuyendo la plena paridad el Grupo
parlamentario Socialista, el 50%, en la
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VIII Legislatura, o el de Izquierda
Unida Los Verdes-Convocatoria
por Andalucia en la IX Legislatura.

En segundo lugar, ha habido una
preocupaciéon mayor por el Parla-
mento de Andalucia respecto al
mercado de trabajo femenino; preo-
cupacién que se refleja en un au-
mento en las iniciativas parlamen-
tarias presentadas por los Diputados
y Diputadas asi como por los Gru-
pos parlamentarios, si bien, en la VI
Legislatura tuvo su punto de in-
flexion.

A pesar de lo anterior, esas iniciati-
vas parlamentarias tienen su inci-
dencia basicamente en la actividad
de control e impulso al Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auté-
noma, teniendo un escaso reflejo en
la ciudadania, en tanto que Gnica-
mente son dos las leyes que tratan el
tema del mercado laboral femenino,
¢ incluso éstas, lo tratan parcial-
mente y de modo deficitario.

Aunque el Estado tiene competen-
cia exclusiva, entre otras materias
sobre la legislacion laboral, sin per-
juicio de su ejecuciéon por los
organos de las Comunidades Auto-
nomas, Andalucia otorga, juridica-
mente, al menos, gran importancia
a la materia de empleo que se tra-
duce en que su Estatuto de Au-
tonomia contempla como titulo
competencial especifico dicha mate-
ria, recogiendo, ademas, en varios
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preceptos normativos del mismo, la
competencia en materia de fomento
del desarrollo econémico de la Co-
munidad Auténoma dentro de los
objetivos marcados por la politica
econémica general, asi como las
politicas de género, siendo compe-
tente, en consecuencia, de la pro-
mocién de la igualdad de hombres
y mujeres en todos los ambitos so-
ciales, laborales, econémicos o
representativos, la planificaciéon y
ejecuciéon de normas y planes en
materia de politicas para la mujer,
asi como el establecimiento de ac-
ciones positivas para erradicar la dis-
criminacién por razén de sexo. En
consecuencia, podriamos afirmar,
sin ningan tipo de dudas, que la
Comunidad auténoma dispone de
los medios necesarios para con-
seguir esa igualdad en el mercado
de trabajo femenino.

Atn hay mucho por hacer, al igual
que en otros parlamentos au-
tonémicos, porque hay que ahon-
dar en las normas y, en su con-
tenido, para intensificar la verdadera
igualdad entre géneros. No po-
demos quedarnos en solo una pari-
dad de género en la representacion
de la Ciamara o, en determinadas
medidas parlamentarias, que a veces
la sociedad andaluza desconoce si es
un verdadero objetivo o es s6lo una
cuestion politica. Es necesario pues,
que las Instituciones, y atin mas las
de representaciéon popular como es

el Parlamento de Andalucia, realice
politicas que tengan la complicidad
y la confianza del pueblo al que
representan, debe existir una plena
comunicacion con los andaluces y
que éstos sean coparticipes de su
politica, de sus planes, de sus fines y
a partir de aqui se establezcan unas
lineas generales (planes), que tra-
ducidas a lineas normativas y pro-
gramas, se consiga la plena igualdad
de las personas y de los grupos en
que se integran.

El Parlamento de Andalucia, debe,
de forma efectiva, realizar la pro-
mocién de la igualdad de hombres
y mujeres en todos los ambitos so-
ciales, laborales, econdémicos o
representativos, porque el valor del
trabajo no estd en funcién de si es
realizado por hombres o mujeres,
siendo necesario e indispensable
realizar una politica que propugne
la igualdad real y efectiva, y eliminar
la discriminacién por razén de
género, a la vez que realizar una
promocién de la integracién de mu-
jeres e igualdad de oportunidades
en todos los dmbitos de la vida, es-
pecialmente en el empleo. Y en esa
linea, el Parlamento de Andalucia, y
sus integrantes, diputadas y diputa-
dos, justifican la existencia de los
instrumentos que tienen a su al-
cance, y en concreto de las iniciati-
vas parlamentarias, que elaboran y
presentan en la Camara andaluza.
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