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El libro inicia evocando dos tragedias provocadas por
la naturaleza en la regién, teniendo resultados diametralmente
opuestos: ;por qué en unos, y por qué no en otros? Kurtz sefiala
la respuesta: capacidad estatal. Para cumplir con su objetivo, el
autor sostiene que la capacidad estatal en esta parte del globo
se desarrollé en dos momentos claves: la consolidacién de las
instituciones politicas luego del proceso independentista, y la
primera incorporacién a gran escala de la sociedad —en contra-
posicién a las élites— durante los afios de la Gran Depresién. El
autor se ayuda, entre varios mds, de dos conceptos conocidos en
las ciencias sociales: las coyunturas criticas y el tiempo de accién.
De esta manera, el grado e intensidad de la incorporacién a la
politica de una gran parte de la sociedad dependeria de cémo las
instituciones habrian de lidiar con ello, y las consecuencias que
desencadenarian sobre el desarrollo de las instituciones politicas.

Kurtz le dedica un capitulo entero a desentrafiar temdticas que la literatura habria pasado
por alto: la complicada distincién entre crecimiento econémico y desarrollo politico, la medicién
de la capacidad estatal y la problemdtica seleccidn de indicadores, la mala utilizacién de premi-
sas eurocéntricas para el estudio latinoamericano, los cortes arbitrarios con respecto a periodos
histéricos que algunos autores realizan, la inadecuada referencia a la “maldicién de los recursos”
entre otros. Inmediatamente revela los casos que servirdn como ejemplos de su argumento: Chile,
Uruguay, Argentina y Pert, en orden de capacidad estatal adquirida. La mencién al vecino sure-
fio, tanto al inicio del libro, como en el resto de pdginas, no es gratuita: el autor aduce que pese
a las condiciones similares para los 4 paises —y especialmente ventajosas para Argentina y Perd—
durante la época colonial, Uruguay y —con mayor énfasis— Chile son aquellos que logran alcanzar
su objetivo; mientras que los dos primeros atravesarian épocas de relativa estabilidad, seguidas de
crisis politicas y catdstrofes econdmicas.
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La comparacién establecida con el desarrollo institucional de Chile, remarca procesos po-
liticos que afectaron tempranamente la capacidad de nuestro pais de forjarse como un Estado
fuerte. Kurtz sefiala que el cardcter determinante entre las relaciones sociales, con relacién a la
agricultura y mineria, asi como la cooperacién y habilidad de las élites para excluir al resto de la
sociedad, como factores que impulsaron la evolucién de Chile. Por conocido que pueda resul-
tarnos: las rivalidades entre las élites peruanas no solo impidieron la creacién y fortalecimiento
de instituciones, ademds, nos dice el autor, su poca habilidad de establecer control sobre el resto
de la poblacién, mayoritariamente indigena, tendria consecuencias sobre la nula incorporacién
politica de esta, y las dificultades ya conocidas que trajo consigo. Asi también, se hace mencién
a las complicaciones originadas por un proceso tardio e inadecuado de industrializacién, y a una
temprana —aunque no definitiva— movilizacién de masas. Al igual que en anteriores oportunida-
des, el caso peruano se presenta tan paraddjico que el autor le brinda algunos acédpites a reflexionar
sobre su poco fortuito pasado y presente.

Finalmente, como todo buen libro, se exponen las posibles limitaciones y complicacio-
nes de la hipétesis desarrollada: se especifican algunas condiciones que afinan el argumento, y
se somete a un andlisis, corto pero interesante, de algunos supuestos esbozados para el caso de
Prusia y Alemania. La claridad metodolégica, el orden al desarrollar el argumento, la riqueza de
las fuentes, el descarte de explicaciones alternativas, asi como las implicaciones teéricas para un
futuro desarrollo de la temdtica, también son aspectos que deben llamar nuestra atencién vy, de ser
posible, tratar de emularlos.
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