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Resumo: Consideragfes sobre a desnecessidade de testes de
aptiddo fisica em concurso para o cargo de Peritos Forenses
promovido pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado do
Ceara. Atividade hoje ndo mais classificada como atividade de
policia, mas como um cargo publco de natureza técnico-
cientifica. Discussdo. Caracteristicas da atividade pericial
forense. Conlus&o.

1. Introducéo

Ninguém é contrario que o gestor publico, em favor da natureza da
prestacdo de servi¢o dado a populacéo, levando em conta a especificidade
de cada atividade, cerque-se do cuidado da avaliacdo do estado de saude
fisica e mental dos seus servidores, seja durante 0s exames admissionais,
seja em relacdo a esta condicdo no tempo em eles prestam seus Servigos.
Tudo isto levando em conta as regras estipuladas pelos dispositivos do
Regime Juridico dos Servidores Civis da Unido e dos Estatutos dos
Funcionarios Publicos Estaduais e Municipais de cada Estado ou
Municipio, além das normas emanadas pela Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), cuja proposta é
integrar individuos portadores de deficiéncias em atividades sécio-
econémicas.

Esta disposto na Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
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autarquias e das fundacdes publicas federais, em seu art. 14: “A posse em
cargo publico dependerd de prévia inspecdo médica oficial.
Paragrafo unico. SO podera ser empossado aquele que for julgado apto
fisica e mentalmente para o exercicio do cargo”.

Ainda ao que diz respeito aos requisitos para ingresso no servico publico,
referentes aos concursos, deve-se observar o art. 37, | e Il, da Constituicdo
Federal: “Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte: | - 0s cargos, empregos e
funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham 0s requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; Il - a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeac0es para cargo em comissao declarado em lei de livre
Nomeacao e exoneragao”.

Em geral esta avaliacdo é feita em servicos médicos e biométricos da
reparticio ou em setores credenciados. Neste exame consideram-se 0
levantamento de dados historicos (base de orientacdo para os demais
exames), de exames objetivos (estatura, peso, reflexos, acuidade visual e
auditiva, pressdo arterial, ausculta cardiaca, etc), subjetivos (exames da
integridade mental) e complementares (laboratoriais e radioldgicos)
guando surgem duvidas.

Os critérios periciais da avaliacdo da incapacidade laborativa do servidor
publico que exerce atividades técnicas ou cientificas, onde o esforgo fisico
é o de menor significado, devem ser eminentemente clinicos onde sdo
considerados alguns fatores como enfermidades graves, avaliacdo das
necessidades fisico-psiquicas de cada pessoa para 0 exercicio de suas
atividades (in Franga, GV - Flagrantes Medico Legas VII, Recife: Edupe,
pags. 239-241).

Sempre orientei, quando possivel, mesmo diante de uma incapacidade
relativa: 1 - analisar as seqiielas em vez de somar perdas: 2. avaliar as
capacidades possiveis ou restantes e ndo apenas as incapacidades
existentes; 3. valorizar a capacidade residual ou remanescente do servidor
ou do pretenso servidor.

Tenho proposto, quando da avaliagdo da capacidade laborativa de
individuos com capacidade diminuida, quando do seu ingresso em
determinadas funcgdes, sejam permitidas algumas tolerancias dentro do que
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se denominou de “normal”. A consciéncia social hodierna deve atender as
condi¢des minimas de saude e ndo a um estado de perfeigéo fisica e mental
como se estivessemos selecionando pessoas para disputar torneios ou
gincanas fisicas. Os portadores de capacidade residual compativel com as
necessidades de cada tarefa podem e devem, na medida do possivel,
exercer certas e determinadas atribuicdes da administracdo publica.

2. Discussao

O fato de se exigir esforgos sobre-humanos de mesmo tipo e intensidade,
para pessoas de idade, peso e compleicéo fisica diferentes, como quem esta
selecionando atletas de esporte de competicédo, leva a crer tratar-se de um
exagero.

Impor um Unico padrdo de desempenho fisico para pessoas que se
encontram em condicBes naturais diversas € uma forma indisfarcavel de
discriminacdo, o que na pratica vai gerar prejuizos de uns em favor de
outros. Isto fica muito evidente entre candidatos de faixas etarias distintas,
entre pessoas de sexos opostos e de compleicédo fisica e atlética diversa,
guando a Constituicdo Federal ja assegura a estes ultimos condicdo
diferenciada de disputa mediante a reserva de vagas (artigo 37, inciso VIII).

Malgrado todo esforco, isto vem sendo exigido em determinados editais de
concursos para o cargo de médico legista onde o esforco fisico é o de
menor importancia e onde o0 que se deveria avaliar era a capacidade
intelectual para desenvolver com inteligéncia as tarefas de melhor forma a
populacdo. Isto certamente vai promover a exclusdo de candidatos de
excelente potencial intelectivo para a execucgdo da funcao de legisperito, em
razdo de um despreparo fisico configurado no teste de aptiddo fisica a que
se submeteu e que certamente estdo dispensados quando da sua formacéo
académica. Ndo ha duvida de isto vai resultar em inegavel prejuizo para o
bom funcionamento da administracdo puablica nessa relevante missao
estatal, e, portanto, um grave dano a sociedade que fica lesada, e a meu
modo de ver, prejudicando integralmente o interesse publico na busca de
um profissional capacitado intelectualmente para o exercicio da funcgéo, o
gue independe de seu preparo fisico, 0s quais sdo dispensados no exercicio
de suas funcoes,

Muitos sdo os editais de concurso publico para provimento de vagas e
formacéo de cadastro de reserva em cargos de médico legista, onde consta,
de maneira genérica que “todos os candidatos aprovados na prova objetiva
devem se submeter a teste de capacidade fisica (barra fixa, abdominal e
corrida de 12 minutos, de carater eliminatorio,
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N&o é preciso ir muito longe para entender que tal exigéncia é
desproporciona e exagerada, desnecessaria e injustificavel, para quem vai
exercer uma carreira técnico-cientifica, de carater eminentemente
intelectual, além de se mostrar desmotivada e frontalmente contréria a
esséncia do referido concurso, pois este certamente afastara dos ja
aprovados nas provas escritas das matérias indicadas uma boa parte dos
melhores candidatos, apenas porque ndo podem realizar as flexdes em barra
fixa e os abdominais em numero requerido ou a ma sorte de chegar 2 ou 3
minutos depois do prazo, arbitrariamente atribuido. Para estes profissionais
gue hoje ndo pertencem mais a carreira de policia, € 0 mesmo que exigir de
juizes, promotores, médicos e engenheiros que ingressam no Servigo
publico estas exigéncias tdo desproporcionais.

Ao invés de se estar em busca de candidatos mais capacitados
intelectualmente, atraves de critérios baseados na adequacao e na eficiéncia
em favor do servico a ser prestado a sociedade, busca-se os de melhor porte
fisico e capazes de correr e se flexionar tantas vezes quantas queira o
administrador desatento. A rejeicdo a estes testes, chamados de aptidéao
fisica, ndo excluem os de porte atlético e de pratica desportiva mais
sofisticada. N&o. Basta que estes estudem e se apliguem ao conteudo
programatico do concurso.

A impressdo que se tem é que o administrador descuidado que redige
editais daquela natureza desconhece por completo a natureza dos cargos
disputados no concurso e a sua real forma de exercicio. Nao serd nenhuma
surpresa que este administrador ndo intime também os aprovados na cota
dos deficientes (dentre eles hemiplégicos e amputados) a alcancarem numa
corrida o percurso exigido para os 12 minutos, tdo valorizados naqueles
editais.

Quando ali diz néo existir limite de idade, dentro do que prescreve a norma
regulamentadora da funcdo publica, isto soa muito mais como um deboche.
Isto sem levar em conta as candidatas gravidas, os recém-operados, 0S
quais deverdo cumprir as regras desarrazoadas do teste de aptiddo fisica,
sob pena da reprovacdo imediata do concurso. Mesmo que estes testes ndo
fossem eliminatérios, mas tdo-s6 para o efeito de classificacdo entre os
aprovados, mesmo assim, seriam injustos.

SO se justificaria uma imposicdo da pratica de testes de aptidao fisica se
isto estiver previsto em lei e que sejam exigidos pela funcdo a ser
desempenhada, ou seja, quando esta atividade exigir esforco fisico
consideravel. Se a funcdo a ser exercida de médico legista tem o caréater
técnico-cientifico e ndo e de natureza policial, como muitos ainda teimam
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em considerar, ndo ha negar tratar-se de provas desnecessarias, rigorosas e
desproporcionais.

Some-se a isso o fato de que muitos destes candidatos nem sabem se vao
ser aproveitados, pois estardo entre aqueles que formarao um “cadastro de
reserva”, pratica esta cada vez mais comum nestes ultimos tempos, mesmo
sem 0 amparo no ordenamento juridico, pois todo concurso publico deve
ser realizado unicamente para provimento de cargos vagos. Entre outros,
esta pratica tem o sentido de a Administracdo Publica ficar sem a obrigacao
de nomear um Unico aprovado sequer

Assim julgou o STF num caso de ilegalidade na exigéncia do teste de
aptidéo fisica para o cargo de medico legista:

STF- AGRAVO DE INSTRUMENTO Al 278127 MA

CONCURSO PUBLICO - PROVA DE ESFORCO FiSICO - MEDICO LEGISTA -
EXIGENCIA - IMPROPRIEDADE. AGRAVO DESPROVIDO. 1. O Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo concedeu a seguranca requerida pelo ora Agravado,
pelos fundamentos assim sintetizados:MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. O MEDICO LEGISTA. EDITAL. ESFORGCO FISICO. EXIGENCIA.
INADMISSI-BILIDADE.Afigura-se ilegal, passivel de exame pelo Judiciario, a
exigéncia editalicia do teste de esforco fisico, com carater eliminatério, a candidato a
cargo (médico legista), que, pela sua propria natureza, pode ser exercido até por um
deficiente fisico que tenha recebido licenca do Conselho de Medicina para exercer a
profissdo (folha 9). (...).Coaduna-se com a razoabilidade a glosa da exigéncia de esforgo
fisico em concurso voltado a preencher cargo de médico. A atuacdo deste, embora
fisica, ndo se faz no campo da forca bruta, mas a partir de técnica especifica. Além dos
principios explicitos, a Carta da Republica abrange também os implicitos, entre os quais
estdo o da razoabilidade, o da proporcionalidade, aplicaveis ao caso concreto. (...) 4.
Publique-se.Brasilia, 18 de agosto de 2000. Ministro MARCO AURELIO Relator

Quanto a absurda exigéncia de testes fisicos de aptiddo para candidatos
com deficiéncia, também se pronunciou o STF:

STF - Processo: Al 730757 MG

CONCURSO PUBLICO - PROVA DE ESFORCO FiSICO - MEDICO LEGISTA '
CANDIDATO INSCRITO EM VAGA DE DEFICIENTE - EXIGENCIA -
IMPROPRIEDADE. AGRAVO DESPROVIDO. 1. O Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais confirmou o entendimento constante na sentenca, que implicou a
concessdo da seguranca requerida, ante os seguintes fundamentos (folha 11): [...] Nesse
sentido, ndo se discute a importancia da realizacdo do exame medico para cargos afeitos
a atividade policial, visto que seu exercicio exige agentes preparados fisicamente e
emocionalmente. [...] Todavia, no presente caso, tenho que se trata de um candidato
inscrito para as vagas de deficientes fisicos, ndo podendo a administracdo compeli-lo a
realizar testes biofisicos no mesmo parametro dos demais candidatos sem qualquer tipo
de deficiéncia. A prépria administracdo publica atestou a deficiéncia do impetrante,
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tendo sido considerada, inclusive, a sua limitagdo compativel com o cargo de médico
legista. Ora, se 0 cargo ndo fosse compativel com a deficiéncia fisica, ndo poderia
ocorrer previsao para o preenchimento dessas vagas no edital. (...). Coaduna-se com a
razoabilidade a glosa da exigéncia de esforco fisico, em igualdade de condigdes aos
demais inscritos, em concurso voltado a preencher cargo de médico legista, considerado
o fato de ter o candidato disputado vaga na reserva para deficientes fisicos. A respectiva
atuacdo, embora fisica, ndo se faz no campo da forca bruta, mas a partir de técnica
especifica. Além dos principios explicitos, a Carta da Republica abrange também os
implicitos, entre os quais estdo o da razoabilidade, o da proporcionalidade, aplicaveis ao
caso concreto. 3. Conheco do agravo e o desprovejo. 4. Publiqguem. Brasilia, 30 de
marc¢o de 2009. Ministro Marco Aurélio - Relator

3. Caracteristicas da atividade pericial forense

Um dos fatos mais graves e desalentadores tem sido a permanéncia dos
orgdos de pericias nos organismos de repressao. Isso infelizmente pode
comprometer 0s interesses mais legitimos da sociedade e deixar em duvida
a imparcialidade dos resultados periciais.

Por isso, pela incidéncia da violéncia e do arbitrio de parte expressiva dos
orgdos de repressdo, sempre defendi, quase solitariamente, a idéia da
imediata desvinculacdo destas instituicbes de pericia forense da area de
Seguranca, ndo sé pela possibilidade de se estabelecer pressGes, mas pela
oportunidade de se levantar desconfianca, davidas, na credibilidade do ato
pericial. A policia que prende, espanca e mata € a mesma que conduz o
inquerito.

Como sempre, mas hoje muito mais, os Orgdos de pericia sdo de
importancia significativa na prevencao e reparacdo dos delitos, porque a
prova técnico-cientifica, pelo menos sob o prisma doutrinario, tem maior
relevancia entre as demais provas ditas racionais, notadamente nas questdes
criminais.

Assim, a Pericia Forense ndo pode deixar de ser vista como um nucleo de
tecnologia e ciéncia a servico da Justica, e o perito nessas condicbes €
sempre um analista a servico da Lei, e ndo um preposto da autoridade
policial. Desse modo, sente-se a necessidade cada vez mais premente de
transformar esses Institutos em oOrgdos auxiliares do Poder Judiciario, e
sempre com a denominagéo de Institutos Médico Legais como a tradi¢do
0s consagrou pelo seu transcendente destino.

Lamentavelmente, por distorcdo de origem, quando as reparti¢cbes periciais
nada mais representavam sendo simples apéndices das Centrais de Policia e
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0s peritos meros agentes policiais, permanece o desagradavel engano,
ficando até hoje a idéia, entre muitos, de que a legispericia é parte
integrante e inerente da atividade policial. Basta ver os editais de concurso
desta categoria divulgados pelas Secretarias de Seguranga. E 0 mais grave:
isso fez com que se criasse, num bom numero de peritos brasileiros, uma
postura nitidamente policialesca que se satisfaz com a exibicdo de carteiras
de policia ou de portes de arma, o que fazem insistir na permanéncia de seu
status atual.

A Medicina Legal tem outra missdo, mais ampla e mais decisiva dentro da
esfera do judiciario, no sentido de estabelecer a verdade dos fatos, na mais
ajustada aspiracéo e interpretacéo da lei.

Foi com esse pensamento que algum tempo atrds a Comissdo de Estudos do
Crime e da Violéncia, criada pelo Ministério da Justica, prop6s ao Governo a
desvinculacdo dos Institutos Médico-Legais e da propria Pericia Criminal dos
Orgdos de policia repressiva. O objetivo era “evitar a imagem do
comprometimento sempre presente, quando, por interesse da Justica, s@o
convocados para participar de investigacdes sobre autoria de crimes atribuidos
a Policia”.

A solucdo apresentada pela Comissdo, tendo como presidente o Professor
Viana de Moraes, era “que estes servig0s tecnicos, hoje sujeitos a Secretaria
de Seguranca Publica, passem a integrar o quadro administrativo das
Secretarias de Justica”. Pessoalmente acho que pouco mudaria se os 6rgaos
de pericias fossem para tais Secretarias, ou mesmo para o Ministério da
Justica. Os locais mais adequados seriam o Ministério Publico Estadual, as
Universidades Publicas, ou, com mais propriedade, a criacdo de uma
Coordenadoria Geral de Pericia ligada diretamente ao governo estadual, a
exemplo do Estado do Pard, cujos resultados tém sido exemplares. Ao
Ministério Pdblico por razdes constitucionais, pois lhe cabe o 6nus da
producdo da prova. As universidades publicas, por sua independéncia,
isencdo e qualidade cientifica. E as Coordenadorias Gerais de Pericia, na
forma de autarquias, pela possibilidade de sua autonomia administrativa,
financeira e operacional.

A justificativa, ja tempos atrés, era baseada em trabalhos do juiz Jodo de
Deus Mena Barreto e do criminalista Serrano Neves, documentados por
varios crimes atribuidos aos policiais, em que os laudos elaborados por
peritos oficiais subordinados as Secretarias de Seguranca, segundo aqueles
autores, contestavam e negavam a autoria.
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N&o seria justo dizer que desta vinculagdo possa existir sempre qualquer
forma de coacdo. Mas, dificilmente se poderia deixar de aceitar a idéia de
gue em algumas ocasides possa existir pressao, quando se sabe que alguns
orgdos de repressdo no Brasil estiveram ou estdo ainda envolvidos no
arbitrio e na violéncia. Pelo menos, suprimiria esse grave fator de
suspeicéo, criado pela dependéncia e pela subordinagdo funcional.

Mais recentemente, em relatorio sobre a Tortura no Brasil, produzido pelo
Relator Especial sobre Tortura da Comissdo de Direitos Humanos da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), Sir Nigel Rodley, no item 22 de
suas conclusdes: “Os servicos médico-forenses deveriam estar sob a
autoridade judicial ou outra autoridade independente, e ndo sob a mesma
autoridade governamental que a policia; nem deveriam exercer monopolio
sobre as provas forenses especializadas para fins judiciais.”

Pelo exposto, a vinculagdo, a subordinacédo e a dependéncia dos Institutos
Médico-Legais aos drgaos ostensivos e repressivos ligados as Secretarias
Estaduais de Seguranca Pablica mostram-se fora de proposito pela falta de
sintonia nos seus objetivos e na sua metodologia funcional, além da
descrenca e do desconforto que podem causar o resultado de seus laudos a
sociedade, principalmente quando o fato a apurar aponta a responsabilidade
direta ou indireta da policia.

Neste particular, um modelo alentador € o da criacdo da Pericia Forense do
Estado do Ceara — PEFOCE, que, em linhas gerais, tem como missdo
executar pericias forenses por peritos oficiais em tempo habil e legal em
todo Estado. E um 6rgdo com autonomia financeira, administrativa e
patrimonial. Na PEFOCE a atividade pericial deixou de ser uma atividade
de policia para se constituir em um cargo publico de natureza técnico-
cientifica.

4, Conclusao

Os testes de avaliacdo de aptiddo fisica, nos concursos publicos, tém
sempre o sentido de verificar a habilidade fisica do candidato quanto a
forca, destreza e agilidade, levando em conta a natureza do cargo a ser
exercido. Para a funcdo de medico legista ndo € razoavel tal exigéncia pois
em sua atividade nédo estdo incluidos o esforco fisico e a destreza, e sim a
capacidade intelectual conquistada na sua formagdo académica. Sendo
assim aquela medida é desproposital entre os meios e os fins, e como traz o
ranco da ilegalidade e a  evidente falta de relacdo entre a previsao
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constante do edital e o real exercicio das atividades inerentes ao cargo de
médico legista, € abusiva e ilicita,

Diante da evidéncia de que a atividade de médico legista ndo é de carater
policial e sim de natureza estritamente técnico-cientifica e da auséncia de
dispositivos legais que ampare o exame de avaliacdo da aptidao fisica aos
candidatos nos seus concursos, entendo a permanéncia destes testes como
um comportamento ilegal, ilegitimo e discriminador em desfavor de uma
categoria especifica de candidatos, além de revelarem-se como inaceitaveis
em face da ordem constitucional em vigor em nosso pais.

N&o e possivel admitir-se como razoavel a exigéncia de testes de aptiddo
fisica em concurso publico de natureza técnico-cientifica onde o exercicio
da forca bruta se mostra irrelevante e desnecessaria. Além do mais, isto ndo
deixa de ser um fator inibidor e de restricdo ao acesso de candidatos por
exigéncias tdo descabidas nestas provas de resisténcia, obstruindo o livre
acesso ao cargo publico anunciado.

Dizer inexistir, no caso, ato ilegal ou abusivo da autoridade pelo fato de os
candidatos ao se inscreverem se sujeitaram as clausulas do edital de
concurso e falso, pois cada um se inscreveu certo de que os despropdsitos
da natureza dos testes supracitados iriam encontrar amparo em recurso
administrativo ou através de um remédio juridico pertinente. E mais: um
edital de concurso publico ndo pode criar clausulas e condicdes que
ultrapassem aquilo que se encontra na lei.

Até se entende que para o exercicio de determinadas fungbes publicas
possa se exigir testes de aptiddo fisica, onde a corca bruta possa ser
eventualmente usada, mas isto ndo se aplica aos casos dos médico legistas
pois estes testes estariam descaracterizados pela desproporcionalidade entre
0 exigido e as suas atividades, as quais se concentram exclusivamente
numa realidade técnica e cientifica.

Sendo assim, considerando que a Constituicdo da Republica veda toda
espécie de discriminagdo (artigos 3°, inciso IV, e 5%, caso ndo se dé
solucdo via administrativa junto a prépria Secretaria da Seguranca Publica,
néo resta outro caminho sendo 0 mandado de seguranca para sustar o0 abuso
aqui ventilado. Cabe também uma representacdo ao Ministério Publico,
pois & uma de suas finalidades sustar a forma arbitraria da instituicéo
promovedora do concurso, fazendo com que sejam restabelecidos a ordem
legal e os justos interesses da sociedade.
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