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RESUMO: O presente trabalho propde que analisar o lugar do
Estado-Nacional na ordem mundial atual, a partir do
desmantelamento do Estado Social face ao levante monetarista e
a agenda neoliberal consagrada na década de 1980. Tal analise,
se faz sob a otica do lugar e da funcdo da Constituicdo e dos
Direitos Humanos nessa nova ordenacdo agora globalizada. No
entanto, para além de uma mera analise, faz-se a proposicéo de
um novo projeto estatal a partir da ressignificacdo da
Democracia enquanto pacto universal e cosmopolita e, da

1

Mestrando em Direito Publico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS),
Bolsista PROSUP/CAPES, Membro dos Grupos de Pesquisa Teoria Critica do Processo e
Delmas-Marty: Internacionalizagdo do Direito e Emergéncia de Um Direito Mundial,
vinculados a UNISINOS e ao CNPQ, Especializando em Direito na Sociedade da
Informacdo  pelo  Centro  Universitario  Franciscano  (UNIFRA). E-mail:
ferdhoffa@yahoo.com.br.

Pds-Doutor em Direito Constitucional pela Universidade de Coimbra, Doutor em Direito do
Estado pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e pela Université de
Montpellier I, Mestre em Ciéncias Juridicas pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro (PUC-RJ). Professor da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINQOS) e
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul. E-mail: bolzan@hotmail.com.

Doutora em Direito Pablico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS),
Professora do Programa de P6s-Graduagdo — Mestrado — e do Curso de Direito da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Advogada. E-mail:
janiasaldanha@gmail.com.

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 1


mailto:ferdhoffa@yahoo.com.br
mailto:bolzan@hotmail.com
mailto:janiasaldanha@gmail.com

construcdo de um ambiente jurisdicional comum e plural de
didlogo interestatal e interconstitucional. Essa reordenacéo
conforma um Estado Constitucional Cosmopolita que busca o
seu lugar no mundo a partir de uma compreensao universal dos
Direitos Humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Estado Constitucional. Democracia.
Cosmopolitismo. Direitos Humanos. Jurisdicéo.

ABSTRACT: The present paper intends to analyse the role of
the nation-state in the actual world order, after the failure of the
Welfare State and the rise of the neoliberal agenda in the 1980s.
This analysis is made under the perspective of the Human
Rights and of a Constitution with well defined roles and
functions in this globalised order. However, beyond a
perfunctory analysis, we propose a new model of State based on
the ‘"resignification” of democracy as a universal and
cosmopolitan pact, and after the construction of a jurisdiction,
common and plural, of international and inter constitutional. So,
this creates a Cosmopolitan Constitutional State that seeks its
place in the world order based on a universalist comprehension
of the Human Rights.

KEYWORDS: Constitutional State. Democracy.
Cosmopolitism. Human Rights. Jurisdiction.

Sumario: Introdugdo 1. O Esvaziamento do Estado Social e o
Papel do Estado Constitucional Contemporaneo Face A Logica
Mercadoldgico-Neoliberal 1.1 Ascencdo e Queda do Welfare
State Face Ao Neoliberalismo 1.2 Estado Constitucional e
Direitos Humanos no Contexto Econémico Atual: o0 mercado de
direitos e os direitos do mercado 2. A Construcdo de Um
Modelo Estatal-Constitucional Cosmopolita Como Condicéo de
Possibilidade Para O Acontecer dos Direitos Humanos 2.1
Processo e Democracia: a construgdo de um projeto democratico
comum e de uma nova jurisdicionalidade comum-
mundial(izada) 2.2 Os Direitos Humanos Enquanto Direitos da
Humanidade Como Fio Condutor de Um Novo Espaco
Processual-Democratico Cosmopolita.

INTRODUCAO

Se ouve falar comumente na contemporaneidade que o Estado passa
por crises que o relativizam, esvaziam e, muitas vezes até o subjugam. Para
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tal movimento séo dados varios fatores e motivos que corrobora(ria)m para
tal situacdo, dentre eles, a globalizacdo econGmica, a insurgéncia de um
mercado global, questdes — conflitos — referentes aos Direitos Humanos,
confrontos bélico-militares, etc.

O presente trabalho ocupa-se, de buscar desvendar a crise a partir do
“desmantelamento” do Estado Social, numa 6tica de relativiza¢ao da for¢a
do Estado tanto, dentro da nova ordem organizatéria mundial -
regionalismos, supranacionalismos, etc — quanto — e sobremodo —, sob o
prisma de ascensdo do sistema econdmico-financeiro a lugar de destaque
no cenario mundial. Tal situacéo, da-se, a partir da derrocada keynesiana e
ascensao neoliberal no final da década de setenta do século XX e, culmina,
com a consolidacdo do neoliberalismo como sistema politico-econémico
hegemonico, gerando assim, o desassossego do Direito e suas instituicdes,
refletido, sobremodo, no desgaste no que tange aos Direitos Humanos
(Parte 1).

Face a, este momento de incertezas por qual passa a organizacdo
estatal, busca-se apontar ndo de maneira exaustiva, mas sim, sob dois
enfoques principais, um possivel meio de reordenacdo do Estado dentro da
nova global e, diante da reordenacéo capitalista — capitalismo financeiro — e
do fortalecimento neoliberal. Assim, propugna-se clara a importancia do
Estado Constitucional contemporéaneo, logo, da Constituicdo e, nesse
caminho, a necessidade de se repensar a democracia como um projeto
mundial(izado), bem como, 0 espago-tempo processo-jurisdicional — tdo
ligado a soberania estatal “moderna” — dentro de uma logica de didlogo e
construgdo comunitaria, reciproca e solidaria de respostas. O que, por fim,
sera possivel pelo vir a fala dos Direitos Humanos como Direitos da
Humanidade numa esfera global-universal de protecdo e concretizacdo dos
mesmos (Parte 2).

1. O ESVAZIAMENTO DO ESTADO SOCIAL E O PAPEL DO
ESTADO CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEO FACE A
LOGICA MERCODOLOGICO-NEOLIBERAL

De pronto, passa-se a construir o ambiente de surgimento do
paradigma do Estado Social de Direito, a partir de suas bases, tratando-se
conjuntamente em um mesmo momento, da sua desestruturacdo frente a
investida monetarista. Tal percurso serd feito nem buscando o exaurimento
do assunto — o que seria inviavel para o espaco desse trabalho — nem desde
suas profundezas histéricas, mas sim, desde o préprio Estado Social (1.1).

Adiante do caminho, buscar-se-a analisar e compreender — embora,
também ndo a exaustdo, mas a partir de suas principais caracteristicas — o
papel e a posi¢cdo do Estado Constitucional contemporaneo, bem como, dos
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Direitos Humanos face a estrutura neoliberal principalmente sob o viés da
globalizacdo econdmica, e dos seus efeitos na desestruturacdo das
estatalidades e dos Direitos Humanos, relegados a um segunda plano
quando ao lado do mercado financeiro global (1.2)

1.1. Ascencdo e Queda do Welfare State Face Ao
Neoliberalismo

Como ja referido, se faz necessario mesmo que brevemente construir
as bases de nascimento do Estado Social. Para tal tarefa, se torna
importante deixar claro desde o inicio, que nesse trabalho, parte-se da ideia
de que o Estado surge com a modernidade, primeiramente sob as vestes do
Absolutismo e, transmudando-se — ao Estado Liberal — ate chegar-se a
modalidade estatal Social®.

O surgimento do Estado Social se da num momento de estagnacéo
do modelo de Estado Liberal. Apos as revolugdes burguesas e, sobremodo,
a consolidacdo do liberalismo® como estrutura politico-econdmico-social as
populacbes vém-se protegidas somente frente a forca do Estado, mas
deixadas a sua sorte frente as forgas privadas. Tal situacdo toma forma no
bojo das lutas trabalhadoras e na busca pela constru¢do de um modelo mais
equanime de relagdo entre o corpo social e a institucionalidade — seja
publica ou privada. A burguesia revoluciondria, em verdade, fez a “sua”
revolucdo e ndo a do povo, que ficou desatendido e, embora, ndo mais
estivesse nas maos do soberano, estava nas maos desta mesma burguesia,
que prometeu liberdade, igualdade e fraternidade, mas, ao inves disso,
relegou-lhes a indigéncia.

Dessa forma, o ambiente de eclosdo do Estado Social é conturbado,
trazido a vida em meio a um turbilhdo de reivindicacbes e mudancas
possibilitadas pelas lutas nos movimento operarios no amago das relacdes
de producéo, trazendo como reflexos conquistas como a previdéncia social,
assisténcia social, saude publica, etc. Esse incremento da relacdo

“Sobre o percurso de formagdo dos paradigmas estatais, consultar: BOLZAN DE MORAIS,
José Luis; STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia Politica e Teoria do Estado. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010.

*Mostra-se o liberalismo como uma concepgdo estatal balizada pelas pretensées oriundas do
homem enquanto ser individualizado, j& que o aspecto central de suas determinacbes era o
individuo, devendo a atividade estatal preocupar-se com um espectro minimo da vida politico-
social. Suas tarefas frente aos sujeitos sociais era tdo somente garantir-lhes ordem e seguranca,
salvaguardando assim, as liberdades civis e a liberdade pessoal, bem como, assegurando-lhes da
mesma forma a econdmica, que deveria ser consolidada no ambito do livre mercado — aqui, ndo
considerado como na contemporaneidade (BOLZAN DE MORAIS, José Luis; STRECK, Lenio
Luiz. Ciéncia Politica e Teoria do Estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 61)..
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Estado/sociedade € o que propicia a passagem do Estado Minimo para um
Estado de caracteristicas interventoras como o Welfare State.°

Nesse sentido, agrega-se ao Direito um contetdo social, onde, nesta
nova roupagem estatal, sdo recebidos os valores juridico-politicos do
modelo estatal liberal. Contudo, da-se a estes, um novo significado
condizente com o presente social. Assim, além de forjados certos direitos
para limitar a atividade do Estado, sdo também concedidos aos sujeitos
juridico-sociais direitos a prestacoes estatais. Logo, a partir do advento do
Estado Social de Direito, “projeta-se um modelo onde o bem-estar e o
desenvolvimento social pautam as ag¢des do ente publico”.’

Com a nova modalidade estatal agrega-se um componente de
solidariedade aos desideratos do aparelho estatal. O modelo concebido pelo
Estado Social de Direito traz em si uma ideia de comunidade solidéria,
entendida como o dever, pelo poder pablico, de incorporar todos 0s grupos
sociais nessa multiplicidade de beneficios sociais estendidos a sociedade
contemporanea. Esta perspectiva solidaria a qual reveste o ideéario da
estatalidade de modelo social, é substitutiva, ou, melhor, englobante da
soberania no bojo de possibilidades de se superar as desigualdades e
angariar a promocao do bem-estar social como um beneficio compartilhado
globalmente pela humanidade.®

Esta modalidade estatal, € importante mencionar, relaciona-se com as
concepcdes econdmicas keynesianas. Sob esta perspectiva, ndo s6
vislumbra-se a importancia do Estado, como também, o alargamento de
suas funcdes, justamente, para salvar da bancarrota — total — as estruturas
econdmico-financeiras abaladas pela Grande Depressdo. Keynes defende a
participacdo do Estado no controle do investimento de toda a comunidade,
ou seja, ndo ha — ndo pode haver — espaco para uma regulacdo totalmente
privada dos investimentos a partir do aforro, devendo haver assim, uma
expansdo das funcOes estatais tradicionais na busca por uma maior
socializacdo do investimento.’

’BOLZAN DE MORAIS, José Luis. As Crises do Estado. In: BOLZAN DE MORAIS, José
Luis (Org). O Estado e Suas Crises. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 16-17.

'BOLZAN DE MORAIS, José Luis, STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia Politica e Teoria do
Estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 96.

8BOLZAN DE MORAIS, José Luis. As Crises do Estado e da Constituicdo e a
Transformagdo Espago-Temporal dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011, p. 32.

SAVELAS NUNES, Antonio José. Neoliberalismo e Direitos Humanos. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 1-6.
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Assim, embora, a teoria keynesiana ndo se trate de uma revolucao
em nome do bem estar da sociedade — da comunidade mundial —, ancorada
0 objetivo de salvar o sistema capitalista do colapso total, ela aponta para
novos rumos de maior intervencdo do Estado, o que, permite um maior
equilibrio no jogo relacional economia e sociedade. Esta tentativa de
“salvar” o ideario capitalista é justamente o que legitima e justifica a maior
intervencdo do Estado na esfera econémica, buscando a construgdo de um
ambiente de maior justica social — a suficiente para a mantenca do
modelo.™

No entanto, apds anos de navegacdo em mares tranquilos, a
“construg¢do paradigmatico-economica” keynesiana & posta em uma mar
revolto. A partir da década de 1970, um processo de decomposicdo de toda
a estabilidade que havia sido construida entra em curso. Indices de inflaco
crescente, elevadas taxas de desemprego e decréscimo nas taxas do PNB
geram o que é conhecido por um periodo de estagflacdo’’. Como salienta
David Harvey, a crise do “capitalismo embutido” é o primeiro passo para o
avanco neoliberal. Ruir desse modelo ao final dos anos 1960, tanto a nivel
econdmico domeéstico como internacional, a partir de um aumento
constante e rapido das taxas de inflacdo e desemprego, 0 que gerou a
estagflacdo, crises fiscais em varios paises, o abandono da taxa de cambio
fixa com base no ouro, etc*?.

Segue a partir dai, o rompimento por parte do governo Nixon do
compromisso de Bretton Woods — determinava 0 compromisso por parte
dos EUA da garantir a conversao do délar em ouro a paridade de 35 ddlares
por onga troy de ouro, que consistia na adogdo de um cambio fixo com base
no ouro™. Passa-se a adotar entdo, um sistema de cambio flutuante o que
gera o abandono do cadmbio fixo indexado pelo/ao ouro. Marca-se nesse
ponto da historia a ascensdo do monetarismo, 0 comec¢o de um remodelar
do pensamento politico-econdmico, que consubstancia uma nova ordem no
gue tange a relacdo emprego-desemprego, salario-méo-de-obra, mercado-
sociedade, etc.™

WAVELAS NUNES, Anténio José. Neoliberalismo e Direitos Humanos. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 33-34.

“AVELAS NUNES, Anténio José. As Voltas Que O Mundo DA...: reflexdes a propésitos das
aventuras e desventuras do estado social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 115.

2HARVEY, David. O Neoliberalismo: historia e implicacdes. Tradugdo: Adail Sobral; Maria
Stela Gongalves. Rio de Janeiro: Loyola, 2008, p.21-22.

BAVELAS NUNES, Anténio José. As Voltas Que O Mundo DA...: reflexdes a prop6sitos das
aventuras e desventuras do estado social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 115.

“AVELAS NUNES, Anténio José. Neoliberalismo e Direitos Humanos. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 10-15.
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A consolidacdo do novo modelo politico-econdmico, no entanto, se
da somente no final da década de 1970. Em maio de 1979, Margareth
Thatcher aceita que a saida para a crise € o0 abandono do keynesianismo e, a
adocdo das ideias monetaristas como essenciais para acabar com a
estagflacdo. A partir dai, “todas as formas de solidariedade social tinham
de ser dissolvidas em favor do individualismo, da propriedade privada, da

J g . J 15
responsabilidade individual e dos valores familiares”.

No inicio dos anos 1980, a vitoria de Reagan d& a base sélida de
apoio que faltava a neoliberalizagdo completa da economia norte-
americana. Iniciada ja em 1979 a partir das ideias monetaristas de Paul
Volcker, entdo presidente do Federal Reserve Bank no governo Carter, ndo
teve guarida por completo na desintegracdo da unido Estado Democratico
Liberal e principios do New Deal. Reagan da o apoio politico que faltava,
promovendo um ambiente de mais desregulacdo ainda, estendendo-o a
requlacdo ambiental, empresas aéreas, telecomunicacdes, sistema
financeiro etc.™

Esta consolidado o paradigma neoliberal, como um acontecimento
natural no caminho da humanidade, sendo o unico modelo capaz de solapar
a crise politico-econbémica que se materializou. Tal paradigma tem na
inversdo da ldégica fins-meios sua solidez, pois estipula 0s meios como
centro da construcdo politico-econdmico-social, ocupa 0s espagos vazios
deixados pelo Estado — desmantelado — e eleva o mercado ao lugar de
espago vital para a mantenga da “felicidade” — do mercado. Com efeito:

O neoliberalismo € em primeiro lugar uma teoria das préaticas
politico-econémicas que propde que o bem-estar humano pode
ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade
privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é
criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas
praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e
integridade do dinheiro.*’

Forja-se e consolida-se um modelo estatal ndo interventor,
desmantelado enquanto locus mantenedor e promovedor dos direitos
sociais conquistados na modernidade — Estado Social — em que, a Unica

“HARVEY, David. O Neoliberalismo: histéria e implicacdes. Tradugdo: Adail Sobral; Maria
Stela Gongalves. Rio de Janeiro: Loyola, 2008, p.31-32.

*HARVEY, David. O Neoliberalismo: histéria e implicagdes. Tradugdo: Adail Sobral; Maria
Stela Gongalves. Rio de Janeiro: Loyola, 2008, p.33-34.

YHARVEY, David. O Neoliberalismo: histéria e implicagdes. Tradugdo: Adail Sobral; Maria
Stela Goncalves. Rio de Janeiro: Loyola, 2008, p.12.
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funcédo estatal é dar seguranca ao mercado e seus fluxos de capital e
produtividade. Nesse caminho, busca-se um Direito ndo interventor,
preocupado com o individuo e ndo com a sociedade, com o capital
financeiro e ndo social e, com o mercado de fluxo, tanto de produtividade
guanto de produtos. O Estado vé-se vilipendiado em suas fungbes mais
bésicas, na conseguindo mais fazer frentes aos modelos desregulatérios
promovidos pela mao, agora, mais do que visivel do mercado.

N&o se prescinde de um Direito que seja capaz de atender o sujeito
contemporaneo em sua sociabilidade, em sua humanidade, precisa-se de
um Direito afeito a atender os sujeitos juridico-sociais enquanto sujeitos
juridico-consumidores'®. O homem contemporaneo est4 abandonado em
sua precariedade, avido por coagulos de sentimentos, capazes de lhe
conferir substéncia de consumidor, ou seja, de lhe fazer parte do jogo.
Participar do jogo é desesperar-se atras do gozo que produz o sentimento
de preenchimento provocado pelo atendimento de mais um desejo
mercadolégico. Como salienta Dufour, o individuo arrebanhado™ pela

8Tal passagem do sujeito de social & consumidor — t40 somente — insere-se na esfera da
sociedade de consumo preconizada por Bauman. O autor concebe este sujeito-consumidor como
um sujeito-consumido pela eterna busca pelo produto, pelo desejo, ndo o desejo humano-
existencial waratiano, mas um “desejo descartdvel” no momento que apareca outro desejo
pretensamente melhor — mais desejavel. Nesse sentido, a cultura do consumo esta assentada no
esquecimento do que gueriamos, pois assim, persiste a eterna caminhada a procura de algo que
nem sabemos o que é. O movimento, a eterna busca, ndo gera mal-estar como salienta Bauman,
mas sim, uma excitacdo pela eterna possibilidade do gozo, o gozo de encontrar o0 que
procuramos. Mas o que é mesmo? (BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias
humanas. Traducio: Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Zahar, 1999, p.90-91). Nasce um sujeito
desestruturado e sem anseios sociais substanciais, um sujeito prenhe de sentido, de desejo pelo
concreto, pela vida, pela existencialidade do humano. Constroi-se uma sociedade de eternas
castracBes — sociais, politicas, econdmicas, pessoais. O homem contemporaneo ¢ um homem
castrado, que ndo experimenta o vazio criador, 0 vazio que nos possibilita 0 encontro com a
nossa humanidade, o vazio de coisas instituidas que nos permite estar cheios de valores, de
concretude, do viver solidariamente o desejo. Nao o desejo descartdvel, mas sim, o “desejo
condi¢do humana”, o desejo humano-existencial pela propria vida (WARAT, Luis Alberto. A
Ciéncia Juridica e Seus Dois Maridos. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2000).

A utilizagdo desse termo aqui ndo é fortuita, na verdade, se relaciona com a concepgdo de
Dany-Robert Dufour a respeito da passagem de uma sociedade individualista moderna a uma
sociedade egoista pds-moderna. Para o autor, nem mesmo conseguiu-se ser individualista,
assim, ele relaciona o fato de o sujeito contemporaneo ter se tornado egoista ndo ao excesso de
individualismo na modernidade, mas sim a escassez desse mesmo individualismo. O
individualismo implica(ria) um olhar mesmo que de soslaio para o outro, um minimo pensar
coletivamente a sociedade, o egoismo, compreende um eterno e solipsista olhar para si mesmo.
Com isso, Dufour defende que de uma sociedade moderno-individualista passou-se a uma
“sociedade rebanho”, trocou-se o estar individualmente inserido m uma coletividade, pelo estar
egoisticamente inserido em um rebanho que constréi uma relagdo alienada e alienante entre
individuo e sociedade (DUFOUR, Dany-Robert. O Divino Mercado: a revolugdo cultural
liberal. Traducdo: Procdpio Abreu. Rio de Janeiro: Companhia de Freud, 2008, p. 22-23).
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estrutura do mercado procura desesperadamente com gozo pela satisfacao
de mais um desejo, mas ndo, para saciar sua vontade, mas sim, para poder
desejar rapidamente algo novo, a eterna substituicdo de um desejo por
outro é que produz o gozo de manter o sujeito humano — ainda humano —
pertencente ao mercado e sonhando com o consumo®.

Tanto Direito quanto Estado, cumprirdo sua funcdo — esvaziada — se
mantiverem esse “novo” sujeito juridico-social dentro do jogo capital-
produtividade-consumo. O Direito nesse passo cumpre um desiderato ndo
mais gue economicista de mantenca da légica do mercado. Consubstancia-
se ndo s6 um Estado Neoliberal, como também, um Direito Neoliberal, que
deve solapar os direitos fundamentais-sociais — ndo os vilipendiando, mas
fazendo “vistas grossas” ao seu ndo atendimento —, mas ndo ao limite de
retirar desse novo sujeito — mercado(ria)légico — 0 minimo necessario para
consumir e, assim, ser parte do mercado.

Constitui-se uma nova escala de poderes, onde poder do Estado — e
do Direito — perde a condicdo de protagonista. O novo mundo
mercadoldgico-universal solapa as estruturas estatais — entre elas o juridico
— e as leva a ruina. As decisdes politicas importantes que deveriam ser
tomadas democraticamente no seio da comunidade, em verdade, passam a
ser tomadas por técnicos economicistas subsumidos em 0rgéos
internacionais de fomento, ou no ambiente dos conglomerados empresariais
transnacionais, das grandes instituicdes economico-financeiras, etc. O que
importa é que a sociedade esta alijada dos processos decisorios, seja direta
ou indiretamente.*!

Surge um modelo de governanca global-plural. Global no sentido de
que transpde as fronteiras fisicas e institucionais do Estado — e por
consequéncia do Direito — e, plural no sentido de que engloba novos atores
gue, ndo mais somente os tradicionais — Estados, sociedade civil,
administragdo publica, etc. Os mercados transpde as fronteiras estatais e
agucam ainda mais o ambiente de desregulacdo vivido pelo espaco
politico-juridico. A velocidade tanto do fluxo de informacdes, como de
capitais permite um intenso e continuo movimento de ruptura para com as
instancias tradicionais de tomada de deciso.*

“DUFOUR, Dany-Robert. O Divino Mercado: a revolugao cultural liberal. Tradugéo: Procépio
Abreu. Rio de Janeiro: Companhia de Freud. 2008, p. 11-17.

2IPASSET, René. A llusdo Neoliberal. Tradugdo: Clévis Marques. Rio de Janeiro: Record,
2002, p. 138-139.

HABERMAS, Jirgen. A Constelacdo P6s-Nacional: ensaios politicos. Tradugdo: Marcio
Seligmann-Silva. Sdo Paulo: Littera Mundi, 2001, p 69-72.
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Nesse passo, onde reside o lugar da Constituicdo no cenario
contemporaneo a partir da sua intrinseca relacdo com o Estado (Social) de
Direito? Bem como, que papel €, a que espaco foram relegados os Direitos
Humanos nessa nova ordenacdo mundial? E isto que se passa a tratar a
partir de entdo.

1.2. Estado Constitucional e Direitos Humanos no Contexto
Econdmico Atual: o mercado de direitos e os direitos do
mercado

Note-se num primeiro momento que a realidade juridico-politico-
social € uma realidade de intrincadas rela¢des institucionais — ou ndo — de
poder entre agentes publicos e privados. O ambiente de desregulamentacéo
gerado no amago da desestruturacdo do Estado Social a partir do paradigma
neoliberal de mundo jogou ao vento a institucionalidade estatal. A partir de
trés movimentacdes do novo paradigma politico-econémico pode-se
constatar esse andar perdido do Estado e da Constituicdo no caminho de
concretizacdo e garantia dos Direitos Humanos. Quais sejam, essas
movimentacdes: a globalizagdo®”® econdmica, a transmutacdo do
capitalismo de producdo em capitalismo financeiro e a internacionalizacéo
do direito — do Estado.

Nesse passo, aparece a globalizacdo — vista a partir de agora, sob o
vies da diferenciacdo feita por Delmas-Marty acima explicado — como
vetor principal de desinstitucionalizacdo tanto no que tange ao Estado,
guanto ao Direito e, nesse meio, a Constituicdo. A globalizacdo
hegemonica dos modos de vida ndo vem, contudo, assentada somente me
condi¢des econdmicas de desenvolvimento do paradigma, mas também,
vem com uma forte base de atuacdo politica que a partir dos anseios do
mercado define o que é mais eficaz politicamente. Globaliza-se
perversamente o mundo, por quatro vias conjunturais de estruturacdo do
novo sistema de producéo de sentidos, quais sejam: a unicidade da técnica,

»para explicar o significado do termo globalizacdo Delmas-Marty se utiliza de conceituacdes a
respeito do que seria mundializagdo e universalizagdo. Para a autora, “a mundializa¢do remete a
difus&o espacial de um produto, de uma técnica ou de uma ideia” enquanto que a universalidade
— universalizacdo traz consigo a intencdo de um compartilhar de sentidos. Desta forma, ao
tratar-se da globalizacdo econdmica, trata-se de uma difusdo espacial em escala global que, por
ndo se dar de forma plural-comunitaria, corre o risco de se tornar uma mundializacdo
hegemonica, compactuada com os idearios do mercado neoliberal. De outra banda, os Direitos
Humanos carregam em si um sentido — de universalidade — o que os faz tratar sob a Otica da
universalizacdo, compartilhando uma linguagem comum, e uma vocacdo universal (DELMAS-
MARTY, Mireille. Trés Desafios Para Um Direito Mundial. Traducdo: Fauzi Hassan Choukr.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 8-9).

ZSANTOS, Milton. Por Uma Outra Globalizagdo: do pensamento (nico & consciéncia
universal. Rio de Janeiro: Record, 2011, p. 24.
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a convergéncia dos momentos, a cognoscibilidade do planeta e a mais valia
global, organizada como motor propulsor Unico desse movimento de
desassossego.”*

N&o ha mais lugar — fixo — no mundo para o capital, 0 mundo é seu
lugar, essa desterritorializagdo implica a geracdo de uma diferenca entre
local e global que para além das relagdes econdmicas transborda para as
relagfes politico-sociais. Os Estados seguem fixos a um mundo de valores
estruturados dentro da localidade territorial-comunitaria, a economia se
organiza a partir da desvalorizacdo desse mundo e da sua reordenacao
numa perspectiva de incessantes e intensos deslocamentos aos quais a
estatalidade ndo pode controlar ou, se quer participar.®

Dai resulta de certa forma, a construcdo estatal pos-moderna
empreendida por Jacques Chevallier, o Estado Pds-Moderno chevalleriano
traz com consigo as marcas dessa desestabilizacdo provocada pelos
influxos politico-econdmicos gerados pelo processo de globalizacdo. A
formacdo de novos agentes de producdo de sentido para além das estruturas
do Estado compreende o erigir de forcas supranacionais e paraestatais
politico-financeiras que deslocam os loci de poder do publico para o
privado. O Estado é sugado por uma logica de interdependéncia e
cooperacdo que nao se da somente entre estados — e ai, parece problematica
tal situacdo —, mas que, caracteriza-se pela interdependéncia e cooperacgéo
em relaco as forcas do mercado.?®

Atesta o0 autor que as novas logicas oriundas de mercantilizacdo
global implicam ndo so, a internacionalizacdo do Estado, da politica e da
economia, como uma internacionalizacdo — homogénea e homogeinizadora
— dos processos de formacdo e da pratica cultural. Ha uma constante
internacionalizacdo padronizada dos estilos de vida, estilos tais, que devem
atender as demandas do mercado neoliberal, de deslocamentos, mudancas
de rumo, desestruturacao da sociabilidade, busca concorrencial pelo capital,
desejos e busca pelo prazer — 0 gozo —, entre outras, que constroem a
sociedade massificada e de consumo.”’

Dentro dessa logica de exportacdo de um modelo cultural também
dominante, ha para além da difusdo espacial em escala global — como

“BAUMAN, Zygmunt. Globalizacio: as consequéncias humanas. Tradugfo: Marcus Penchel.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999, p. 16-20.

2CHEVALLIER, Jacques. O Estado P6s-Moderno. Traducdo: Marcal Justen Filho. Belo
Horizonte: F6rum, 2009, p. 16-21.

2’CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pds-Moderno. Traducdo: Marcal Justen Filho. Belo
Horizonte: F6rum, 2009, p. 32-33.
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referido por Delmas-Marty — dos produtos do capitalismo financeiro
neoliberal, uma exportacdo de sentidos, o que, dentro do que foi
desenvolvido pela autora citada, irrompe a globalizagdo como um processo
de mundializagcdo econdmica e universalizagdo de sentidos que
homogeinizam as praticas sociais contemporaneas.

A sociedade deixa assim de conviver coletivo-comunitariamente e,
devido a necessidade de engquadramento nesse novo padrdo sociocultural
limita-se a uma convivéncia concorrencial pela producéo de sentidos e de
riqueza. Os sujeitos sociais contemporaneos partem em busca do sucesso
efémero provocado pela obtencdo de capital que possibilita 0 movimentar-
se na sociedade de consumo. N&o ha espaco para a imobilidade humano-
social, produz-se um sujeito desvinculado e paranoico, abandonado em sua
ansia por inclusdo — no mercado.”®

Isso gera um desfazimento do Estado enquanto esfera de participacdo
politico-democratica, os sujeitos sociais sdo sujeitos consumidores e ndo
mais cidaddos, o horizonte de participacdo democratico-cadada da
sociedade nos rumos que a vida publica toma ndo mais importam. A
sociedade civil ao invés de instrumento de participacdo e pressao
democratica torna-se um emaranhado de relagcBes conflituosas entre
individuos — e seus egoismos — consumidores®®. De outra banda, este
Estado que se esvazia engquanto instancia politica, se fortalece
estruturalmente para seguir e determinar as regras do jogo — do mercado. A
estatalidade mantem sua soberania, agora transmutada e relativizada,
mantem a producdo de leis, segue sendo a rainha na arte de governar, no
entanto, governa, legisla, e controla a servico do mercado™®.

E nesse contexto que a Constituicdo — sobremodo, em se tratando da
Constituicdo Dirigente e, trazendo a questdo para o caso brasileiro — fica
desalojada de seu lugar de destaque e substancializacdo da ordem juridico-
politico-social em detrimento das ordenancas do mercado global. Constitui-
se um constitucionalismo econdmico-neoliberal global, que obedece aos
designios das grandes corporacOes transacionais sobrepondo os interesses

SANTOS, Milton. Por Uma Outra Globalizacdo: do pensamento (nico & consciéncia
universal. Rio de Janeiro: Record, 2011, p. 56-57.

»DUFOUR, Dany-Robert. O Divino Mercado: a revolugao cultural liberal. Tradugéo: Procépio
Abreu. Rio de Janeiro: Companhia de Freud. 2008, p. 134.

9SANTOS, Milton. Por Uma Outra Globalizacdo: do pensamento Gnico & consciéncia
universal. Rio de Janeiro: Record, 2011, p. 76-78.
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privados ao publico.®® Nesse sentido, Canotilho fala em um Estado
economicizado e economicizador que realoca o papel da constituicdo —
Dirigente — no interior desse processo modificatorio. O Estado
Constitucional e, consequentemente as constituicGes programatico-
interventivas produzidas no pos segunda guerra ndo sdo reduzidas a po,
elas se realinham dentro da l6gica do mercado e sedem seu poder de
comando as instituicdes privadas e aos organismos supraestatais — Banco
Mundial (BM), Fundo Monetario Internacional (FMI), etc — que passam a
ordenar os rumos politico-constitucionais. A isto, Canotilho d&d o nome de
modergzizagéo do Estado, o que levaria a desconstrucdo do setor publico-
estatal™.

O constitucionalista portugués aponta para uma possibilidade de
realinhamento sem ruptura com as ordenag6es constitucionais substanciais,
partindo do pressuposto de que apenas o0 conteddo normativo-
constitucional se deslocaria do espaco da Constituicdo para um ambiente
novo. A lei dirigente daria lugar a um contrato — também dirigente — e 0
espaco estatal sofreria um alargamento no seu &mbito de contato a partir da
transnacionalizacdo e da globalizacdo. Assim, surgem quatro contratos
globais: o contrato para as “necessidades globais” — com o0 intuito de
dissolver as desigualdades —, o contrato cultural — preconizando tolerancia
e dialogo entre as culturas —, o contrato democratico — a democracia como
governabilidade global — e o contrato do planeta terra desenvolvimento
sustentado — 0 que desaguaria no que o autor chama de uma
constitucionalizacdo da responsabilidade, para além da propria
Constituic&o.*®

Deve ficar claro que esse realinhamento em forma de contratos
defendido por Canotilho ndo pode obedecer exclusivamente a logica
contratual mercadologico-neoliberal. Esta readequacao deve acompanhar as
exigéncias feitas pela socialidade como um todo e, sobremodo, vir pautada
na garantia e concretizacdo dos Direitos Humanos enquanto direitos
mundializados, sob o risco, se perder os espagos constitucionais para um
espaco de vazio normativo, em que, os contratos alinhados com as buscas

$IDE JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso. Constitucionalismo Em Tempos de Globalizacéo.
Traducdo: José Luis Bolzan de Morais; Valéria Ribas do Nascimento. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009, p. 92.

$2CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Brancosos” e a Interconstitucionalidade: itinerarios
sobre dos discursos sobre a historicidade constitucional. Coimbra: Almedina, 2008, p. 142-143.

$CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Brancosos” e a Interconstitucionalidade: itinerarios
sobre dos discursos sobre a historicidade constitucional. Coimbra: Almedina, 2008, p. 128-129.
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do mercado promoveram a perda por completo da forca normativa da
constituicdo.*

No entanto, os Direitos Humanos e a sua for¢ca normativo-vinculante
sofrem igualmente, por demais, os influxos da ordenanca neoliberal.
Dentro desse novo espectro o Direito passa a ter um custo, procura-se a
padronizacéo juridico-normativa sob 0 manto de mantenca segura do fluxo
do mercado, produzindo assim, um Direito mantido a baixo custo para o
estrato econdmico. A logica de utilizacdo do Direito — do Sistema Juridico
— nessa perspectiva, € uma logica de funcionalizacdo e instrumentalidade
do mesmo, a procura de custo reduzido para as opera¢cdes do mercado
global.*

No novo plano estatal, nota-se ndo haver duvidas quanto a
constru¢do de um discurso “homogéneo” no que tange a existéncia de
Direitos Humanos, a partir das conquistas sociais trilhadas desde o século
XVII. No entanto, inseridos na sistematica neoliberal, os Direitos
Humanos, embora, aceitos — admitidos — perdem a sua capacidade de
efetivacdo, pios, vistos pela l6gica custo/beneficio. Nesse ponto, ndo ha
espaco na estrutura mercadologico-neoliberal para se garantir direitos que
implicam custos nos meios de producado, imobilidade do capital — atrelado a
producdo legislativa estatal —, politicas salariais socialmente ajustadas, etc.

Os Direitos Humanos dessa forma, embora, tenham sua carga
conteudistica reconhecida por todos os governos e regimes politico-
econdmicos, ndo tem a sua implementacdo garantida em esfera
global/universal. Pois em diferentes planos de andlise, o dar-se efetividade
a esses direitos sofre entrechoques, juridico-politico-econémico-culturais
gue promovem o enfraquecimento de seu simbolismo enquanto ensejadores
de uma ordenacdo universal — no sentido de Delmas-Marty. Sob estes
diferentes planos, ressalta-se o papel decisivo do modelo politico-
econdmico neoliberal no enfraquecimento da esfera de concretizacdo e
garantia dos Direitos Humanos, pois, enquanto paradigma hegeménico, o
neoliberalismo ndo sO, ndo se preocupa com a implementacdo desses

¥DE JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso. Constitucionalismo Em Tempos de Globalizacéo.
Tradugdo: José Luis Bolzan de Morais; Valéria Ribas do Nascimento. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009, p. 96.

®ROSA, Alexandre Morais da. O Que Resta do Estado Nacional Em Face da Invasdo do
Discurso da Law And Economics. In: Direitos e Garantias Fundamentais, Vitoria, n. 7, p.
153-183, Jan-Jun. 2010.
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direitos, como considera a sua desintegracdo como inerente ao stabilshment
social neoliberal(izado).*®

Na cartilha do paradigma politico-econdmico neoliberal, a
desigualdade é aceita como uma consequéncia insita ao sistema e,
necessaria ao progresso técnico ao crescimento econémico. Para o
desenvolvimento do mercado global(mente), estruturas sociais ficaram
invariavelmente relegadas a miséria e ao abandono humano. S&o as baixas
do mercado na guerra contra a pobreza®’, mas néo, na intencio de combate-
la, mas sim de evita-la®®. Eduardo Galeano relata algo estampado em
pichacdo em um muro de Buenos Aires: “Combata a fome e a pobreza!
Coma um pobre!”®® E assim que age cinicamente e sem escripulos o
sistema mundo capitalista’®®, combate a pobreza dos ricos devorando os
miseraveis.

®¥BOLZAN DE MORAIS, José Luis. As Crises do Estado e da Constituicdo e a
Transformagdo Espago-Temporal dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011, p. 107-1009.

$"Milton Santos refere diferenciadamente trés tipos de pobreza: a pobreza incluida, vista como
acidental produzida em determinadas épocas do ano; a que ele denomina de marginalidade,
vista como uma doenca civilizacional oriunda da divisdo do trabalho, mas que poderia ser
corrigida pela acdo dos Estados — Estado Social —; e a pobreza estrutural, concernente a
sociedade globalizada que ndo guarda mais lugar no mundo, ao contrario, se espalha
planetariamente em uma producdo globalizada de pobreza. Sobre este terceiro tipo, assevera o
autor tratar-se uma pobreza racionalizada e até mesmo prevista, aceita pelo sistema de producéo
capitalista como algo necessario & mantenca do mesmo. Ha uma naturalizacdo da pobreza que
produzida pelos atores globais em colaboracdo com 0s governos nacionais é aceita pelos
mesmos como uma consequéncia inevitavel da atual ordem mundial neoliberal que apenas deve
ser aceita (SANTOS, Milton. Por Uma Outra Globalizagdo: do pensamento Unico a
consciéncia universal. Rio de Janeiro: Record, 2011, p. 69-72).

®ROSA, Alexandre Morais da. O Que Resta do Estado Nacional Em Face da Invasdo do
Discurso da Law And Economics. In: Direitos e Garantias Fundamentais, Vitoria, n. 7, p.
153-183, Jan-Jun. 2010.

¥GALEANO, Eduardo. De Pernas Pro Ar: a escola do mundo do avesso. Traducéo: Sergio
Faraco. Porto Alegre: LP&M, 1999, p. 29.

A ideia de sistema mundo capitalista, vem assentada em uma ideia de economia-mundo que
alcancou seu apice com a globalizacdo e, que da forma — ou toma a forma — ao capitalismo
histérico propalado por Immanuel Wallerstein. Wallertsein delimita espago-temporalmente o
surgimento desse modelo capitalista hegeménico como sendo na Europa do final do século XV,
estando ai, a génese do capitalismo histérico como sistema social. Por 6bvio, 0 avango desse
modelo que o conforma com o adjetivo de histérico, faz com que o mesmo, desenvolva-se
globalmente desde entdo, atingindo um ambito global-planetéario de producédo de sentidos. Cabe
referir ainda, que o autor, faz referéncia a alguns questionamentos perfeitamente aceitaveis,
face, a sua delimitagdo espacgo-temporal de inicio do sistema. Ainda, o caracteriza, como 0
ambiente politico-econdmico onde a atividade econdmica fundamental é a acumulacdo de
capital. Seria o capitalismo histérico para o autor, um sistema social que produziu uma relagéo
de submissdo e desigualdade tdo grandes que conduziu todo o sistema a operar n0 mesmo
cédigo, ou, lhe impingiu as consequéncias nefastas da contrariedade (WALLERSTEIN,

www.derechoycambiosocial.com |  ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 15



Nesse contexto, fica evidente a necessidade de se repensar 0s
paradigmas estatais-constitucionais atuais, dando-lhes uma maio
penetrabilidade e competitividade no jogo de for¢as do mercado. Nao ha,
apos as conquistas seculares ocorridas até aqui, espaco para uma
desestruturacdo tal do Estado, e um esvaziamento tal dos conteldos
constitucionais, que tornem a concretizacdo e garantia dos Direitos
Humanos em escala global/local inviaveis em pleno paradigma do Estado
democratico de Direito. Dessa forma, se faz necessario repensar a
democracia como sistema politico-juridico universal, o espago-tempo
processo-jurisdicional — ligado a estatalidade — como um locus
comunitario-universal de producéo de sentidos e, sobremodo, ter-se como
condutor desse processo os Direitos Humanos compreendidos em uma
ordem Estado-Constitucional cosmopolita. E 0 que se passa a tratar.

2. A CONSTRUCAO DE UM MODELO ESTATAL-
CONSTITUCIONAL COSMOPOLITA COMO CONDICAO
DE POSSIBILIDADE PARA O ACONTECER DOS DIREITOS
HUMANOS

Nessa perspectiva, ha que buscar um diferente referencial para o
processo de decomposicdo do Estado, da Constituicdo e dos Direitos
Humanos no bojo da globalizacdo hegemonica neoliberal, € o que se
procurard fazer tem uma mirada cosmopolita como guia e condi¢do de
possibilidade para a reordenacgédo do estado da arte atual.

Nesse momento, cabe relacionar processo e democracia como dois
vetores de enquadramento estatal-constitucional em um projeto
cosmopolita. Para tanto, propde-se 0 repensamento da democracia
enquanto projeto fundante do acontecer do Direito, bem como, busca-se
uma readequacdo de seus limites intrinsecos ao Estado a um ambiente
global/universal. Ainda, é necessario, tracar um novo projeto de espaco-
tempo processo-jurisdicional comum de protegéo e realizacdo dos Direitos
Humanos, para além dos limites tradicionais do Estado (2.1).

Dando seguimento, se torna imprescindivel repensar o lugar dos
Direitos Humanos em meio a estrutura fragmentada preconizada pela nova
ordem mundial. Nesse quadrante histérico, os Direitos Humanos devem
surgir como linha mestra dessa reordenacao tanto do processo-jurisdicional
— na busca por concretiza-los e garanti-los — quanto da democracia
enquanto projeto aberto e universal de participacdo cidadda em escala
global. Tal perspectiva aponta para um novo desenho de Estado e de

Immanuel. Capitalismo Historico e Civilizagdo Capitalista. Traducdo: Renato Aguiar. Rio de
Janeiro: Contraponto, 2007, p. 18).
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Constitucionalismo, desenho este, colorido pelas cores do cosmopolitismo
(2.2).

2.1. Processo e Democracia: a construcdo de um projeto
democratico comum e de uma nova jurisdicionalidade
comum-mundial(izada)

No contexto global atual a instituicdo democratica ndo pode ser vista
nem como um projeto acabado, nem como algo subscrito as estreitas
margens do Estado. A democracia que aparece como projeto conjunto ao
Estado e ao constitucionalismo, deve ser revista em toda a sua amplitude de
vinculativa, a um projeto maior de substancializacdo do Direito, garantia da
constitucionalidade e, efetivo atendimento aos Direitos Humanos.

Tal acontecer ndo se da(rd) de forma facil, por 6bvio, esta-se preso a
um imaginario que liga a democracia a um unico projeto possivel de
paradigma politico-econémico, qual seja, o capitalismo. Dessa forma, para
o discurso dominante, o ambiente democratico sO € possivel gracas a
institucionalizacdo do plano capitalista como algo a ser alcancado. Este
novo espaco democratico, emerge assim, enraizado nos referenciais de
producdo capitalistas, assim sendo, comprometidos com um modus
operandi objetificador das praticas democratico-cidadas. O cidadao exigido
pelo modelo capitalistico (neo)liberal é um cidaddo consumido pelo modo
de producéo, e, consumidor do resultado de sua producéo, logo, alijado dos
espacos de convivio democratico-cidaddo.** O tempo da democracia nesse
momento € um tempo sem conteudo, pois o sujeito democratico é um
sujeito mutilado em seu desejo democratico — pela democracia. Ndo ha
espaco de producdo simbolica do vir a ser democratico, para a
manifestacdo desse sujeito.

[...] aidéia de comunidade politica que se autogoverna e é capaz
de determinar seu préprio futuro, imanente a nocdo de
democracia (seja ela liberal, participativa ou direta), fica em

grande medida esvaziada diante da dindmica das relacGes, forgas
e ideologia da globalizagdo econdmica.*

O tempo do acontecer democratico, assim como o tempo do
acontecer social devem estar impregnados de possibilidades e, ndo, de
definitividade. A temporalidade democratica contemporanea abarca todo
um sentido de complexidade do “estar em sociedade”, que nao pode estar
restrito aos modelos democratico-temporais consolidados. O agir

“BOLZAN DE MORAIS, José Luis. A Subjetividade do Tempo: uma perspectiva
transdisciplinar do direito e da democracia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 87.

“GOMEZ, José Maria. Politica e Democracia Em Tempos de Globalizagdo. Petrépolis:
Vozes, 2000, p. 38.
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institucional democréatico neste tempo € envolvido pela conflituosidade
social e possibilita o reinventar da democracia historicamente, ndo a
concebendo como um processo acabado.*?

O que se deve buscar nesse momento, € a constru¢cdo de um novo
arcabouco democratico-institucional, capaz de superar as estruturas
ultrapassadas da democracia moderna, ou seja, alcancar um sentimento de
superacdo do regime democratico que estd posto. Dessa forma, se constroi
um novo projeto democratico-social, que seja plural — tanto no que tange
aos atores, quanto as diferencas socio-culturais —, sendo capaz de estruturar
uma ordem de paz e igualdade social.**

E necessario transmutar o locus da democracia, da esfera relacionada
a politica, a esfera de convivio social, ou seja, acoplar ao homem-cidadéo
devedor e credor de participacdo politica, o sentimento de homem-social.
Possibilitar a este cidaddo, o ser, na condi¢do de sujeito politico-social, e
ndo meramente politico, de ser sujeito ativo do/no acontecer social e,
assim, estabelecer-se como pertencente efetivo do processo democratico.*

Surge assim, uma possibilidade de ampliacdo da democracia para
além do Estado, criando-se uma verdadeira rede relacional-democratico-
cidadad, consubstanciada num olhar cosmopolita sobre o ser/estar no
mundo. Assim, como este novo espaco democratico-estatal cosmopolita
nédo invalida ou determina o fim da edificacédo estatal como a conhecemos,
essa nova forma de relacdo cidada — de cidadania — ndo deve negligenciar a
esfera de cidadania estatal.*®

H& uma necessidade latente por essa ordem democratica plural
comunitario-solidaria, de reestruturacdo da democracia enquanto projeto
politico-juridico mundial(izado)/global(izado). O pluralismo democrético
necessario a este novo cenario € construido a partir dos desejos da/de
humanidade nascidos de uma percepcdo cosmopolita do convivio
humano*’. Assim, se romperia com o que Bauman determina como

“BOLZAN DE MORAIS, José Luis. A Subjetividade do Tempo: uma perspectiva
transdisciplinar do direito e da democracia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 91.

#CRUZ, Paulo Marcio; MENDE§, Maria Schmitt Siqueira. ConsideracGes Sobre a Democracia
e a Crise do Estado. In: BRANDAO, Paulo de Tarso; SPENGLER, Fabiana Marion (Org). Os
(Des)Caminhos da Jurisdicéo. Sao José: Conceito Editorial, 2009, p. 27.

** GOMEZ, José Maria. Politica e Democracia Em Tempos de Globalizacdo. Petrépolis:
Vozes, 2000, p. 54-55.

“*NASCIMENTO, Valéria Ribas do. O Tempo das Reconfiguracdes do Constitucionalismo:
os desafios para uma cultura cosmopolita. S&o Paulo: LTr, 2011, p. 145.

“DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios Para Um Direito Mundial. Tradugo: Fauzi
Hassan Choukr. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 168-169.
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auséncia de alteridade, ou seja, o afastamento dos sujeitos sociais de locus
de convivio democratico-cidaddo e, a possibilidade de se conviver a
distancia apaga as possibilidade de contato direto entre os cidaddos
estatais-mundiais e, assim, desinstituem o “outro” como “eu”®. Com
efeito:
A democracia como sentido de uma forma de sociedade €
precisamente o privilégio da invencdo quotidiana, a exaltacdo de
seus antagonismos e formas de resisténcia as praticas de
dominacdo. Ela precisa, para constituir-se, do reconhecimento
de um territério simbolico coletivamente constituido como
negacdo de um lugar a priori, e como rebelido a um delito social
julgado previsivel.*

Institui-se um processo democratico que repercute os desejos dos
sujeitos sociais, que desvela a pratica democratica como construtora de
subjetividade. E o lancamento da democracia ao caldo nutriente do vir-a-
ser humano. A democracia é desassossegada e, desassossega assim 0S
lugares marcados a priori para a producdo da subjetividade mercadoldgico-
neoliberal institucionalizada pela globalizagdo hegemdnica. Nestes novos
tempos, ser democratico é estar conectado aos desejos da sociedade, do
cidaddo, que vislumbra na estruturagdo de um novo pacto estatal-
constitucional cosmopolita um campo impar de consolidacdo de um projeto
democratico universal.*

Mas ndo deve ficar somente restrito a democracia a construcdo de
um espaco cosmopolita de relacionamento humano, de estatalidade, de
constitucionalidade, de fazimento dos lagos Estado, sujeitos sociais e
Direitos Humanos. Ganha importancia nessa quadra da historia o campo
processo-jurisdicional, que para aléem das esferas de protecdo ligadas ao
ambiente do Estado-Nacdo, deve ater-se as violacGes de direitos oriundas
do espaco multiforme globalizado.

Wallerstein, ao constatar a importancia do poder estatal nos
processos econdémicos, comecga enumerando dois elementos fundamentais —
na analise feita, se subverterd a ordem analitica do autor — para essa
vinculacdo do sistema econdémico ao poder — a soberania — dos Estados.
Fala Wallerstein, do direito legal, como sendo a faculdade dos Estados de
determinar as normas que comandam as rela¢des sociais de producédo no

“®BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Tradugio: Marcus Penchel.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999, p. 18.

WARAT, Luis Alberto. Introducio Geral Ao Direito 111: o direito ndo estudado pela teoria
juridica moderna. Porto Alegre: SAFE, 1997, p. 102.

WARAT, Luis Alberto. Introducio Geral Ao Direito 111: o direito ndo estudado pela teoria
juridica moderna. Porto Alegre: SAFE, 1997, p. 104.
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interior de sua jurisdicdo, nesse passo, 0S entes estatais ndo sofrem
nenhuma restricdo quanto ao poder de legislar imbricado a sua
territorialidade. Ainda, o mais fundamental elemento é para Wallerstein a
jurisdicdo territorial, a possibilidade concreta de os Estados terem
fronteiras juridicamente determinadas de atendimento aos conflitos na sua
territorialidade e sob a sua ldgica legislativa. Nessa perspectiva 0s modelos
estatais modernos controlavam o movimento de bens, capital e forca de
trabalho por entre suas fronteiras, o que possibilitava afetar diretamente o
funcionamento do sistema mundo capitalista.”

As constatacfes empreendidas pelo citado autor, clareiam a
Importancia das instancias juridicas processo-jurisdicionais no cenario de
desordenacdo impingido ao sistema politico-juridico mundial pela forca do
mercado e no bojo da construcdo paradigmatica neoliberal. Ora, se 0s
limites dos Estados sdo desfeitos pelas praticas hegeménicas de producéo
de sentidos, o processo-jurisdicional, antes ligado territorialmente a
soberania estatal, coloca-se a procura de um novo sentido para a producao
de respostas agora em escala global/mundial.

No cenario estatal desvelado pelo neoconstitucionalismo® as
jurisdicdes constitucionais — constitucionalizadas®® — ganham lugar de

*'WALLERSTEIN, Immanuel. Capitalismo Historico e Civilizacdo Capitalista. Traducio:
Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Contraponto, 2007, p. 42-44.

SEsta expressao tem sido alvo de muitas definiges e, também, de muitas criticas. Ferrajoli, ao
defender o “constitucionalismo juspositivista, normativo ou garantista” o contrapde ao
“constitucionalismo jusnaturalista, argumentativo ou principialista”, este associado ao
neoconstitucionalismo. A critica langada funda-se na discordancia com as trés principais
caracteristicas do neoconstitucionalismo: a) ataque ao positivismo juridico e a tese da separagdo
entre direito e moral; b) papel central dado a argumentacao e a ponderacao em face da separacdo
entre regra e principio; c) concep¢do do direito como uma pratica juridica confiada
especialmente a atividade dos juizes. Mas é fato ter o neoconstitucionalismo dado sua
contribuicdo, malgrado seja uma das importantes fontes que nutriu a conformacéo do ativismo
judiciario. Nesse sentido, Luigi Ferrajoli e Lenio Streck afirmam ter o neoconstitucionalismo
representado a superacdo no plano tedrico-interpretativo do “paleo-juspositivismo™ — expressao
criada pelo primeiro —, na medida em que se coloca como antiformalista com base nas teorias da
escola do direito livre, da jurisprudéncia de interesses e da jurisprudéncia de valores. Contudo,
por acreditar estar na ponderacdo a racionalidade habil a dar solu¢do aos casos concretos, 0
neoconstitucionalismo mantém-se refém da filosofia da consciéncia e da rela¢éo sujeito objeto,
superadas pela hermenéutica filosofica. Dai que a ponderagdo para Ferrajoli gera “perigo para a
independéncia da jurisdigdo e para sua legitimagdo politica” e para Lenio Streck a ponderacao,
entre outras falhas, € a responsavel por conduzir “a formagdo de uma regra — que sera aplicada
ao caso por subsungdo — algo que os tribunais brasileiros passaram a utilizar como conceito
performatico, como um alibi tedrico que, a toda evidéncia, nutre de forma primorosa a
discricionariedade e, por consequéncia, 0 ativismo. Justamente nesse ponto é que Ferrajoli e
Streck tomam caminhos diversos, uma vez reconhecer o primeiro que espagos de
discricionariedade na jurisdicdo sdo “inegaveis”, algo peremptoriamente rechacado pelo
segundo ao afirmar que ela deve ser entendida como a “delegagdo em favor de um poder que
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destaque na esfera de concretizacdo e protecdo dos Direitos Humanos.
Logo, com a sobreposicdo do mercado sobre o Estado-nacdo e a ordem
constitucional patria, uma problematica nova surge entorno da capacidade
substantiva da jurisdi¢do constitucionalizada na implementacéo dos direitos
previstos e garantidos constitucionalmente.**

Pairam novas — novissimas — incertezas sobre a prestacdo
jurisdicional, a complexificacdo das relacBes sociais na pos-modernidade
aumentam de maneira contundente o chamado a justica e os deveres da
mesma — justica — no espectro de resolucdo de conflitos. Por outro lado,
com o0s movimentos de globalizacdo econdmica, bem como, das
mundializacOes institucionais e dos modelos de justica e, ainda, com a
universalizacdo dos Direitos Humanos, o campo de acdo do ambiente
processo-jurisdicional transborda os limites da constitucionalidade estatal.™

ndo tem legitimidade para se substituir ao legislador” o que torna a fronteira entre
discricionariedade e arbitrariedade algo muito ténue, amilde, inexistente. A partir de tal
discussdo, Lenio Streck em textos recentes vem rechacando o uso do termo
neoconstitucionalismo devido a sua degradacdo significativa. Pra o autor, no Brasil o uso desse
significante por parte da doutrina deturpou-lhe o significado o que fez com que sob 0 manto
neoconstitucional tenham ficado encoberta préticas, em verdade, neoposivisitas — ou, quem
sabe, melhor dizendo, “ainda positivistas. Assim, em terras brasileiras o neoconstitucionalismo
sofre de patologias que o colocam a mercé da vontade — consciéncia — do intérprete, pois, um
direito interpretativo-compreensivo, aplicativamente baseado na ponderacdo; que fomenta um
ativismo judicial discricionario-decisionista que busca concretizar a Constituicdo ao arrepio dela
prépria; e a ilusdria constitucionalizacdo do ordenamento juridico a partir de conceitualismos,
funcionalizantes do direito. (FERRAJOLI, Luigi. Constitucionalismo principialista e
constitucionalismo garantista. In: STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karan. (Org.).
Garantismo, hermenéutica e (neo)constitucionalismo. Um debate com Luigi Ferrajoli.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. STRECK, Lenio Luiz. Neoconstitucionalismo,
positivismo e pés-positivismo. In;: STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karan. (Org.).
Garantismo, hermenéutica e (neo)constitucionalismo. Um debate com Luigi Ferrajoli.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012).

%0 uso do termo jurisdicd(des)o constitucionalizada(s) em detrimento do termo jurisdigdo
constitucional, da-se pela possibilidade de se entender o termo “jurisdi¢do constitucional” como
um modelo jurisdicional diverso, face, a uma jurisdicdo ndo-constitucional, estando-se assim
aprisionados a uma concepcdo metafisico-dualista. J4, ao empregar-se o termo “jurisdigdo
constitucionalizada” tem-Se 0 sentimento de que todo o espaco jurisdicional foi
constitucionalizado, ou seja, que a Constituicdo passou a habitar as entranhas do sistema
juridico e, assim, também, do direito processual, ndo cabendo em meio ao novo paradigma
operar-se sob uma concep¢do dualista que cindi a atividade jurisdicional em constitucional e
ordindria. Veja-se: HOMMERDING, Adalberto Narciso. Fundamentos Para Uma
Compreensdo Hermenéutica do Processo Civil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

*BOLZAN DE MORAIS, José Luis; NASCIMENTO, Valéria Ribas do. Constitucionalismo e
Cidadania: por uma jurisdigdo constitucional democratica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010, p. 71-72.

®SALDANHA, Jania Maria Lopes. A “Mentalidade Alargada” da Justica (Témis) Para
Compreender A Transnacionalizacdo No Direito (Marco P6lo) No Esforgo de Construir O
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A globalizacdo econ6mica nesse momento aparece como a
possibilidade — para ndo dizer realidade — latente de desnaturacdo da
jurisdicionalidade constitucional no seu comprometimento com a
Constituicdo, com o Estado Democratico de Direito e com o acontecer dos
Direitos Humanos. No cenario de desestruturacdo vivido pelo Estado, o
Direito estd em constante risco de socobrar face a forca mercadolégica®®. O
Direito e nesse sentido o espectro processo-decisério ficam a servi¢o do
mercado e de seus fluxos de capital e normatividade, esboroam-se os lagos
juridico-processuais-materiais e sobram apenas a institucionalidade de um
processo-jurisdicional instrumentalizado funcionalmente pelas forcas da
estrutura capitalistico-mercadolégica®”.

Passa a ser necessario o0 advento de uma jurisdicdo que para além do
constitucional seja uma “jurisdicdo das constitui¢des”, que se constroi e
fortifica, através de uma ordem jurisdicional universal-dialogal, a partir do
dialogo entre jurisdicdes e entre juizes, buscando a construcdo de um
direito comum, interligado pela materialidade e fundamento ético-moral
dos Direitos Humanos.”® Ocorre o que Garapon e Allard denominam de
“comercio entre juizes”, na busca nao por consenso homogeinizante, mas
sim, por perspectivas inovadoras no ambito de jurisdicbes diversas que
possam consolidar um posicionamento na trilha de uma universalidade
pratico-juridica no que toca a assuntos importantes como os Direitos
Humanos®®.

Cosmopolitismo (Bardo nas Arvores). In: Boletim da Faculdade de Direitos da Universidade
de Coimbra, Vol. LXXXIII, 2007, p. 347-382.

*BOLZAN DE MORAIS, José Luis; NASCIMENTO, Valéria Ribas do. Constitucionalismo e
Cidadania: por uma jurisdigdo constitucional democratica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010, p. 73.

*’ROSA, Alexandre Morais da. O Que Resta do Estado Nacional Em Face da Invasdo do
Discurso da Law And Economics. In: Direitos e Garantias Fundamentais, Vitoria, n. 7, p.
153-183, Jan-Jun. 2010.

®¥DELMAS-MARTY, Mireille. Por Um Direito Comum. Traducdo: Maria Ermantina de
Almeida Prado Galvéo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004. Passim. Importante salientar, que aqui
quando se fala em “ordem jurisdicional universal-dialogal e em constru¢do de um “direito
comum”, de maneira alguma intencionasse a constru¢do de um paradigma uniforme e/ou
uniformizante da prética juridica, o que seria por demais arriscado — e incabivel — face ao
constante perigo de tomada de assalto do sistema juridico pelo espa¢o do mercado. O que se
pretende com essas novas possibilidades é a harmonizacdo das jurisdigdes nacionais entorno de
um bem comum da/para (a) humanidade, qual seja, a prote¢do dos Direitos Humanos em ambito
global (DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios Para Um Direito Mundial. Tradugao:
Fauzi Hassan Choukr. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p.117).

®GARAPON, Antoine; ALLARD, Julie. Os Juizes na Mundializacdo: a nova revolucio do
Direito. Traducdo: Rogério Alves. Lisboa: Instituto Piaget, 2006, p. 30-32.
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Nesse ritmo de complementacdo reciproca entre espagos processo-
jurisdicionais diversos, o caminho de é entrecruzado, € de méo dupla, tanto
da jurisdicionalidade estatal se internacionalizando e sofrendo os influxos
de jurisdicbes supraestatais/transnacionais, quanto, em relacdo as
jurisdicOes internacionais e regionais que, sao chamadas a resolver
conflitos de orde(ns)m constitucional(is)l diversas, corroborando com o
aparecimento de uma “jurisdicionalidade universal das constitui¢des”.*
Com efeito:

Este espaco de comunicagdo impde-se, definitivamente, ndo
tanto como o bergo de um novo direito uno e coerente, mas sim
como uma possibilidade de acgédo presente em todos os tribunais
enquanto tribunais. Nao pode, portanto, ser interpretado como
um sistema ordenado, uma hierarquia ou uma esfera acima, ou
separa, do plano nacional.®*

O que resta indubitavel, € que a esfera publica — ndo vista apenas
adstrita a institucionalidades estatais, mas também enquanto manifestacfes
sociais-cidadas —, tanto no ambito politico, quanto juridico, deve nado
somente implementar os valores nascidos das contingencias sociais, mas
para além disso, possibilitar espacos de dialogo democratico-cidaddo®.
Rompe-se aqui, mais uma vez com as instituicbes sociais idealizadas,
homogéneas e universalizantes, com a pratica de castracdo imposta a
sociedade contemporanea pelo mercado instituido, e, rompe-se, justamente
pela instauracdo democratica de zonas de dialogo e conflito, que
possibilitam um intenso e incessante reinventar-se dos espagos
democraticos, agora, numa perspectiva cosmopolita — inclusive do
processo, Visto como espacgo-tempo instituidor do novo complexo
democratico-jurisdicional-cosmopolita®.

Como dito anteriormente no percurso do trabalho, é condicdo de
possibilidade para essa nova institucionalidade global-plural e comunitario-
solidaria, ter em vista a importancia dos Direitos Humanos na consolidagéo
de uma nova ordem estatal-Constitucional. Assim, os Direitos Humanos,

SALDANHA, Jania Maria Lopes. A “Mentalidade Alargada” da Justica (Témis) Para
Compreender A Transnacionalizagdo No Direito (Marco Pdlo) No Esfor¢o de Construir O
Cosmopolitismo (Bardo nas Arvores). In: Boletim da Faculdade de Direitos da Universidade
de Coimbra, Vol. LXXXIII, 2007, p. 347-382.

*’GARAPON, Antoine; ALLARD, Julie. Os Juizes na Mundializacdo: a nova revolugdo do
Direito. Traducdo: Rogeério Alves. Lisboa: Instituto Piaget, 2006, p. 36.

%2SEN, Amartya. Desenvolvimento Como Liberdade. Traducdo: Laura Teixeira Motta. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 358.

SWARAT, Luis Alberto. A Ciéncia Juridica e Seus Dois Maridos. Santa Cruz do Sul:
EDUSC, 2000, p. 82-83.
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percebidos como Direitos da Humanidade, deveram pautar a construcao de
um Estado Constitucional Cosmopolita. E 0 que se da atencédo de agora em
diante.

2.2.  Os Direitos Humanos Enquanto Direitos da Humanidade
Como Fio Condutor de Um Novo Espaco Estatal-
Constitucional Cosmpolita

A necessidade de uma nova forma de organizagdo do Estado resta
clara, o Estado dito constitucional sofre o vilipendio do mercado e das
estratégias homogeinizantes da globalizacdo. Nessa batalha travada entre
Estado Nacional e sistema financeiro o primeiro saiu perdendo e, continua
desprestigiado em relacdo ao segundo. Porquanto, ndo ha fim do Estado
com apresentado em alguns “discursos messidnicos”, ao contrario, com
atesta Milton Santos® o que se v& é um aumento estrutural do aparato
estatal afeito a dar condic¢des ao crescimento e propagagdo do mercado e de
sua institucionalidade.

Desse modo, para os fins do presente trabalho evidentemente
também néo se defende o fim do Estado, bem pelo contrario, busca-se a sua
reordenacdo sob uma perspectiva inter-relacional e dialdgica que,
possibilite o aflorar de um complexo de estatalidade mundial ordenado a
partir dos Estados Nacionais. Deve-se criar um novo espago de convivio
socio-estatal, onde, solidario-comunitariamente, Estados e sociedade(s) —
civil — dialoguem de maneira franca e aberta na persecucdo de um bem
maior comum. O Estado que na visdo de Chevallier sofre os influxos e
adjetivacdes de um novo organograma politico-econémico-social mundial,
transmuta-se em varias facetas, mas ndo corrdi totalmente, apenas se adapta
as acbes de novas estruturas de poder, como as OrganizacGes Nao-
Governamentais, 0s conglomerados empresariais, 0S novos agentes
econdmico-financeiros, 0 pertencimento a esferas regionais e
transnacionais de diélogo politico, etc®.

Constata-se a possibilidade — necessidade — de se pensar na
construcdo de um patriménio comum da humanidade, sob um vies de
universalidade e ndo de unicidade. Um patrimbnio que, como surge ja, da
etimologia da palavra, ndo pertence a este ou aquele Estado, a esta ou
aquela sociedade, ou a determinada ordem internacional — supraestatal,
transnacional, regional, etc — mas que, sim, pertence a humanidade como

%SANTOS, Milton. Por Uma Outra Globalizacdo: do pensamento (nico & consciéncia
universal. Rio de Janeiro: Record, 2011, p. 19.

®CHEVALLIER, Jacques. O Estado P6s-Moderno. Traducdo: Marcal Justen Filho. Belo
Horizonte: F6rum, 2009, p. 38-58.
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um todo®. Nesse momento, ganha vital importancia um olhar cosmopolita
sobre a reorganizacdo da ordem estatal global. Uma estatlidade, uma
constitucionalidade e uma ordem juridica cosmopolita, lancam-se para
aléem do Estado-Nacdo, estendendo-se a toda uma esfera de ralaches
mundializadas, tanto estatais, quanto sociais. Uma estatalidade-
constitucional cosmopolita transcende o Estado mas néo para uma esfera de
desregulamentacdo, mas sim, para uma esfera de regulamentacao a partir de
um compromisso de vontades humanitario-universal®’.

Para além da constitucionalidade ‘classica”, busca-se uma
contratualidade democréatico-universal, que cosmopolitamente compreenda
as demais ordens democraticas do mundo. Empreende-se uma
ressignificacdo da Democracia enquanto um estado de coisas possibilitador
de uma ordem estatal cosmopolita e, nd0 meramente globalizada®. Assim
como o lugar dos sujeitos sociais transbordou as fronteiras demarcadas
pelos Estados, o lugar da Democracia e do regime juridico-constitucional
que ela sustenta também alforria-se dos grildes do Estado Moderno e
perpassa toda uma universalidade politico-juridico-social.®

A multiplicidade de fontes juridicas, de locus de poder institucionais
ou ndo, publicos ou ndo, o ruir de marcos normativos, — 0s ja existentes —
ou a auséncia de marcos no que tange a novas questdes, exige sim, um
Estado orientado pela multiplicidade e pela pluralidade. Pela multiplicidade
de locais de fala tanto normativa quanto para-normativa, e a pluralidade de

®pASSET, René. A llusdo Neoliberal. Traducdo: Cldvis Marques. Rio de Janeiro: Record,
2002, p.240.

"HELD, David. La Democracia Y El Orden Global: del estado moderno al gobierno
cosmopolita. Traducdo: Sebastian Mazzuca. Buenos Aires: Paidods, 1997, p. 272-273.

%®Essa “diferenciacdo” entre uma ordem estatal meramente globalizada ¢ uma ordem estatal
cosmopolita, coloca-se a partir de uma diferenciacdo feita por Ulrich Beck entre
cosmopolitizacdo e globalizacdo. Para Beck, a palavra globalizacdo traz em si um sentido
unidimensional de reordenacdo do mundo empreendido pelo que o autor denomina de
globalismo, enquanto uma ordenacdo do mercado global e tendo como parametro o crescimento
neoliberal a partir do bom funcionamento — fluido — do mercado, ou seja, traz em si uma
perspectiva tdo somente econdmica de mudanca. Por cosmopolitizacdo, o autor entende um
processo multidimensional de reordenacdo politico-social enquanto esfera de producdo de
multiplas gramaticas de entendimento do mundo. Ainda, o surgimento de diversos espacos de
contato politico-social — e porque ndo estatal-constitucional — supranacionais, regionais, etc
(BECK, Ulrich. La Mirada Cosmopolita O La Guerra Es La Paz. Tradugdo: Bernardo
Moreno Carrillo. Buenos Aires: Paidds, 2005, p. 18-19).

“HELD, David. La Democracia Y El Orden Global: del estado moderno al gobierno
cosmopolita. Traducdo: Sebastian Mazzuca. Buenos Aires: Paidos, 1997, p. 276-278.
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atores e de projetos de vida assentados em direitos/desejos humano-
existenciais.”

Dessa forma, o mercado nao pode ser visto como o “grande sujeito”
a ordenar tudo ao seu redor como melhor lhe prouver. A democracia —
cosmopolita — ndo pode sogobrar face ao modelo neoliberal. Deve vigorar o
primado da pessoa, da solidariedade’ dos povos, da vida, da liberdade em
sentido bruto, e, os valores socioculturais que sustentam esses valores
humano-existenciais guardam relacdo direta com a supremacia da esfera
publica. Logo é das instituicdes politico-juridicas que deve se esperar 0
redimensionamento do social sobre o econdmico."

Com e, para além de Warat, o Estado Cosmopolita — e no seu bojo, o
espaco simbolico da Democracia — deve ser entendido como possibilidade
efetiva ao(s) totalitarismo(s) do mercado neoliberal, o espaco Estado
Constitucional Cosmopolita tem o frescor da permanente transgressao da
ordem cinica mercadoldgica posta anterior e perenemente. Passa a ser um
espaco-tempo de constante e, eterna ressignificacdo da democracia, da
Constituicdo, e do Direito, como ruptura com 0 espago-tempo instituido
pelo aparato neoliberal. Descarta-se a ordem castradora de desejos e
liberdades neoliberal em nome de uma nova ordem de producao de sentidos
humano-existenciais, que possibilite o desenvolvimento ilimitado do
homem e da sociedade.”

A nova organizacdo estatal que se requer, resulta de um traco
inacabado da condicdo humana, se requer como possibilidade do vir-a-ser
estatal-democratico-constitucional como possibilidade de acontecimento
dele préprio e, de pertencimento a um mundo cosmopolita-universal
circundante. E a construcdo paradigmatica de uma nova condicdo de
mundo — de estar no mundo — culturalmente cosmopolita-democratico,

"DELMAS-MARTY, Mireille. Por Um Direito Comum. Traducdo: Maria Ermantina de
Almeida Prado Galvao. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004. Passim.

"Otfried Hoffe, fala em trés tipos de solidariedade: a) A solidariedade cooperativa que, embora,
atenha-se a riscos previsiveis individualmente, tais riscos podem ser debelados coletivamente;
b) A solidariedade antagonistica, esta persegue interesses coletivos contra coletividades
concorrentes; ¢) A solidariedade contingente que se destina a solucionar eventos imprevisiveis,
porém, soluciondveis coletivamente. No entanto, a solidariedade que se coaduna com esse novo
projeto, é a que significa uma atitude moral que na realidade, situa-se entre a justica
rigorosamente obrigada e amor ao proximo espontaneo (HOFFE, Otfried. A Democracia no
Mundo de Hoje. Tradugdo: Tito Livio Cruz Romé&o. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 99-
101).

2PASSET, René. A Illusdo Neoliberal. Tradugdo: Clévis Marques. Rio de Janeiro: Record,
2002, p.219-222.

WARAT, Luis Alberto. Introdug&o Geral Ao Direito 111: o direito no estudado pela teoria
juridica moderna. Porto Alegre: SAFE, 1997, p. 106.
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intensamente complexo e, comunicativamente em rede. E a retomada de
uma pratica comunicativo-decisoria emancipatoria e legitimada pelo
participar do cidadao cosmopolita(mente).

Esse espaco-tempo de desenvolvimento humano-social e de
participagdo cosmopolita do cidaddo sobreleva — deve sobrelevar — a
l6gica/dever de construcdo de um espago-tempo universal como locus para
os Direitos Humanos. Os Direitos Humanos devem pautar acdo dos Estados
sob esse prisma cosmopolitico inovador do espaco estatal-
internacional(izado), ou seja, é sob uma oOtica de concretizacdo e protecao
desses direitos a partir da valores comunitarios plurais que deve ganhar
forma o Estado Constitucional Cosmopolita.

A esfera de protecdo dos Direitos Humanos seja ela estatal ou
jurisdicional, — néo significando que a jurisdicdo ndo seja ainda, do Estado,
mas sim, querendo diferenciar uma ac¢do do Estado em si, de uma ‘“acdo
humana” por meio da jurisdicionalidade constitucional-democratica — deve
ter consigo a presenca desses novos valores, atores e fontes normativas,
ordenando-as cosmopolitamente na busca pelo sentido humanitario-
comum. Com efeito:

O direito, em geral, dispde de um ndcleo de justica que se
manifesta em vantagens distributivo-coletivas, tais como a
salvaguarda de bens juridicos, dentre os quais se podem citar a
integridade fisica, o direito a vida e a propriedade. Agora, esses
bens juridicos ocupam uma posicdo no seio dos direitos
humanos, de modo que determinados direitos humanos
pertencem a justica definitoria do direito, e ndo, a primeira vista,
a justica normatizadora do direito. Mais uma vez, torna-se
patente a modernizacdo normativa: enquanto s6 se alcanca o
ideal no direito legitimo, um minimo de direitos humanos é
indispensavel ao direito em geral.”

Isto, quer dizer que a constru¢do de uma “jurisdigdo cosmopolita das
constituicdes” para além de wuma jurisdigdo constitucionalizada
interestatalmente € condicdo de possibilidade para o agir democrético-
plural do cidaddo nessa nova esfera mundial/universal de participacdo e
protecdo dos direitos. O Estado Constitucional Cosmopolita garante um
efetivo agir em jurisdicdo atraves das fronteiras — agora borradas — na
consecucdo de um direito comum-pluralista dos Direitos Humanos™. Essa

"“HOFFE, Otfried. A Democracia no Mundo de Hoje. Traducéo: Tito Livio Cruz Romé&o. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 66.

"BOLZAN DE MORAIS, José Luis; NASCIMENTO, Valéria Ribas do. Constitucionalismo e
Cidadania: por uma jurisdigdo constitucional democratica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010, p. 83-86.
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estatalidade constitucional cosmopolita vem marcada — ou deve vir
marcada — por um caldo de cultura constitucional cosmopolita, que para
além dos valores cultuados no interior do Estado tradicional, estabeleca
uma ordem principioldgica cosmopolitica assentada na tolerancia, na
igualdade, na solidariedade, na comunitariedade, etc’®.

Nessa esteira, a amplitude de uma cidadania mundial -
mundialmente considerada — se faz necessario a reconhecimento desses
“direitos da humanidade” enquanto direitos de qualquer cidaddo, tanto
considerado na sua localidade — estatalidade — quanto na sua globalidade —
supraestatalidade. A universalizacdo dos Direitos Humanos como Direitos
da Humanidade, resulta de um pacto politico-social banhado em virtudes
cosmopolita de compartilhamento de valores e sentidos mundiais-
humanitarios, transpondo-se assim as barreiras impostas pelo mercado na
consolidagcdo de um espaco estatal — supraestatal, transacional — esvaziado
enquanto esfera politico-delibrativo-decisoria.”’

Ha, assim, um  espago-tempo  estatal  forjado  na
interconstitucionalidade, na intercomunicabilidade dos Direitos Humanos,
na interculturalidade cosmopolita, que ndo tira a forgca do
constitucionalismo classico, mas, a invés disso, o fortalece em um canal de
didlogo inter/transconstitucional. O  constitucionalismo  dirigente
“concret(izad)o” fica fortalecido nesse ambiente de reciprocidade juridico-
constitucional e de concretizacéo e garantia dos Direitos da Humanidade.™

Nesse passo, pode-se pensar em uma verdadeira cultura de
reciprocidade e hospitalidade juridico-constitucional, ndo somente no
ambito da jurisdicdo e, ai, da protecdo dos Direitos Humanos, como
também, no que tange a uma nova gramatica comum-universal de
interligacdo desses direitos em valores comuns harmonizados e
compartilhados. Ha(veria) uma cultura de reciprocidade e hospitalidade
para além da protecdo, também quanto ao conteldo ético-moral desses
direitos, que compreenderia este novo Estado Constitucional Cosmopolita
envolto em um projeto antropolégico-social universal — jamais Gnico.”

"®NASCIMENTO, Valéria Ribas do. O Tempo das Reconfiguracdes do Constitucionalismo:
0s desafios para uma cultura cosmopolita. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 257-258.

""HOFFE, Otfried. A Democracia no Mundo de Hoje. Tradugdo: Tito Livio Cruz Rom&o. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 396-398.

®NASCIMENTO, Valéria Ribas do. O Tempo das Reconfiguracdes do Constitucionalismo:
os desafios para uma cultura cosmopolita. S&o Paulo: LTr, 2011, p. 260-261.

SALDANHA, Jania Maria Lopes. A “Mentalidade Alargada” da Justica (Témis) Para
Compreender A Transnacionalizagdo No Direito (Marco Pdlo) No Esfor¢o de Construir O
Cosmopolitismo (Bardo nas Arvores). In: Boletim da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, Vol. LXXXIII, 2007, p. 347-382.
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A diferenca € 0 DNA dessa nova ordenacdo do mundo estatal, a
pluralidade de pessoas, de mundos, de condi¢bes de mundo, de estar em
democraticamente em sociedade, a pluralidade cultural, essencial para este
novo paradigma. E a construcéo estatal-constitucional do outro, do todo, e
ndo das minorias ou maiorias. O Estado Constitucional (e Democratico)
Cosmopolita €, assim, um projeto em construcdo que habita historicamente
0 nosso tempo e, desvela-se como condicéo de possibilidade para o efetivo
acontecer dos Direitos da Humanidade.?® Nesse talante:

As condicOes acima enumeradas deverdo permitir a implantacéo
de um novo modelo econémico, social e politico que, a partir de
uma nova distribuicdo dos bens e servigos, conduza a realizacdo
de uma vida coletiva solidaria e, passando da escala do lugar a
escala do planeta, assegure uma reforma do mundo, por
intermédio de outra maneira de realizar a globalizacdo.®

Esta outra forma de globalizar-se ¢ a partir de uma “nao-hegemonia”
homogeinizadora aceitar a universalizacdo como algo alternativo e diverso
ao processo de globalizacdo neoliberal totalizador dos espacgos politico-
juridico-sociais. E consubstanciar essa nova ordem estatal baseada em um
constitucionalismo cosmopolita em uma multiplicidade e pluralidade
juridica quanto as fontes, as normas e aos aplicadores, tendo como vetor o
respeito aos Direitos do Homem, pois assim, ao configurar-se a
“decomposicdo da paisagem”, ja se estrutura-Se Um NOVO Cenario para o
Estado, para a Constituicio e para o Direito.*

Fica clara a necessidade de um projeto maior e diferente quanto aos
conteudos atinentes ao Estado, a Constituicdo, a Democracia e,
consequentemente ao Direito e a cidadania. A esse projeto deve-se conferir
o qualificativo de cosmopolita. Dessa maneira, procede-se um novo modo-
de-ser-no-mundo, plural, solidario e humanitario, confluente com uma
cidadania cosmopolita universal que nao abandona o Estado, mas sim, 0s
seus limites ultrapassando-os em direcdo a um conteddo universal de
fundamentac&o, concretizacdo e protecdo dos Direitos Humanos.®

89CRUZ, Paulo Mércio; MENDES, Maria Schmitt Siqueira. Consideragdes Sobre a Democracia
e a Crise do Estado. In: BRANDAO, Paulo de Tarso; SPENGLER, Fabiana Marion (Org). Os
(Des)Caminhos da Jurisdicdo. Sao José: Conceito Editorial, 2009, p. 38-40.

8ISANTOS, Milton. Por Uma Outra Globalizagdo: do pensamento Unico & consciéncia
universal. Rio de Janeiro: Record, 2011, p. 170.

2DELMAS-MARTY, Mireille. Por Um Direito Comum. Traducdo: Maria Ermantina de
Almeida Prado Galvao. Séo Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 110-111.

¥BOLZAN DE MORAIS, José Luis. As Crises do Estado e da Constituicdo e a
Transformagdo Espago-Temporal dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011, p. 125-132.
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Esse projeto € o de um Estado Constitucional Cosmopolita, marcado
pela participacdo dos sujeitos sociais na efetiva construgdo de um contexto
universal-cultural voltado para a solidariedade, para a importancia do outro,
para a tolerancia, par a potencialidade transformadora do ser humano, para
alem da poténcia da ordem mercadoldgico-neoliberal. Desse modo,
concretiza-se  um  idedrio de responsabilidade interestatal e
interconstitucional, erguido sobre um pacto democratico mundial e, tendo
por guardido um Direito comum-plural da humanidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O que se pretendeu com o presente texto, foi o desvelamento do
desassossego provocado por uma nova ordem dos acontecimentos que
modifica 0 mundo m escala global e a partir de um pondo de referéncia
unico, totalitirio e totalizador. O sistema mundo capitalistico-neoliberal
conforma os padrBes culturais, sociais, econdémicos, politicos e juridicos
em uma ordem de submissdo e subalternidade que desvela uma nova
experiéncia de colonizacdo do mundo, mas ndo de um mundo desconhecido
a ser ‘“descoberto” — conquistado — mas sim, do mundo enquanto
mundanidade. Dessa forma, a partir do desmantelamento do Estado Social,
perde forca o papel vinculativo e de producédo de sentidos da Constituicao,
deixando os Direitos do Homem ao vilipendio do mercado (Parte 1).

No entanto, resta um desejo por uma nova gramatica produtora de
sentidos e sentimentos de pertenca ao mundo ndo apenas na condicdo de
consumidor, mas na condicdo humano-existencial de ser-no-mundo
angustiado e angustiando-se. Assim, apresenta-se uma proposta de
conformacdo de uma nova ordenanca global entorno de um Estado
Constitucional Cosmopolita concentrado sobre as bases de uma
jurisdicionalidade dialogal interestatal e interconstitucional que conforma
uma verdadeira “jurisdi¢ao universal das constitui¢des”, que toma forma na
Otica de uma democraticidade participativo-cosmopolita que refunda o
Estado Constitucional a partir de um conteddo universal do/para os Direitos
Humanos enquanto Direitos Comuns da Humanidade (Parte 2).
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