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RESUMO: Explora inicialmente a génese e a evolugéo historica
do crime organizado, perpassando sobre os conceitos dessa
pratica delitiva dados pela doutrina estrangeira. Apds, discorre
sobre a conceitua¢do que a doutrina e a jurisprudéncia patrias
davam ao crime organizado antes da Lei n.12.850/13,
salientando a celeuma quanto a sua definicdo. Observa-se a
cisdo doutrinaria quanto a necessidade de tipificacdo dessa
modalidade delitiva, havendo parte da doutrina que preleciona
que o conceito advindo da Convencdo de Palermo era suficiente
para conceituar crime organizado. Em contrapartida, ha quem
aduza que a Lei n. 12.850/13 foi de suma importancia para o
combate ao crime organizado, ja que trouxe o conceito legal de
crime organizado e o tipo penal de associacdo em organizagdo
criminosa. Apesar das divergéncias doutrinarias, destaca-se que
a reforma levada a cabo pela aludida Lei trouxe relevante
contribuicdo a nosso sistema juridico, constatando-se a auséncia
de reflexdes mais profundas sobre o tema em voga.
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1. INTRODUCAO

Por razbes inerentes ao desenvolvimento da propria atividade, facilitada
pela sofisticacdo crescente dos meios de comunicagcdo e consequente
globalizacdo da economia, o crime organizado? vem alargando seus
tentaculos, assumindo-se cada vez mais como uma verdadeira organizagao
empresarial transnacional. (SOUZA NETTO, 2000, p. 94)

Diante desse quadro de crescente escalada da violéncia e das
atividades de organizagdes criminosas, que tem como pano de fundo, entre
outros, as exclusdes sociais, a ma geréncia de recursos publicos e corrup¢ao
estatal, os 6rgdos de persecucdo estatal vem buscando meios eficazes de
equiparar suas armas com a sofisticacdo e profissionalismo dos criminosos.

Desde a edicdo da Lei n. 9034/95, que versa sobre a utilizacdo de
meios operacionais para a prevencao e repressdo de acOes praticadas por
organizacdes criminosas, havia uma permanente afirmacao da necessidade
de ser criado no Brasil um tipo penal especifico para tratar das questdes
relacionadas ao crime organizado, havendo uma celeuma quanto ao
conceito dessa pratica delitiva.

Nessa esteira foi editada a Lei n. 12.850/13, que estabeleceu a
criminalizagcdo da conduta de crime organizado, dando um novo conceito
de organizagdo criminosa, diferente o do que constava da Lei n.
12.694/2012, indicando, agora, a san¢ao penal a ser aplicada.

O presente artigo, assim, tem como fito analisar o conceito de crime
organizado, mormente o trazido pela recente Lei n. 12.850/13.

Inicialmente, a titulo de contextualizacéo acerca do tema, buscou-se
analisar os aspectos conceituais relativos ao crime organizado dados pelas
doutrinas estrangeiras e patria.

Na sequéncia, realizou-se uma abordagem em torno das correntes
doutrindrias e jurisprudenciais pertinentes a questdo da necessidade de uma

2 Neste trabalho, usamos a expressdo ‘“crime organizado” como sindnimo de organizagdes
criminosas, Tal entendimento é também adotado pela doutrina: “O conceito de crime
organizado (ou de organiza¢do criminosa) [...]”. GOMES, Luiz Flavio. O conceito de
organizacdo criminosa é um fantasma. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2011-mar-
03/coluna-Ifg-brasil-conceito-organizacao-criminosa-fantasma>.  Acesso em: 13 nov. 2011.
Entretanto, ha quem entenda que a expressdo “organizagdo criminosa” possui um sentido mais
sociol6gico, ao passo que crime organizado teria um significado mais juridico-penal. Nesse
diapasdo era a redacdo do PLS n. 150/2006.
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definicdo de organizacdo criminosa em lei. Por fim, verificou-se que a Lei
n. 12.850/13, apesar de ter sido criada num momento de empenho
criminalizador e repressor, fomentadas pelo discurso de panico advindo das
manifestacdes que eclodiram no Brasil em meados de junho de 2013,
trouxe um avanco, pelo menos, no tocante a seguranca juridica, seguindo as
diretrizes da Convencao de Palermo em criminalizar crime organizado.

Apesar do pouco tempo de publicacdo da lei, o que tolhe a
formacdo de entendimento jurisprudencial pacifico a seu respeito, pretende
esse trabalho contribuir para a melhor compreensdo do novo diploma, ndo
esgotando, por 6bvio, o tema.

2. ORIGEM DO CRIME ORGANIZADO

E evidente que a criminalidade organizada ndo é um fendmeno recente,
tendo em vista que sempre existiram grupos organizados, com poderio
econdmico, utilizando de corrupgéo e violéncia para a pratica de crimes.

Aras (2011) indica a origem da criminalidade organizada nas triades
chinesas, na Yakuza do Japdo, na Bratva da Russia e nas diversas méfias
italianas, sendo que estas ultimas:

[...] comecaram a enfrentar um certo declinio na Italia na década
de 1980, em virtude das investidas do Estado italiano, como se
viu nas operacdes Manni Pulite e Antimafia. Desta Gltima foram
bastides os procuradores da Republica Giovanni Falcone e Paolo
Borsellino, entre outros. Os dois magistrados foram mortos em
1992 em audaciosos atentados a bomba, organizados pela méfia,
em Palermo, no sul da Italia. Infelizmente, nos Gltimos anos,
embora varios mafiosos tenham sido condenados e retirados de
circulacdo, essa organizacdo criminosa Vvoltou a atuar,
fortalecendo suas operac¢des na Europa e noutros continentes.

Né&o foi, portanto, por acaso, que a Organizacdo das Na¢bes Unidas
(ONU) elegeu a cidade siciliana de Palermo como sede de sua conferéncia
sobre crime organizado, realizada em dezembro de 2000. Em pleno
territério da Cosa Nostra, foi assinada a Convencdo das Nagbes Unidas
contra a Criminalidade Organizada Transnacional (United Nations
Convention against Transnational Organized Crime), ou UNTOC na sigla
em inglés.

Assinala Sobrinho (2009, p. 29) que os estudos e debates sobre o
crime organizado sob a otica do direito penal e processual penal no Brasil
sdo recentes, apesar de a criminalidade organizada estar instalada e
perceptivel ha muito tempo. O antecedente mais remoto da criminalidade
organizada no Brasil apontado por Sobrinho seria a encontrada no cangaco,
movimento nordestino do final do século XIX e inicio do século XX. Os
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cangaceiros possuiam organizacdo hierarquica e tinham como principal
chefe a pessoa de Virgulino Ferreira da Silva, vulgo Lampido. Suas
atividades consistiam em saquear vilas, fazendas e pequenas cidades, bem
como extorquir dinheiro e sequestrar pessoas importantes com fito de
conseguirem resgates. (SILVA, 2009, p. 8-9).

Silva (2009, p. 10-11) acrescenta que entre as décadas de 1970 e
1980 surgiram, a partir do sistema prisional carioca, Varios grupos
dedicados a pratica de roubos a bancos e ao trafico de drogas, podendo-se
citar entre os mais famosos a Falange Vermelha, o Comando Vermelho e o
Terceiro Comando. No ano de 1993 em Sao Paulo surgiu o Primeiro
Comando da Capital (PCC), grupo organizado por detentos recolhidos no
presidio de seguranca maxima anexo a Casa de Custddia e Tratamento de
Taubaté, conhecido como “Piranhdo”, os quais se dedicaram a pratica de
diversos delitos no pais.

Conqguanto a criminalidade organizada ja estivesse enraizada em
nossa sociedade, com a atuacdo constante de VArios grupos criminosos
violentos desde a década de 1970, somente em 1995 houve uma resposta
legislativa do Estado brasileiro ao aludido problema, com a edicdo da Lei
n. 9.034/1995.

A par disso, Martins (2011, p. 83-84) ressalva que, “ainda que
algumas atividades criminosas organizadas sejam denominadas, pela midia
ou pela policia, como mafia, esses grupos criminosos em nada se
assemelham aos paradigmas mafiosos estrangeiros”.

Atualmente, o crime organizado é praticamente universal, tendo a
interligacdo da economia mundial permitido as organizagdes criminosas “a
globalizacdo de suas atividades, mormente apds a queda do comunismo
soviético ¢ a dissolugdo das fronteiras da Europa”. (FERNANDES;
FERNANDES, 2010, p. 445).

3. CONCEITO DE CRIME ORGANIZADO NA LEGISLACAO E
DOUTRINA ALIENIGENAS

Em 21 de dezembro de 1998 o Conselho de Ministros da Unido Europeia
chegou ao entendimento de que, devido as suas caracteristicas dinamicas,
atuais e sofisticadas, ndo seria impossivel a existéncia de organizacdes
criminosas compostas por um minimo de dois agentes, concluindo em sua
Acdo Comum 98/733/JAl, de 21/12/1998, que crime organizado é a:

Associacdo estruturada de duas ou mais pessoas, que se mantém
ao longo do tempo e atua de forma concertada, com o intuito de
cometer crimes puniveis com pena privativa da liberdade ou
medida de seguranca privativa da liberdade cuja duracdo
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maxima seja de, pelo menos, 4 anos, ou com pena mais grave,
quer estas infracBes constituam um fim em si mesmas, quer um
meio de obter beneficios materiais e, se for caso, de influenciar
indevidamente a atuacdo de autoridades publicas. (SOUZA,
2011)

Ja o Federal Bureau Investigation (FBI) define crime organizado
como.
Qualquer grupo tendo algum tipo de estrutura formalizada cujo
objetivo primario é a obtencdo de dinheiro através de atividades
ilegais. Tais grupos mantém suas posi¢Oes através do uso de
violéncia, corrupcdo, fraude ou extorsdes, e geralmente tém

significante impacto sobre os locais e regifes do Pais onde
atuam. (MENDRONI, 2006, p. 48).

No direito italiano, o crime organizado esta previsto no art. 466 do
Cdodigo Penal, que o tipifica como “associacao para delinquir”, exigindo-se
a participacdo de pelo menos trés pessoas e a utilizagdo por parte dos
membros do grupo da forca intimidativa do vinculo associativo, da
condicdo de submissé@o ou da lei do siléncio dali oriunda, para adquirir, de
modo direto ou indireto, a gestdo ou o controle de atividades econémicas,
de concessdes ou de permissdes de servigos publicos, para obter lucro ou
vantagem ilicita. (SOUZA, 2011).

Chiavaro (apud MENDRONI, 2006, p. 31), tratando das
organizacdes criminosas italianas com caracteristicas mafiosas, afirma que
elas podem criar uma espécie de “antiordenamento juridico” com regras,
tribunais e, principalmente, executores de ‘“sentengas” proprias e sdo
capazes de “insinuar-se na intimidade das instituigdes estatais”.

No Uruguai ndo existe lei definindo crime organizado. Contudo, 0
doutrinador uruguaio Cervini (1998, p. 24) aduz que a delinquéncia
organizada “constituye todo um sistema economico clandestino, com um
produto bruto y unas ganancias netas que sobrepasan el produto nacional
bruto de muchos paises.”

Ja na Argentina, Gidaro e Vilardi (in FERNANDES; ALMEIDA;
MORAES, 2009, p. 68) informam que também né&o ha definicdo legal para
crime organizado. Entretanto, a doutrina argentina costuma estabelecer as
seguintes caracteristicas para essa modalidade criminosa: colaboracdo de
certo numero de pessoas, tempo prolongado e indefinido, disciplina e
controle internos, operacdo em ambito internacional, violéncia e
intimidacéo, estrutura comercial por meio de empresas legais, influéncia
politica e tecnologia de instrumentos.

Da mesma forma, na Espanha nédo existe um dispositivo que define
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organizagdo criminosa. Como bem colocam Cogan e José (in
FERNANDES; ALMEIDA; MORAES, 2009, p. 124-125), tal modalidade
criminosa é usualmente vista como uma espécie do género “associacdo
para delinquir”, contida no art. 515, n. 2 do Cédigo Penal espanhol.

Os Estados Unidos da América é signatario da Convencdo de
Palermo e néo tipifica em lei o crime organizado. Contudo, desde 1968
vigora a Omnibus Crime Control and Safe Streets Act, que define crime
organizado como:

[...] as atividades ilicitas de membros de associacdes altamente
organizadas, disciplinadas e ligadas ao fornecimento de bens e
servigos ilegais, inclusive. Mas ndo apenas, jogo, prostituicdo,
agiotagem, narcdticos, trabalho ilicito, e outras atividades
ilicitas. (BECHARA; MANZANO in FERNANDES;
ALMEIDA; MORAES, 2009, p. 155)

Cacapava e Vilares (in FERNANDES; ALMEIDA; MORAES,
2009, p. 188) informam que a Franca, da mesma forma que o Brasil, ndo
possui definicdo de crime organizado:

O tnico conceito contido em diploma francés ¢ o de “gangues
organizadas” (bande organisée), consistente em qualquer
associacdo formada ou qualquer acordo estabelecido com o
propdsito da preparacdo, caracterizada por um ou Vvarios fatos
materiais, de uma ou de varias infragdes (art. 132-71 do CP).

Na mesma esteira se encontra a legislacdo inglesa, que néo
conceitua crime organizado. Entretanto, conforme ponderado por Pereira e
Hohn Junior (in FERNANDES; ALMEIDA; MORAES, 2009, p. 211-212),
“hé, sim, uma preocupa¢do doutrinaria em restringir o conceito [...] De
qualquer modo, se ndo ha uma defini¢do legal, ha uma definicao oficial.”
Referidos autores ensinam que a definicdo oficial mais recente seria a
encontrada na Serious Organised Crime Agency (SOCA), a qual:

[...] em sua versdo 2006/2007, define os criminosos organizados
como aqueles que, agindo geralmente com outros, estdo
envolvidos em uma base continua de cometimento de crimes
voltados ao lucro ou ganho substanciais, para os quais uma
pessoa priméaria e maior de 21 anos possa ser condenada a trés
Ou mais anos de priséo.

Em Portugal, Godinho (2001, p. 34-35) afirma que nédo se pode
referenciar de forma clara o que seja criminalidade organizada, mas elenca
as seguintes caracteristicas:

[...] a actuagdo em termos permanentes ou continuos, o facto de

haver uma busca de lucros ou mesmo de poder econdémico; o
facto de haver uma légica empresarial ou de mercado, ou seja,
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uma actuacdo com vista a satisfacdo de uma necessidade ilicita
ou a producédo e comercializacdo de um bem ilicito, em termos
de ciclo economico [...]; a existéncia de estruturas
organizacionais hierarquicas ou uma divisao do trabalho [...]; o
caracter secreto da organizacdo; a existéncia de especiais
codigos de conduta [...], a actuagdo internacional.

Isto posto, verifica-se que na maioria dos ordenamentos juridicos
estrangeiros ndo ha uma definicdo legal e um tipo penal de organizagdes
criminosas, apesar de haver uma preocupacdo doutrinaria em restringir o
conceito de crime organizado.

4. CRIME ORANIZADO ANTES DA LEI N. 12.850/13

Em 12 de marco de 2004 o Brasil ratificou, através do Decreto n.
5.015/2004, a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, epitetada de Convencdo de Palermo, com o fito de
promover a cooperacdo para prevenir e combater a criminalidade
organizada transnacional. Em seu art. 2°, “a”, a referida Convencgdo
conceituou grupo criminoso organizado como o:

[...] grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha
algum tempo e atuando concertadamente com o propoésito de
cometer uma ou mais infracbes graves ou enunciadas na
presente Convencdo, com a intencdo de obter, direta ou

indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio
material.

Infracdo grave foi definida como “ato que constitua infragdo
punivel com uma pena de privacdo de liberdade, cujo méximo ndo seja
inferior a quatro anos ou com pena superior”.

A Convencéo diferenciou também grupo criminoso organizado de
grupo estruturado, sendo este o:
[...] grupo formado de maneira ndo fortuita para a préatica
imediata de uma infracdo, ainda que o0s seus membros nao
tenham funcdes formalmente definidas, que ndo haja

continuidade na sua composi¢do e que ndo disponha de uma
estrutura elaborada.

Verifica-se, pois, que a Convengdo de Palermo reuniu trés
requisitos, quais sejam: o estrutural (“trés ou mais pessoas”), temporal
(“existente ha algum tempo”) e finalistico (“com o proposito de cometer
uma ou mais infragcdes graves ou enunciados na presente Convencao”).
(SILVA, 2009, p. 23).

Entretanto, mesmo apods a internacionalizacdo da Convencdo de
Palermo no direito pétrio, que trouxe um conceito de organizagdo
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criminosa, a cisdo doutrindria e jurisprudencial permaneceu vigente.
Alguns entendiam que uma organizacdo criminosa seria um grupo de
pessoas que age de forma empresarial para praticar crimes; outros
acrescentavam que era necessario o uso de violéncia fisica e havia ainda
aqueles que diziam que para ficar caracterizada a formacdo de uma
organizacdo criminosa era imprescindivel que houvesse corrupgdo e o
envolvimento de servidores pablicos.

A controvérsia sobre o conceito de crime organizado ou de
organizagao criminosa, antes da Lei n. 12.850/13, era, pois, assaz corrente.
Callegari (2008, p. 18-19), discorrendo sobre os problemas na configuragao
de tipos penais causados pela atual politica criminal de emergéncia, aduzia
que:

[...] em face dos problemas para tornar concreto
legislativamente o conceito de “organizac¢do criminosa”, opta-se
por definicdes abertas, com tracos préximos ao do crime
habitual ou da formacdo de quadrilha [...] Assim, via de regra,
para a existéncia de uma organizagdo criminosa bastaria o
acordo estavel de uns poucos individuos (duas ou trés pessoas)
para cometer delitos graves, de maneira que a ténue divisoria
entre a criminalidade organizada e a criminalidade em grupo ou
a profissional fica praticamente eliminada. Com efeito, a partir
de tais formulacGes, 0 arquétipo de organizacGes criminosas se
aproxima das manifestacbes associativas da pequena
delinquéncia habitual ou profissional, quando, o modelo que
legitimaria uma intervencdo deste calibre é o das grandes
organizagdes criminais, de grande complexidade tanto por sua
estrutura como pelo nimero e a substituicdo de seus integrantes.

O julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF) do Habeas
Corpus n. 96.007/SP, que buscava o trancamento da acdo penal em que 0s
dirigentes da Igreja Renascer em Cristo foram denunciados por lavagem de
dinheiro praticado por organizacao criminosa, acalorou a discussao sobre o
conceito de organizacdo criminosa e a possibilidade de o Ministério
Publico usar, em suas exordiais acusatdrias, esse conceito como crime
antecedente para justificar denincia de lavagem de dinheiro.

No art. 2° do projeto de Lei n. 3.516/1989, definia-se uma
organizagcdo criminosa como ‘“aquela que, por suas caracteristicas,
demonstre a exigéncia de estrutura criminal, operando de forma
sistematizada, com atuagdo regional, nacional e/ou internacional”. O citado
projeto foi alterado e deu origem a Lei n. 9.034/1995, a qual, contudo, ndo
mais especificou 0s elementos caracterizadores de uma organizacao
criminosa. Optou-se tdo-somente, por equiparar organizacdo criminosa as
acOes resultantes de quadrilha ou bando, solucdo esta inaceitavel para
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Fernandes (in FERNANDES; ALMEIDA; MORAES, 2009, p. 14), “pois
0s dados necessarios para a caracterizacdo de uma organizacdo criminosa
nao se esgotam nos elementos que tipificam a quadrilha ou o bando”.

A Lei n. 9.034/1999 além de ndo ter definido crime organizado,
também ndo definiu associa¢do criminosa, nem indicou a relacdo ou o
catalogo dos tipos penais anteriormente previstos no ordenamento nacional
cuja préatica poderia caracterizar atos tipicos de criminalidade organizada.
Sobrinho (in FERNANDES; ALMEIDA; MORAES, 2009, p. 30) criticava
tal posicdo legislativa, pois “essa omissdo gerou diversas dificuldades que
ndo foram supridas pela equiparacdo legislativa da expressdo crime
organizado a quadrilhas ou bandos, por meio do emprego de argumento de
retorica”.

A Lei n. 10.217/2001 posteriormente alterou a Lei n. 9.034/1995,
mudando o seu art. 1° para a seguinte redacdo: “esta lei define ¢ regula
meios de prova e procedimentos investigatorios que versem sobre ilicitos
decorrentes de acOes praticadas por quadrilha ou bando ou organizagdes ou
associagdes criminosas de qualquer tipo”. Contudo, mais uma vez, 0
legislador deixou de caracterizar 0 que viria a ser organizagao criminosa,
“avangando timidamente apenas para esclarecer aos operadores do direito
que tal fenbmeno ndo se confunde com quadrilha ou bando, o que sempre
pareceu 6bvio a doutrina nacional.” (SILVA, 2009, p. 26).

Aduzia Gomes e Cervini (1998, p. 68-78), que o legislador da Lei n.
10.217/2001 deu ao crime organizado “o minimo, que é o crime de
quadrilha ou bando, e deixou por conta do intérprete a tarefa de fixar os
restantes contornos da organizagdo criminosa’”. Assim lecionava Fernandes

(in FERNANDES; ALMEIDA; MORAES, 2009, p.14-15):

[...] ao referir trés figuras — quadrilha ou bando, organizacao
criminosa, associa¢do criminosa - considerou-as distintas, mas
ndo as diferenciou expressamente. Persistiu na falha originaria
da lei ao continuar aplicando os seus dispositivos a quadrilha ou
bando, nivelando-os, nesse aspecto, a organiza¢do ou associacao
criminosa. Sem definir organizacdo criminosa, usou essa
expressdo em alguns dos seus dispositivos (arts. 4°, 5° e 6°), 0
que também aconteceu em outras leis, como a Lei de Execucdo
Penal, na parte destinada a especificacdo das hipoteses de
regime disciplinar diferenciado (art. 52, § 2°).

Igualmente, consoante Aras (2011), a Lei n. 9.034/95:

[...] ndo logrou conceituar "organizagdo criminosa” e ainda
incorreu no equivoco de dar a este instituto e ao crime de
quadrilha (art. 288 do CP) tratamento absolutamente semelhante
no art. 1° no que diz respeito aos meios de prova e
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procedimentos investigatérios, marcadamente a utilizacdo de
técnicas especiais de investigacdo (TEl), como a acdo
controlada, a interceptacdo ambiental (“escuta" ambiental), a
infiltracdo de agentes policiais e a delacdo premiada (arts. 2° e
6°).

Assinalava Nucci (2008, p. 251-252), da mesma forma, que:

A Lei 9.034 deixou a desejar, criando um vazio e determinadas
ilogicidades. E a principal lacuna vem exatamente da falta de
definicdo de “organizacdo criminosa”. A ilogicidade foi a
equiparacdo desse tipo criminosa a quadrilha ou bando ou a
associagdo criminosa de qualquer tipo.

Assim, ante a falta de definicdo de organizagcdo criminosa na
legislacdo anterior, havia quem utilizava 0 conceito constante da
Convencéo de Palermo, incorporada ao ordenamento juridico nacional pelo
Dec. 5.015/2004. Este era o entendimento de Dezem e de Pontes (in
FERNANDES; ALMEIDA; MORAES, 2009, p. 15). No mesmo diapaséo
era a doutrina de Martins (2011, p. 88-89), para quem houve uma superacao
do vazio legislativo sobre o conceito de organizacdo criminosa depois da
internacionalizagéo da Convengao de Palermo.

Contudo, alguns doutrinadores aduziam que existia uma imprecisao
no conceito de organizacdo criminosa contida na Convencao de Palermo,
por ndo fazer mencdo a divisdo de funcBes dos membros do grupo ou a
uma estrutura elaborada. Ao contrario, Aras (2011) entendia que isso foi
proposital, ndo apresentando esse conceito qualquer risco a seguranca
juridica. Isso porque

[...] a opcdo dos Estados-Partes por tal modelo descritivo deve-
se a necessidade de estabelecer uma moldura flexivel o
suficiente para que um documento internacional com a
proporcdo e as pretensdes da Convencdo de Palermo viesse
realmente a ser assinado e ratificado pelo maior nimero de
paises do globo. Como é sabido, muitas dessas nagdes tém
sistemas juridicos bastante distintos do modelo romano-
germanico, adotado no Brasil. Somente um normativo

internacional maleavel poderia acomodar as diferentes visdes de
mundo dos Estados membros.

Ora, a maioria dos autores apontava muitas caracteristicas para
identificar uma organizacdo criminosa, o que dificultava sintetiza-la em
alguns caracteres fundamentais.

Silva (2009, p. 15-19) enumerava as seguintes caracteristicas das
organizacdes criminosas: acumulacdo de poder econdmico, alto poder de
corrupgdo, necessidade de “legalizar” o lucro obtido ilicitamente, alto
poder de intimidacdo, conex0es locais e internacionais e estrutura
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piramidal.

Esclarecendo o fato de as organizagdes criminosas divergirem
muito de uma para outra, Pinto (2007, p. 69) informava que, apesar disso,
todas apresentam os seguintes tragos comuns: planejamento empresarial,
finalidade de lucro e poder, conexdes locais, nacionais e internacionais,
exigéncia de lealdade dos membros e estrutura hierarquizada, fundada em
organismos direcionais de classes e divisfes funcionais.

Outros estudiosos, por outro lado, tendo em vista a diversificacdo
das organizagGes criminosas, as separaram em dois grandes tipos: o
territorial e o empresarial. Como ensinava Fernandes (in FERNANDES;
ALMEIDA; MORAES, 2009, p 13), as caracteristicas da organizacdo
criminosa territorial, também chamada de tradicional ou mafiosa, seriam a
atuacdo em areas determinadas, cobranca de pedagio de casas comerciais e
utilizacdo larga de violéncia. J& a organizacdo criminosa empresarial,
caracterizar-se-ia pela atuacdo junto a grandes corporagdes e no mercado
financeiro, realizando sofisticados processos de lavagem de dinheiro. Com
0 desenvolvimento da macrocriminalidade, observa-se a tendéncia de esses
dois grupos de organizagdes criminosas atuarem juntas ou prestarem mutua
colaboracéo.

Borges (2002, p. 22) ja alertava que crime organizado era “qualquer
estrutura sistematizada destinada a pratica de delitos, de forma assemelhada
a estrutura de uma empresa licita, com uma direcao Unica e voltada para a
realizacdo de objetivos previamente eleitos”.

Cernicchiaro (2006, p. 201) afirmava que “nao ha no Brasil, crime
resultante de organizacdo criminosa”. O autor se baseava na falta de
definicdo legal desse instituto e dizia, em reforco a sua ideia, ser
“inadmissivel, ademais, interpretagcdo extensiva para capitular novas
condutas, no direito penal do fato, cujos limites, sem ddvida, sdo
coordenados pelo garantismo juridico”.

Vale ressaltar a posicdo de Maia (2007, p. 78), para quem a Lei n.
9.034/95 efetivamente conceituou organizacdo criminosa, ndo se criando
qualquer requisito adicional para sua caracterizacdo, bastando apenas “a
presenca dos requisitos tradicionalmente exigiveis para o crime descrito no
art. 288 do Caodigo Penal, desde que associados a efetiva pratica de pelo
menos um crime”. Baltazar Junior (2011, p. 588) também discorria que
existia “uma aproximacdo entre quadrilha e a organizacdo criminosa,
podendo aquela apresentar-se com tragos desta”.

Ao contrério, Rezende (2011, p. 1) prelecionava:

O conceito de organizacdo criminosa ndo se confunde com a
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tipificacdo legal do crime de bando ou quadrilha, por demais
simplificada [..] Apesar de também exigir a pluralidade de
agentes, estabilidade e permanéncia na associacgao (requisitos do
crime de quadrilha), uma organizacdo criminosa possui outras
caracteristicas que a qualifica como tal. Dessa forma, o juizo de
valor referente ao elemento normativo® "organizagdo criminosa”
ndo deve ser formado exclusivamente com base no tipo penal do
artigo 288 do Codigo Penal.

Da mesma forma, Pitombo (2009, p. 111-112) ensinava que
quadrilha ou bando e crime organizado “apresentariam mais diferencas do
que semelhancas, sendo inaceitavel a transposicao do art. 288 do CP para
tipificar a estrutura complexa e perene da organizagao criminosa”. O autor
também acrescentava que o grupo de pessoas unidas sob um liame
rudimentar, apto a tipificar uma quadrilha ou bando, ndo ensejaria no
modelo empresarial de organizacdo criminosa.

Ha quem entendia, igualmente, que a definicdo de organizagéo
criminosa podia ser construida antes mesmo do advento da Convencéo de
Palermo, através da doutrina e da jurisprudéncia, que formam um conceito
in abstrato que deve ser manipulado pelo jurista conforme se apresente o
caso concreto. (BONFIM; BONFIM, 2008).

Em 2012 finalmente houve a edicdo de uma lei que definisse
organizagdo criminosa. A Lei n. 12.694/2012, que criou os tribunais
provisorios de primeira instancia para o julgamento de crimes praticados
por organizagdes criminosas, define organizagdo criminosa como:

A associacdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes
cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou
que sejam de carater transnacional.

No proximo topico analisar-se-a, finalmente, as mudancas
perpetradas pela Lei n. 12.850/13.

5. CRIME ORGANIZADO NA LEI N. 12.850/13

Como ja alinhavado, a Lei n. 12.850/2013 trouxe um novo conceito de
organizacdo criminosa e indicou a sancdo a ser aplicada, respectivamente,
em seus artigos 1° e 2°, in verbis:

% Consoante Greco, elementos normativos “sdo aqueles criados e traduzidos por uma norma ou
que, para sua efetiva compreensdo, necessitam de uma valoracdo por parte do intérprete”.
GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Geral. vol. I. 9% ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2007, p 171.
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Art. 1° - Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacao criminal, os meios de obtencdo da prova, infracdes
penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

8 1° - Considera-se organizagdo criminosa a associa¢do de 4
(quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam
de carater transnacional.

§ 2° - Esta Lei se aplica também:

| - as infracBes penais previstas em tratado ou convencdo
internacional quando, iniciada a execucdo no Pais, o resultado
tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

Il - a&s organizagOes terroristas internacionais, reconhecidas
segundo as normas de direito internacional, por foro do qual o
Brasil faca parte, cujos atos de suporte ao terrorismo, bem como
0s atos preparatdrios ou de execucao de atos terroristas, ocorram
ou possam ocorrer em territorio nacional.

Art.  2° - Promover, constituir, financiar ou integrar,
pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagao criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo
das penas correspondentes as demais infragBes penais
praticadas.

Observa-se que houve a exigéncia da reunido de, no minimo, 4
(quatro) pessoas, ao passo que o anterior tipo de quadrilha ou bando do
artigo 288 do Codigo Penal, agora substituido pelo crime de associacdo
criminosa, estabelece a exigéncia de um numero menor de integrantes, qual
seja, a partir de 3 (trés).

Os elementos caracterizadores do novo delito comecam a se
aprofundar quando o 8 1° do artigo 1° da Lei n. 12.850/2013, em sua
definicdo do que deve ser entendido como organizacdo criminosa, exige
rigida hierarquia estrutural, ao estabelecer que a organiza¢do criminosa
depende da presenca de uma associacao estruturalmente ordenada.

Outra inovacgdo, que se viu contemplado no conceito legal de
criminalidade organizada da Lei n. 12.850/2013 é a compartimentalizacao
das atividades, expressada na determinacédo de que haja divisdo de tarefas.

Dessa forma, quando ndo houver a demonstracdo desses elementos,
faz a hipotese recair, quando muito, no crime de associagdo criminosa
(artigo 288, CP), ndo permitindo cogitar sequer remotamente da
organizacdo criminosa, vez (ue exige a concreta comprovacdo da
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existéncia de divis&o interna das tarefas no ambito do organismo criminal,
ndo podendo se admitir que seja este dado presumido. (TASSE, 2014).

Em relacdo ao objetivo da organizagdo criminosa ser obter
vantagem de qualquer natureza, percebe-se que o legislador alargou o
conceito dado pela doutrina, que apontava como traco indicativo da
criminalidade organizada o fito de lucro.

Mister frisar que o novo delito do artigo 2°, da Lei n. 12.850/2013,
deve ser objeto de cautelosa analise em comparagdo com a tipificacdo do
crime agora denominado de associagdo criminosa, antigamente referido
pela lei como formacgéo de quadrilha ou bando, presente no artigo 288, do
Codigo Penal Brasileiro, bem como com o de constituicdo de milicia
privada, do artigo 288-A, do mesmo diploma legal. A distin¢do das figuras
tipicas deve ser, obviamente, tracada com base no principio da
especialidade, sendo que da norma mais especifica deve se seguir até a
mais geral.

Verifica-se, pois, que a recente Lei n. 12.850/13 trouxe um conceito
diferente daquele levado a cabo pela Convencdo de Palermo e pela Lei n.
12.694/2012. Enquanto estes diplomas exigem apenas trés membros para a
existéncia de uma organizagdo criminosa e consideram infracdo penal
grave 0 crime cuja pena maxima seja igual ou superior a quatro anos de
prisdo, a Lei n. 12.850/2013 exige quatro pessoas e trata como graves
apenas 0s crimes com pena maxima superior a quatro anos de recluséo.

Tendo em vista essa contradicdo de conceitos, para Aras (2014),
problemas advirdo com a nova Lei n. 12.850/13, 0 que gerara incerteza
juridica, duvidas quanto a legitimidade da formacdo do juizo coletivo (juiz
natural) e potencial violagao a obrigacdes assumidas pelo Estado brasileiro
diante da comunidade internacional e das demais Partes da Convencéo de
Palermo.

Entretanto, com a edicdo da Lei n. 12.850/13 houve, com base no
art. 2°, 81° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
revogacao tacita do art. 2° da Lei n. 12.694/2012 e do art. 2° da Convencéo
de Palermo, que também é tratada como lei federal, havendo agora apenas
um conceito legal de organizac¢do criminosa.

6. ERA NECESSARIO TIPIFICAR ORGANIZACAO CRIMINOSA?

Com a vigéncia da Lei n. 10.217/01, que alterou a Lei n. 9.034/95, havia
uma corrente discussdo doutrinaria, jurisprudencial e politica, referente ao
conceito de organizacdo criminosa. N&o havia, como se viu, entendimento
pacifico sobre nimero de agentes minimos, caracteristicas e finalidade da
organizagdo criminosa. A jurisprudéncia, entretanto, aplicava a Lei n.
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9.034/95 sempre em concurso com o artigo 288 (quadrilha ou bando) do
Caodigo Penal, exatamente pelo fato de que ndo existia lei que tipificasse
organizacao criminosa. (RODS FERREIRA, 2011).

O Projeto de Lei n. 2.751/2000, por exemplo, de autoria do
Deputado Federal Alberto Fraga do PMDB/DF, tipificava o crime
organizado e o qualificava como crime hediondo, mas nédo trazia um
conceito para organizacgao criminosa.

Ja o Projeto de Lei n. 7.223/2002, de autoria do Deputado Federal
Luiz Carlos Hauly do PSDB/PR pretendia alterar o art. 1° da Lei n.
9.034/95 para a seguinte redacgéo:

Art. 1°[...]

Paragrafo unico. Considera-se organizada a associacdo ilicita
quando

presentes, pelo menos, trés das seguintes caracteristicas:
| — hierarquia estrutural;

Il — planejamento empresarial;

Il — uso de meios tecnoldgicos avangados;

IV — recrutamento de pessoas;

V — diviséo funcional das atividades;

VI — conexdo estrutural ou funcional com o poder publico ou
com

agente do poder publico;

V11 — oferta de prestacdes sociais;

VIl —divisdo territorial das atividades ilicitas;
IX — alto poder de intimidag&o;

X — alta capacitacao para a pratica de fraude;

X1 — conexdo local, regional, nacional ou internacional com
outra organizagdo criminosa.

O problema desses projetos é que eles ndo traziam um conceito
especifico para organizacdo criminosa e nao solucionavam o problema no
caso de surgimento de novas caracteristicas. (RODS FERREIRA, 2011).

Urge frisar o Projeto de Lei n. 2.858/2000 que, por sua vez, seguiu
0 mesmo padrdo da Convencdo de Palermo, fazendo uso do requisito
estrutural_minimo de trés agentes. Rods Ferreira (2011) criticava este
Projeto de Lei, aduzindo que:

Como podemos observar o Projeto de Lei 2858/00 tipifica no
Cddigo Penal o crime de “criar, participar ou liderar organizagao
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criminosa”, entendida como sendo uma associa¢cdo formada por
trés ou mais pessoas que, de forma estruturada, usarem de
violéncia, intimidacdo, corrupgéo, fraudes ou meios afins para
cometer crimes, € como se o legislador criasse a figura do crime
de “quadrilha ou bando qualificado”; isso nos parece incoerente,
pois deixa margem para uma facil desqualificacdo para o crime
de quadrilha ou bando, cuja pena € bem menor (de 1 a 3 anos),
na medida em que as quadrilhas “comuns”, também possuem
todas as caracteristicas descritas no art. 288-A do Projeto de Lei
2858/00.

Por fim, imperioso ressaltar o Projeto de Lei do Senado Federal
(PLS) n. 150/2006, cujo texto previa a revogacdo da Lei n. 9.034/95.
Referido PLS propunha um minimo de cinco pessoas na configuracdo do
delito, obrigando, no caso da organizacdo criminosa ser composta por
quatro pessoas, a sua desclassificacdo para quadrilha.

Em novembro de 2009, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania aprovou uma emenda ao PLS n. 150/2006, alterando em seu
texto o conceito de organizacgédo criminosa, considerando-a como:

[...] a associagdo, de trés ou mais pessoas, estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes
cuja pena méxima seja igual ou superior a quatro anos ou que
sejam de carater transnacional.

Verifica-se, pois, que o conceito de organizacdo criminosa trazida
pela ultima redacdo desse PLS a muito se assemelhava ao conceito
constante na Convencéo de Palermo.

Havia uma parcela na doutrina, entretanto, que entendia ser
desnecessaria e quica, inadequada uma conceitualizacdo legal de
organizagao criminosa.

Para Trentin (2011), por exemplo, “a expressdo ‘organizacao
criminosa’ ¢ um elemento normativo do tipo, que, assim como se da com
outros tipos penais, como ‘dignidade e decoro’ (artigo 140 do CP), ‘sem
justa causa’ (artigos 153, 154, 244 ¢ outros do CP)”, sendo colhido atraves
de juizo de valor, ndo precisando, assim, ser estabelecido por lei.

Lembram Bonfim e Bonfim (2008, p. 58) que varios paises com
ordenamentos juridicos mais avancados sobre lavagem de dinheiro e
criminalidade organizada ndo definem o conceito de organizacdo
criminosa, com fundamento de que tal ato engessaria o ordenamento, haja
vista as variadas facetas que essas organizacfes podem adotar. Tais autores
afirmam que a expressao organizagdo criminosa como um tipo aberto,
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podendo “ser definido pela doutrina e pela jurisprudéncia. Assim, ndo seria
necessario que o elemento normativo esteja definido em lei, podendo ser
obtido através de juizo de valor”. (BOMFIM; BOMFIM, 2008, p. 57).

Igualmente, em ensaio sobre a definicdo juridico-penal da
criminalidade organizada, Dias (apud MARTINS, 2011) entendia ser
desnecessaria e inadequada a tipificacdo de organizacdo criminosa, por
considera-la um “fendmeno social, econdmico, politico, cultural, fruto da
sociedade contemporanea”.

Na mesma esteira, ja aduzia Mendroni (2006, p. 49) que:

[...] ndo se pode definir organizacdo criminosa através de
conceitos estritos ou mesmo de exemplos de condutas
criminosas como sugerido. Isso porque ndo se pode engessar
este conceito, restringindo-o a esta ou aquela infracdo penal,
pois elas, as organizagbes criminosas, detém incrivel poder
variante. Elas podem alternar as suas atividades criminosas,
buscando aquela atividade que se torne mais lucrativa, para
tentar escapar da persecucdo criminal ou para acompanhar a
evolucdo mundial tecnoldgica e com tal rapidez, que quando o
legislador pretender alterar a lei para amolda-la a realidade — aos
anseios da sociedade -, ja estard alguns anos em atraso. E assim
ocorrera sucessivamente.

No mesmo diapaséo prelecionava Rods Ferreira (2011), ao afirmar
que “o conceito juridico de organizacdo criminosa é in abstrato, ndo deve
estar limitado a um texto de lei, mas ser elaborado no caso concreto”. O
citado autor explicava que havia, em suma, duas teorias que defendiam ou
néo a tipificagcdo do conceito de organizacdo criminosa. A primeira (Teoria
da Tipificacdo) aceitava o argumento de que era necessaria a construcdo de
um conceito em lei, 0 que daria mais legitimidade a investigacdo e ao
processo trazendo uma maior clareza para o aplicador do direito e uma
seguranca juridica as partes envolvidas. Ja a teoria da Nao-Tipificacédo
considerava que um conceito em lei, para organizacdo criminosa,
engessaria a persecucdo criminal, na medida em que, a delinquéncia
organizada € dinamica e esta em constante movimento e adaptacdo aos
instrumentos legais, no que a expressao ‘“‘organizacdes ou associacoes
criminosas de qualquer tipo” inserida na Lei n. 9.034/95 cumpriria a sua
funcdo como um tipo penal aberto de conceito juridico indeterminado.

Gomes (apud TRENTIN, 2011) preconizava que os tratados e
convencdes contendo normas de aplicabilidade interna no pais ndo teriam o
cond@o de criar norma penal incriminadora, por ofensa ao principio da
legalidade. Assim, ndo havendo definicdo nas Leis n. 9.034/95 e n.
10.217/01 sobre o que viria a ser organizacdo criminosa, a Convencao de
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Palermo ndo poderia ser aplicada para defini-la. Dessa forma, a Teoria da
Tipificacdo, amparada no principio da legalidade, que ndo admite “tipos
abertos”, ou seja, definigdes de infragdes formuladas de uma maneira vaga,
entendia a necessidade de uma tipificacdo de organizacao criminosa.

Ja a Teoria da Nao-Tipificacdo pregava pela ndo conceituacdo em
lei para organizacdo criminosa, haja vista que conceituar textualmente o
que seria uma organizacdo criminosa ou até mesmo criminalidade
organizada seria um equivoco, engessando a lei frente a um fenbmeno que
é extremamente criativo, dinamico e que esta em constante movimento. Tal
teoria era principalmente defendida por juizes, entre eles L. Dipp. (apud
RODS FERREIRA, 2011). Com a aplicacdo da norma penal aberta, o
aplicador do Direito buscaria na doutrina e na jurisprudéncia complementos
para a descricdo da norma, que sempre estaria atualizada, vinculando-se
aos postulados da necessidade e adequacao.

Calha mencionar o entendimento esposado por Pitombo (2009, p.
179) que, em estudo destinado sobre o dilema da necessidade de tipificar as
denominadas organizagbes criminosas, asseverava que € inadequada a
apresentacdo de um conceito de crime organizado, por ndo existir um bem
juridico constitucional que lhe autorize sua tipificacao.

Em relacdo a existéncia de um conceito de crime organizado, havia
uma corrente doutrinaria que, conquanto afirmasse a existéncia de um
conceito de organizagdo criminosa extraido da Convencdo de Palermo,
podendo ser perfeitamente utilizado, para fins, por exemplo, de aplicacdo
do antigo inciso VII do artigo 1° da Lei n. 9.613/98, em que organizacao
criminosa seria um elemento normativo do tipo, defendia a necessidade de
um tipo penal de organizacao penal.

Essa vertente entendia que, conquanto ndo houvesse um tipo penal
incriminador de organizacao criminosa ou crime organizado, havia sim um
conceito seu no ordenamento juridico brasileiro. Contudo, ninguém poderia
ser condenado por praticar o delito de organiza¢do criminosa. O que era
possivel é que alguém fosse condenado nas penas prescritas no artigo 1°,
VII, da Lei de Lavagem de Dinheiro, por ser a expressdo organizagdo
criminosa um elemento normativo do tipo, e ndo um tipo penal
incriminador. Era o entendimento esposado também por Moro (2010, p.
40), que aduzia que, conquanto houvesse 0 conceito de organizagao
criminosa, que podia ser utilizado na interpretacdo de diversos artigos da
Lei n. 9.034/95 e no antigo art. 1°, VII, da Lei n. 9.613/98, ainda persistia a
lacuna legislativa quanto a tipificacdo dessa modalidade de crime.

Ao editar a Lei n. 12.850/13, o legislador seguiu os ditames da
Convencdo de Palermo, que prevé o compromisso dos Estados de
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criminalizacdo da participacdo dolosa em um grupo criminoso organizado,

dispondo:

Artigo 5° Criminalizacdo da participacdo em um grupo
criminoso organizado

1. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas ou outras
que sejam necessarias para caracterizar como infragdo penal,
quando praticado intencionalmente:

a) Um dos atos seguintes, ou ambos, enquanto infragdes penais
distintas das que impliqguem a tentativa ou a consumacdo da
atividade criminosa:

i) O entendimento com uma ou mais pessoas para a pratica de
uma infragdo grave, com uma intengao direta ou indiretamente
relacionada com a obtencdo de um beneficio econdmico ou
outro beneficio material e, quando assim prescrever o direito
interno, envolvendo um ato praticado por um dos participantes
para concretizar o que foi acordado ou envolvendo a
participacao de um grupo criminoso organizado;

ii) A conduta de qualquer pessoa que, conhecendo a finalidade e
a atividade criminosa geral de um grupo criminoso organizado,
ou a sua intencdo de cometer as infracdes em questdo, participe
ativamente em:

a. Atividades ilicitas do grupo criminoso organizado;

b. Outras atividades do grupo criminoso organizado, sabendo
que a sua participacdo contribuird para a finalidade criminosa
acima referida;

b) O ato de organizar, dirigir, ajudar, incitar, facilitar ou
aconselhar a pratica de uma infragdo grave que envolva a
participacdo de um grupo criminoso organizado.

2. O conhecimento, a intencdo, a finalidade, a motivacdo ou o
acordo a que se refere o paragrafo 1 do presente Artigo poderdo
inferir-se de circunstancias factuais objetivas.

3. Os Estados Partes cujo direito interno condicione a
incriminacdo pelas infragGes referidas no inciso i) da alinea a)
do paragrafo 1 do presente Artigo ao envolvimento de um grupo
criminoso organizado diligenciardo no sentido de que o seu
direito interno abranja todas as infracdes graves gue envolvam a
participacdo de grupos criminosos organizados. Estes Estados
Partes, assim como os Estados Partes cujo direito interno
condicione a incriminagéo pelas infragdes definidas no inciso i)
da alinea a) do paragrafo 1 do presente Artigo a pratica de um
ato concertado, informardo deste fato o Secretario Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas, no momento da assinatura ou
do depdsito do seu instrumento de ratificacdo, aceitacéo,
aprovacao ou adesdo a presente Convencao.
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Frise-se que no ano de 1995, quando foi editada a Lei n. 9.034/95,
Santos e Prado (1995, p. 42) ja diziam que o legislador cometeu um
“pecado de ndo fazer diferenca entre as quadrilhas de bagatela e as
verdadeiras organizacOes delinquenciais, prevendo para umas e outras o
mesmo tratamento”.

Ao dissertar sobre a necessidade da distingdo entre quadrilhas de
bagatela e organizacgdes criminosas, Fernandes (apud SANTOS; PRADO,
1995, p. 43) tem como fundamento de sua teoria o0 proprio principio da
proporcionalidade, “que visa a equilibrar no processo criminal as
exigéncias de garantia do individuo e de seguranca da sociedade”, devendo
haver uma clara separacdo, para fins de tratamento legal, entre a
criminalidade organizada, a criminalidade grave e a de bagatela.

Apesar de concordar acerca da necessidade de uma penalizacdo
mais grave em relacdo as organizacdes criminosas, Callegari (2008, p. 22-
23) ressaltava a dificuldade na delimitacdo ou o alcance desta figura tipica:

[...] pois ainda que mereca uma penalizagdo mais grave esta
organizagdo criminal, deve-se ter cautela para ndo se incorrer no
erro de esta figura abarcar toda e qualquer colaboracdo de
pessoas para 0 cometimento de delitos, fato este que ja se
encontra regulado no concurso de agentes. [...] A abertura
desmesurada de uma figura tipica como esta, sem precedentes
no Estado de Direito, acarreta injusticas na hora da imputagéo
do fato delitivo, ferindo-se as garantias individuais conquistadas.

Nesse sentido destacava-se a opinido de Moro (2010, p. 40):

Deve-se ter a cautela de evitar uma ampliacdo exagerada do
conceito de grupo criminoso organizado, 0 que pode ocorrer se
este for identificado com qualquer associa¢do criminosa [...] a
ampliacdo exagerada pode levar a vulgarizagdo de um
tratamento penal e processual penal mais rigoroso em relacdo a
grupos criminosos organizados, 0 que constitui um risco aos
direitos individuais. Enquanto ndo for editada legislacdo interna
tipificando o crime de participagdo em grupo criminoso
organizado, € oportuno que os conceitos amplos da Convencao
sofram uma interpretacdo teleoldgica restritiva, limitando sua
aplicacdo apenas aquelas formas de associacdo criminal mais
graves e tendo por objetivo a pratica de crimes de especial
gravidade.

E evidente a impossibilidade de se prever no texto legal todas as
possibilidades de abrangéncia delitiva de uma organizacdo criminosa, ja
que esta ndo possui caracteristicas exatas e permanentes que permitam a
construcdo de um conceito estanque e preciso. A par disso, € preferivel que
haja um engessamento do ordenamento com a tipificagdo do crime de
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organizagdo criminosa do que permanecer apenas com 0s tipos penais de
quadrilha ou bando.

Apesar das cisdes doutrindrias quanto a necessidade de
conceituacdo de crime organizado, pode-se sustentar que a tipificacdo
trazida pela Lei n. 12.850/13 foi um avanco no tocante a seguranca juridica,
com base nos principios da legalidade e da proporcionalidade.

Ja dizia Roxin (1997, p. 137), que “por mucho que una conducta
sea en alto grado socialmente nociva y reveladora de necesidad de pena, el
Estado s6lo podra tomarla como motivo de sanciones juridicopenales si
antes lo ha advertido expresamente em la ley.”

No mesmo sentido sao os ensinamentos de Mir Puig (1994, p. 37),
para quem “el ejercicio del ius puniendi en un Estado democratico no
puede arrumbar las garantias propias del Estado de Derecho, esto es, las
que giran en tomo al principio de legalidad.”

Em relacdo a proporcionalidade, Sobrinho (in FERNANDES;
ALMEIDA; MORAES, 2009, p. 62) discorria com propriedade a relacéo
do principio da proporcionalidade com o crime organizado assevera:

[...] o principio da proporcionalidade deve ser usado para
orientar a apuracdo da criminalidade organizada, principalmente
se houver colidéncia entre direitos fundamentais e garantias
constitucionais do investigado ou do acusado, devendo referido
principio ser extraido da Constituicdo Federal, pois seu texto
prevé tratamento diferenciado para a criminalidade leve, comum
e organizada.

Ademais, consoante Silva (2009, p. 43-44):

[...] frente ao avangco da criminalidade organizada, o
ordenamento processual deve saber reagir para salvar antes de
tudo a si mesmo, prevendo instrumentos derrogatérios e
procedimentos alternativos que, sem ofender a substancia dos
direitos do acusado, permitam a Justica seguir regularmente seu
curso. Dai a relevancia do principio da proporcionalidade, pois
se uma vez ponderados o0s interesses estatais o sacrificio dos
interesses individuais resultar desproporcional ou ndo exigivel
ao individuo, a medida haverd de ser considerada
inconstitucional.

Em suma, concluiu-se que desde com a ratificacdo da Convencao
de Palermo ja existia um conceito legal de organizacdes criminosas, ja que
0 tratado em questdo integrou-se a ordem juridica com forca de lei
definidora. Isso possibilitava, por exemplo, a aplicacdo do antigo crime de
lavagem praticado por organizacdes criminosas. O que nédo havia, por certo,
era um tipo penal, sendo que a Lei n. 12.850/13 foi um avango nesse
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quesito.
7. CONSIDERACOES FINAIS

A criminalidade organizada tem-se revelado uma constante ameaca,
pois ndo ataca somente individuos determinados, e sim uma sociedade
toda, deteriorando o tecido econdmico e social e as instituicdes estatais.

Conforme se anotou em linhas anteriores, se antes uma organizacao
criminosa era considerada um problema de ordem publica interna do
Estado no qual ela estivesse agindo, agora, com as profundas
transformacdes tecnoldgicas e o avanco da globalizacdo, representa um
problema um problema internacional. (BARRQOS, 2004, p. 35).

Em pesquisa mencionada por Silva (2009, p. 15), “estima-Se que 0
mercado envolvendo todas as modalidades de criminalidade organizada
seja responsavel por mais de ¥ (um quarto) do dinheiro em circulacdo em
todo mundo”.

Com o fenébmeno da globalizacdo, essa macrocriminalidade tem se
tornado mais complexa e mais dificil de reprimir. Como afirma Sanctis (in
FERNANDES; ALMEIDA; MORAES, 2009. p. 56), “ndo sdo incomuns
noticias de casos de complicada compreensdo dada sua tamanha
sofisticacdo e complexidade, dificeis de reconstituicdo, mormente dos
detalhes e artimanhas que cercam o delito”.

Rezende (2011), em seu discurso sobre o potencial lesivo das
organizacdes criminosas, informa:

Segundo estudo das Nacgdes Unidas, o crime organizado, por
ano, aufere trés bilhdes de dolares com o trafico de pessoas e
setenta e dois bilhGes de dolares com o trafico internacional de
cocaina. Em ambito nacional, nossa unidade de inteligéncia
financeira, o0 COAF (Conselho de Controle de Atividades
Financeiras), identificou que apenas uma organizacdo criminosa
de Sdo Paulo movimentou, no periodo de novembro de 2005 a
julho de 2007, sessenta e trés milhGes de reais.

Callegari (2008, p. 13), lecionando sobre o Direito Penal moderno,
afirma que uma de suas caracteristicas “¢ a evolu¢ao de uma criminalidade
associada ao individuo isolado até uma criminalidade desenvolvida por
estruturas de modelo empresarial”. Sobre a tendéncia da politica criminal
de repressdo e punitivismo, Callegari (2008, p. 18) também preleciona que:

A resposta dos legisladores e a inseguranca gerada pelas
organizagbes criminosas nao se limitou ao tradicional
incremento de penas, mas esta supondo uma importante
transformacdo no Direito Penal, na linha de consolidar um
estabelecimento de um “Direito Penal do Inimigo”. Assim, no
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Direito Penal substantivo, uma das manifestacbes mais
caracteristicas deste combate é a tipificacdo das condutas de
“pertencer ou colaborar com uma organizag¢do delitiva” como
delito independente dos fatos puniveis que tenha como
finalidade a organizacéo.

Da mesma forma, Nucci (2008, p. 251), ao discorrer sobre a
necessidade do combate as organizacfes criminosas, assevera que 0s danos
causados por essa criminalidade organizada a sociedade e ao Estado séo
enormes, ‘“corroendo a honestidade publica, corrompendo politicos e
autoridades e gerando descrédito as instituicdes oficiais, bem como
fomentando a impunidade no tocante aos crimes em geral”.

Verificou-se que antes da Lei n. 12.694/12 havia grande celeuma
guanto ao conceito de crime organizado, havendo quem alegasse que nao
havia um conceito no ordenamento juridico enquanto outros aduziam que a
Convencéo de Palermo conceituou organizagdes criminosas. E mesmo com
a edicdo dessa lei, ndo havia ato normativo que tipificasse essa modalidade
delitiva, continuando a divergéncia doutrinaria quanto a necessidade de sua
tipificacao.

Ora, € inegavel que é uma tarefa de intrincada complexidade
tipificar em lei o crime organizado e enunciar os elementos essenciais de
uma organizacdo criminosa. Entretanto, fez bem o legislador em inovar,
por meio da Lei n. 12.850/13, trazendo o tipo penal de organizacdo
criminosa.

Entretanto, toma-se nota de que se deve ter cuidado para néo
considerar qualquer associagao de criminosos cComo organizagao criminosa,
mas somente aquelas dedicadas a pratica de agdes criminosas variadas e
especialmente violentas, desestabilizadoras da tranquilidade publica em
razdo de estatuirem ordem paralela que disputa poderes com o Estado,
embora sem fins politicos.

Assim, como asseverado por Moro (2010, p. 27), reformas pontuais
na legislacdo penal material ou processual ndo alterardo esse quadro
desalentador se ndo focarem nesses problemas especificos, sendo que “os
direitos fundamentais do acusado devem ser respeitados, mas ndo podem
ser interpretados de forma a inutilizar o sistema de Justi¢ga Criminal”.

Com efeito, “deve-se legislar sem atropelo a principios ja
consagrados pela doutrina e, antes de criar novos tipos ou endurecer as
penas, do ponto de vista da prevencdo, cumprir e aprimorar as ja
existentes”. (PINTO, 2007, p. 33).

Né&o é demais rememorar que o estudo da criminalidade organizada
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deve encontrar um ponto de equilibrio entre a producdo legislativa e 0s
direitos fundamentais dos cidaddos*, tendo como base a impossibilidade de
as pessoas gozarem direitos fundamentais absolutos e de o Estado exercer
poderes limitados sobre elas, resguardando-se, assim, as garantias
constitucionais, sem impedir, contudo, que 0s Orgdos estatais apurem essa
modalidade criminosa. Deve haver uma restricdo minima e necessaria aos
direitos fundamentais para apurar a criminalidade organizada, utilizando-se
de mecanismos como acdo controlada, infiltracdo de agentes e
interceptacéo telefonica e quebra de sigilo bancério e fiscal, observando os
principios da dignidade da pessoa humana e da inviolabilidade da vida
humana e da integridade moral e fisica.

Urge salientar que sO haverd um sistema de Justica Criminal
eficiente quando se respeitar os direitos fundamentais dos acusados, bem
como os direitos da sociedade e das vitimas. A par disso, € necessario
também que haja uma resposta eficiente das autoridades, “sem o que se
corre risco de verdadeira desmoralizacdo do Estado face ao poderio das
Organizag¢des Criminosas” (MENDRONI, 2006, p. 16), pois “enquanto o
legislador ndo age, com medo de errar, os delinquentes erram sem medo”.
(PINTO, 2007, p. 72).
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