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RESUMO. O artigo analisa a relagio entre federalismo e educagio no Brasil durante a Primeira Republica
(1889-1930). O objetivo do texto é acompanhar o debate sobre a escola pablica no Pafs, em um ambiente
marcado pelo novo sistema de governo, buscando compreender como a educagio foi ‘acomodada’ apds a
formagio da federagio brasileira, a partir da promulgacio da Constitui¢io republicana de 1891. Essa Lei
Maior dard continuidade aos principios da descentralizagio firmados pelo Ato Adicional de 1834. Dessa
forma, a responsabilizagio pela instru¢io primdria, ao longo da Primeira Reptblica, ‘oscila’ em torno das
discussoes sobre centraliza¢io e descentralizagio. Tais considera¢oes requerem, portanto, reflexdes sobre os
conceitos de federalismo e educagio, no Ambito das relagdes que o novo Estado estabelece com os entes da
federagio (estados ou mesmo com os municipios), configurando uma espécie de ‘federalismo 2 brasileira’.
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Federalism and education in the republican Brazil: dilemmas of the educational
organization (1889-1930)

ABSTRACT. The article deals with the relationship between federalism and education in Brazil during the First
Republic period (1889-1930). The objective is to follow the discussion about public school in the country, in an
environment influenced by the new system of government. It also tries to understand how education was
‘accommodated’ after the formation of the Brazilian federation, starting with the publication of the Republican
Constitution of 1891. The major Law provided continuity to the principles signed by the Additional Act of 1834.
Thus, the responsibility for the primary education along the First Republic ‘oscillates’ around the discussions
about centralization and decentralization. Therefore, such considerations require reflections about the concepts
of federalism and education, in the ambit of relations which the State establishes with the members of the
federation (states or municipalities), resembling a kind of Brazil-like federalism.

Keywords: federalism, education, centralization, decentralization.

Federalismo y educacion en el Brasil republicano: dilemas de la organizaciéon educacional

(1889-1930)

Introdugao

RESUMEN. El articulo analiza la relacién entre federalismo y educacién en Brasil durante la Primera
Republica (1889-1930). El objetivo del texto es acompaiiar el debate sobre la escuela puablica en el Pais, en
un ambiente marcado por el nuevo sistema de gobierno, buscando comprender cémo la educacién fue
‘acomodada’ tras la formacién de la federacién brasilefa, a partir de la promulgacién de la Constitucién
republicana de 1891. Esta Ley Mayor dari continuidad a los principios de la descentralizacién firmados por
el Acto Adicional de 1834. De esta forma, la responsabilizacién por la instruccién primaria, a lo largo de la
Primera Republica, ‘oscila’ acerca de las discusiones sobre centralizacién y descentralizacién. Tales
consideraciones requieren, por lo tanto, reflexiones sobre los conceptos de federalismo y educacién, en el
dmbito de las relaciones que el nuevo Estado establece con los entes de la federacién (estados o incluso con
los municipios), configurando una especie de ‘federalismo a la brasilena’.

Palabras clave: federalismo, educacién, centralizacion, descentralizacion.

permearam  os debates sobre o

bindmio

O propésito deste artigo — reconhecidas as
limitagbes  para o  aprofundamento  das
categorias trabalhadas —, é revisitar as discussdes que

federalismo/educacio no Pafs na Primeira Reptblica.
Para tanto, é importante retomar o contexto do final
do século XIX, pois a mudanga de Império para
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Republica, como sistema de governo, levou 2
necessidade de conformacio de um arcabougo legal
que foi se constituindo entre 1889 e 1930. Em parte,
porque  pafses pelos  principios do
iluminismo tiveram de lidar com teorizacOes
do Estado, em
revoluciondrias, de dificil transposicio para as
situagoes
gerando grande heterogeneidade; mas também,
porque até os anos 1850 a elite
majoritariamente burocratas educados em Coimbra,

afetados

modernas certos momentos

singulares de cada estado brasileiro,

inclufa

que eram influenciados pelo Estado portugués. Essa
formacgio constituiu um consenso minimo nessa
elite quanto as opcdes politicas adotadas para
concretizar o Estado imperial. Homogeneamente
educada segundo a tradigio do absolutismo lusitano,
essa elite, com sua participacio na burocracia estatal,
reiterava o fortalecimento do Estado rumo a sua
hegemonia, nio s6é como valor politico, mas também
como interesse material legitimo. Embora a
burocrata, sublinha
Raimundo Faoro (2008), esta nio se compunha sé

de

aristocracia  fosse como

[...] funciondrios publicos; mas essa classe forma a
sua base, 2 qual adere, por alianga ou dependéncia,
toda a camada superior da sociedade brasileira
(Faoro, 2008, p. 447).

Num contexto em que predominava o trabalho
escravo, as relagdes materiais de forga eram
consideradas normais, a exploragio se concretizava
sem subterfiigios, e os nio escravizados se
relacionavam guiados menos pela for¢a e mais pelo
favor: sustentacio da liberdade. Permeando as ideias
que sustentavam as relacdes entre esses homens
livres, o liberalismo foi incorporado i pritica do
favor em prol de interesses particulares:

Entre a carreira politica ¢ a dos empregos hi uma
conexio intima e necessdria, servindo o Estado como
o despenseiro de recursos, para o jogo interno da
troca de vantagens (Faoro, 2008, p. 447).

Ainda compunham o cendrio social imperial os
escravos, que formavam a sustentagio econdmico-
financeira do Estado, pois a agricultura de exportacio
de base escravista era a fonte principal de sua renda,
arrecadada na forma de impostos. Curiosamente, se era
a escravidio que fornecia os bracos exigidos pela
lavoura, esta reforcava a divisio internacional do
trabalho no século XIX, isto &, viabilizava a presenca do
Brasil entre nacoes tidas como civilizadas; e tal
incoeréncia se replicava na impossibilidade de
participagio politica. A nio participagio se manifestava,
por exemplo, no veto ao voto de alguns grupos sociais:

Ferreira et al.

Sendo fungio social antes que direito, o voto era
concedido aqueles a quem a sociedade julgava poder
confiar sua preservagio. No Império como na
Republica, foram excluidos os pobres (seja pela renda,
seja pela exigéneia da alfabetizagio), os mendigos, as
mulheres, os menores de idade, as pragas de pré, os
membros de ordens religiosas. Ficava fora da sociedade
politica a grande maioria da populagio. A exclusio dos
analfabetos  pela  Constituigio  republicana  era
particularmente discriminatdria, pois 20 mesmo tempo
se retirava a obrigag¢ao do governo de fornecer instrugao
primdria, que constava do texto imperial. Exigia-se para
a cidadania politica uma qualidade que s6 o direito
social da educagio poderia fornecer e, simultaneamente,
desconhecia-se este direito. Era uma ordem liberal, mas
profundamente antidemocritica e resistente a esfor¢os
de democratizacio (Carvalho, 1987, p. 44).

Convém dizer que essa presenga da elite como
classe mais apta a abragar, com éxito, a construgio do
Estado moderno teve implicacdes no modelo de
dominagio 3 época. Havia conflitos entre setores da
propriedade rural que motivaram debates sobre a lei de
terras ¢ a abolicio, quigd para evitar que se
transformassem em ameaga ao sistema de poder. Nessa
l6gica de dominio e comando, restritos a uma camada,

[...] ndo h4, entretanto, mesmo quando ainda nio se
consagram os principios democriticos, o governo
isolado, absolutamente alheio ao povo: o reciproco
influxo entre a maioria € a minoria, mesmo nas
tiranias mais cruas, responde pela estabilidade dos
regimes politicos (Faoro, 2008, p. 107).

Isso porque a nocio de Estado supbe propésitos
particulares, cuja concretizagio prevé o alinhamento a
outras institui¢des e outros grupos que detém algum
controle, também com interesses proprios, a exemplo
da Igreja Catdlica. Entdo permeiam a formagio do
estado republicano brasileiro nuances politicas que
oferecem lastro para compreender tanto como questdes
de amplitude nacional reverberavam na escola primdria
nos estados quanto a contribuigio da educagio para
afirmar um novo estado de coisas.

Ambiéncias politicas da Primeira Reptblica

Igualmente, a passagem do império 3 Republica
expOs divergéncias nas relagdes politicas. A politica
entdo se fortalecia como campo de atuagio da
ideologia: justificagio racional da organizagio do
poder; instrumento clissico estabelecido pelos
regimes politicos constituidos no mundo moderno.
Nesse sentido, hd uma busca para ‘fixar ideias’ e
conquistar a lideran¢a do novo regime, ao menos,
em torno de trés correntes politicas: o liberalismo 2
americana (em que o governo interfere o minimo na
vida do cidadio); o jacobinismo 2 francesa (em que o
governo é mediado pela participagio direta do
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cidadio) e o positivismo, pois “[...] as trés correntes
combateram-se intensamente nos anos iniciais da
Republica, até a vitdéria da primeira delas, por volta
da virada do século” (Carvalho, 1990, p. 9). A
disputa entre os grupos expunha interesses diversos
e divergéncias nas formas de organizar a Republica.
Ainda segundo esse autor, as justificativas
ideoldgicas tinham elementos que buscavam
ultrapassar o plano discursivo pelo foco no
cientificamente pensando em
modelos de reptblica e formas de organizar a
sociedade. A corrente do jacobinismo idealizava a
soberania popular cldssica, a utopia da democracia
direta, do governo pela participagio direta de todos
os cidadios; era uma

demonstrivel e

[...] alusdo aos radicais voltados a2 massa humilde na
Revolugio Francesa, como Silva Jardim e Lopes
Trovio, adeptos de uma Reptblica popular e
amplamente democritica (Lopes, 1997, p. 14).

Os  liberais
constituida  por

idealizavam  uma  sociedade
individuos cujos
interesses seriam combinados pela mio invisivel do

autébnomos

mercado; noutros termos, cabia ao governo interferir
o menos possivel na vida dos cidaddos. Ji os
positivistas, articulados em torno de nomes como
Silva Jardim e, principalmente, Benjamin Constant,
influenciaram boa parte do exército brasileiro no
final do século XIX. Suas ideias, de inspiragio
francesa, propunham uma Reptblica centralizada e
‘harmoénica’.  Imbuidos  dessas  concepgoes,
apresentaram propostas para mudar o quadro
desfavorivel da educagio e criar condigdes para o
desenvolvimento econdémico e politico do pafs, isto
é, al¢i-lo ao panteio das nagdes tidas como mais
civilizadas. A presenga dos positivistas, no contexto
politico-educacional brasileiro no final do século
XIX, é destacada pelo préprio Rui Barbosa (1947, p.
189), nos ‘pareceres’ de 1882/83, ao sublinhar que

[...] o positivismo longe de ser uma seita estéril ou
um catecismo de férmulas abstratas, poderia bem
alimentar aspiragio aos foros de uma vasta filosofia
da realidade, dtil aos homens de governo como aos
homens de ciéncia.

Para Luiz Roberto Lopes, os liberais venceram a
disputa, pois os republicanos signatirios do
manifesto de 1870, Saldanha Marinho, Quintino
Bocaitiva, Rui Barbosa e outros, queriam uma

Republica liberal, federalista, sem leis sociais e
representativa da oligarquia rural, especialmente a
cafeeira. ApGs os tumultos iniciais, viria a hegemonia
do grupo liberal, oligirquico, civil e federalista
(Lopes, 1997, p. 15).
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Como afirma Carvalho (1990), tal modelo foi
bastante vitorioso na Constituigio de 1891, pois
convergia seus principios para os interesses dos
proprietirios rurais, cujo poder se concentrava em
provincias influentes como S3o Paulo, Minas Gerais
¢ Rio Grande do Sul - nio por acaso, as principais.
Boris Fausto (1997, p. 245) di mais propriedade a
essa ideia:

Os representantes politicos da classe dominante das
principais provincias Sao Paulo e Minas Gerais ¢ Rio
Grande do Sul defendiam a idéia da Republica
federativa, que assegurariam um grau consideravel
de autonomia as unidades regionais. Distinguiam-se,
porém, em outros aspectos da organizagio do poder.
O PRP e os politicos mineiros sustentavam o
modelo liberal. A base da Republica seria constituida
de cidadaos, representados na dire¢io do Estado por
um presidente eleito pelo Congresso. Os
republicanos gatchos eram positivistas.

Se, como se pode inferir dessa passagem, o
federalismo era a mudanga mais significativa que
vislumbraram as elites no regime republicano,
também mostrava que, mesmo apds a aboligio,
perduraram  ‘desigualdades  profundas’ e a
‘concentragio do poder’ na mio de poucos e em
poucos lugares; dai o liberalismo adquirir “[...] um
cariter de consagragio da desigualdade, de sansio da
lei do mais forte” (Carvalho, 1990, p. 25).

Nesse contexto, era preciso fortalecer o Poder
Executivo da Repiblica, mas nio excessivamente,
para nio correr o risco de atravessar uma fase mais
ou menos prolongada de ditadura. Como quer Boris
Fausto (1997, p. 246), a

[...] autonomia das provincias tinha um sentido
suspeito, nao s por servir aos interesses dos grandes
proprietrios rurais como por incorrer no risco de
fragmentar o pafs.

Mesmo que a Constituicio de 1891 tenha
estabelecido nuances politicas a favor da autonomia
dos estados, o governo federal nio ficou totalmente
sem poderes. A ideia de ultrafederalismo sustentada
pelos  positivistas  gatichos ¢ combatida pelos
militares e paulistas era um risco que, por razoes
vdrias, esses setores nio queriam correr. A esse poder
se alinhava a forga hegeménica de Sio Paulo e Minas
Gerais nio s6 no alto escalio das forcas militares,
mas também na economia e na politica, gracas 2
oligarquia cafeeira, cujas agdes podem ter
contribuido para a hegemonia politica, econémica e
social dos estados na Primeira Reptblica.

0 problema do federalismo no Brasil

Segundo Carlos Roberto Jamil Cury (2010a , p.
152), o sentido de federagio e federalismo “[...]
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significa contrato, alianca, uniio, ato de unir-se por
alianca e também se fiar, confiar-se, acreditar”. Se
assim for, a definicio de federagio movimenta a
ideia de agrupamento de estados autdénomos para
defesa e ataque sem que a Unido, embora seja
soberana ¢ represente a todos, disponha de poderes
praticamente absolutos sobre cidadios e estados
federados. Por outro lado, se o Estado federal tem
caracteristicas que o distinguem de outros tipos de
Estado, devemos presumir que apresente certo
caridter  descentralizador que  repercuta  no
comportamento de quem vive nesse Estado. Nessa
légica, no pensamento politico no Brasil,

[...] entendia [-se] a idéia de federalismo como
arranjo  constitucional no qual as provincias
poderiam velar pelos seus interesses. [...]. A idéia de
que o federalismo era um arranjo institucional, que
permitia as provincias cuidarem dos seus ‘negdcios
internos’ estd na raiz do movimento republicano que
eclodiu na provincia do Rio Grande do Sul. No
cerne desse movimento, estio a situagio econdmica
da provincia e a instalagio com a centralizagio de
poderes nas mios do presidente da provincia,
nomeado pelo poder central (Coser, 2009, p. 108-
109, grifo do autor).

A ideia de federacio no Império supunha
autonomia das provincias para administrar assuntos
internos, como o controle de impostos. Esse
pensamento federalista via a descentralizagio como
favorivel ao clima de competigio entre as provincias,
o que, em certos limites, poderia traduzir-se num
elemento de progresso. A questio federativa

[...] sempre esteve na linha de frente dos debates
[...]; mais que isso, impds-se [...] antes mesmo da
transi¢do da cultura centralizada e centralista da
Monarquia para a descentralizagio federativa da
Republica (Cury, 2002, p. 46).

Pelo lado da educagio, na descentralizagio
oriunda da mudanca do Estado mondirquico para o
republicano, a trajetéria histérica retrata uma
transi¢io de cultura que o Império via como unitiria
e centralizadora e que a Reptblica legitima como
descentralizagio federada. Em sua organizacio
politica, o Estado pode assumir virias formas de se
fazer presente em seu territério como “[...] guardiio
dos interesses maiores e gerais, acima das dimensdes
privadas e dos interesses particulares” (Cury, 2002,
p. 32).

A federagio se fez presente na histéria com os
anseios dos primeiros republicanos, como nas
intervengoes de Rui Barbosa, emendando o art. 1°
do decreto 510, de 22/6/1890, que era a proposta
original de Constituigio para o Brasil para nortear os
trabalhos da Assembleia Constituinte (Cury, 2001).

Ferreira et al.

Do ponto de vista legal, a nagio deveria adotar a
Reptiblica federativa como forma de governo -
estabelecida pelo decreto 1, de 15 de novembro de
1889 - e que se constitui “[...] por unido perpétua e
indissoldvel das suas antigas provincias, em Estados
Unidos do Brazil” (Brasil, 1891, p. 1).

Segundo Cavalcanti (1983, p. 124), a nacio
passava subitamente do Estado simples, unitirio,
mondrquico em que se achava organizada

[...] havia mais de dois tergos do século, e
funcionando sob o regime parlamentar, para o
sistema composto, e o mais descentralizado de todos:
o Estado-Federal ou a Reptblica federativa
presidencial.

Ja para Coser (2009, p. 91),

[...] federalismo apresenta-se como um sistema de
governo no qual o poder ¢ dividido entre o governo
central (a Unido) e os governos regionais. O
federalismo é definido, na sua acepgio positiva,
como um meio termo entre um governo unitrio,
com os poderes exclusivamente concentrados na
Uniio, e uma confederagio, na qual o poder central
seria nulo ou fraco.

Na federagio, o governo central tem poder sobre
os cidadios de cada estado que compde a Unido.
Mas essa situagio ¢ diferente daquela vivida pelas
unidades territoriais no Estado unitirio, cujo
governo central é anterior e superior as instincias
locais e cujas relagdes de poder obedecem a uma
légica hierdrquica e ‘piramidal’. As federagdes
fortificam os principios de autonomia dos
governadores e de  compartilhamento  da
legitimidade e do processo decisério entre entes
federados do poder local estadual:

[...] na verdade, semelhante divisio nio importa, de
certo, uma partilha da soberania, ela envolve, ¢ nem
poderia deixar de envolver, coparticipagio dos
Estados particulares no exercicio da mesma

(Cavalcanti, 1983, p. 74).

Nessa mesma perspectiva, Duverger (1986, p.
469) acrescenta:

Federalismo interno, para o qual o Estado federal
consiste em dar organiza¢io politica aos quadros
intermedidrios, as regides e provincias, constituidas
em verdadeiros Estados no seio do préprio Estado;
federalismo internacional, que pretende agrupar
Estados-nagdes em comunidades mais amplas.

Consolidar a nova estrutura da Republica
federativa demandou esforgo, pois nio foi a acio
tranquila e simples que aparentava ser. A elaboragio
do texto final da Constitui¢io de 1891 foi marcada
pela presenga de madltiplas e distintas emendas,
conflitos e polémicas envolvidos no debate e que
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acabaram inseridos na versio definitiva (Cury, 2001,
p- 141). Essa Carta contém disposi¢oes para
reestruturar o governo sob o novo regime e
prescreve a intervengio da Unido nos estados para,
segundo o art.6°,

[...] repelir invasio estrangeira ou de um Estado em
outro, manter a forma republicana federativa,
restabelecer a ordem e a trangqiiilidade nos Estados, 2
requisi¢io dos respectivos governos; assegurar a
execucio das leis e sentengas federais (Brasil, 1891,

p- 1).

A questdo substancial concernente a organizagio
dos estados aparece no Titulo II da Constituigio de
1891. Embora se prescreva a cada estado uma “[...]
Constituicio e leis préprias [...]”, estas deveriam ser
“[...] fiéis aos principios constitucionais da Unido
[...]”, visiveis no artigo 63; o artigo 64, por sua vez,
reservou aos estados minas e terras devolutas em
seus respectivos territdrios (Silveira, 1978, p. 62).
Nesse sentido, Fonseca (1981, p. 123) argumenta
que o regime federativo republicano

[...] repousa sobre a wuniio de coletividades
organizadas politicamente, sob uma autoridade geral,
com poderes também préprios, exercendo-se
automaticamente, desde que nio colidam com os
principios cardeais estabelecidos na Constitui¢io
Federal.

Como se pode deduzir, a passagem das
provincias i condigio de estados gerou celeuma,
visto que tal mudanga, arranjada em nome da
federagio, apresentava ‘um’ lado da situagio a ser
definida: a organizagio estadual:

[...] era clara a idéa de federagio com maior
autonomia dos Estados face ao que vigeu no
Império, a versdo juridica que materializava esta idéia
foi objeto de grandes polemicas (Cury, 2001, p. 142).

O modelo deu soberania 2 Uniio e autonomia
aos estados, sobretudo em volta da divisio da renda
dos impostos, da unidade ou dualidade da
magistratura e da representac¢io no Congresso.

Nesse entendimento, a federagio deteria o poder
soberano e os estados receberiam da Uniio o poder
autondémico, porém subordinado. Se assim era,
entdo seria plausivel dizer que nio havia uma
maneira tnica de orientar as federagdes; ora, mesmo
outros paises federativos tém heterogeneidades
histdricas, dai que as solugdes precisam se adequar as
especificidades de cada estado federado. Numa
palavra, o regime federativo pressupde diversidade.

Nessa légica, devem-se instituir arenas
institucionais que garantam aos governos federal e
subnacionais trés fatores: representagio politica,
controle mutuo entre eles e espagos puiblicos para
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deliberar e negociar. Como vérios problemas de a¢io
coletiva ndo podem ser resolvidos por um sé nivel
governamental, a atuagio desenvolvida pelo
federalismo tem de ser montada para garantir a
coordenacio entre todos os estados. Assim, a op¢io
pelo federalismo significava um movimento
complexo do processo decisério ¢ da legitimagio,
visto que crescia o ntimero de representantes nas
instincias legislativas, o que dificultava, cada vez
mais, acertar e manter os ‘arranjos’ entre os diversos
grupos politicos. Tal conformacio institucional, no
entanto, contém potencialidades democriticas, como
a aproximagio dos governos de suas comunidades na
forma de descentralizagio, o respeito as peculiaridades
de cada regifo e a adocio do principio da barganha e
negociagio como balizador do processo politico.
Segundo Vitor Nunes Leal (1997, p. 98),

Se o federalismo tem como principio bisico a
descentralizagio (politica e administrativa), seria
perfeitamente légico estender a descentralizagio 2
esfera municipal. Nio faltaria, alids, na Constituinte,
e ainda mais tarde, quem sustentasse que o
municipio estd para o Estado na mesma relagio em
que este se encontra para com a Unilo.

Essa passagem deixa entrever que o federalismo
passa a existir 3 medida que o fator politico ganha
centralidade entre as demais dimensdes, sejam elas
econdmicas, sociais, culturais etc. O fato novo seria
o federalismo republicano em lugar do centralismo
imperial; ou seja, o governador de estado em lugar
do presidente de Provincia. Homem de confianca do
ministério no Império, o presidente nio tinha
dominio préprio nem condi¢des de construir suas
bases de poder na Provincia - alheio que era, muitas
vezes, ao objeto de sua presidéncia; no maximo,
podia ‘preparar’ sua eleigdo para deputado ou
senador, pois

[...] era conveniente armar o Estado dos elementos
necessirios para, no imbito da administragio dos
municipios, fazer prevalecer os interesses gerais
sobre os interesses locais (Leal, 1997, p. 102).

Com efeito, essas caracteristicas contrariavam os
fundamentos do federalismo, de um governo central
- 0 Estado federal - que tenha competéncia sobre os
territérios da federacio e sobre a Unido - os estados
unificados -, aos quais sio distribuidos os poderes, as
fungdes ¢ as competéncias, os direitos e deveres, que
constroem, assim, sua autonomia e seu poder.

Para Bobbio (1998, p. 332), organizar o Estado
supde enfrentar o problema da centralizagio - forga
“[...] autoritdria e governativa - e da descentralizagio
- for¢a [...] liberal e constitucional”. Com efeito,
esses atributos definidores se aplicam ao contexto
europeu, mas no cendrio brasileiro, tais categorias se
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estabeleceriam segundo variagdes peculiares, isto é,
conforme caracteristicas que variavam de estado para
estado e das quais se revestem os governos locais
quanto 2 natureza de seus poderes ¢ suas fungdes, a
estrutura orginica ¢ as formas de controle a que
estio sujeitos. Hi, porém, um denominador
comum: a fun¢io que lhes ¢é atribuida como
ferramenta de descentralizacio e centralizagio
governamental - portanto, de presenca do poder
publico em todos os rincdes de cada pafs.

Se a centralizagio politica assume um cardter
unitirio e se faz prevalecer na esfera territorial, a
descentralizagio possibilita a autonomia dos estados
e sua independéncia. Mais que isso, segundo Bobbio
(1998, p. 334), “[...] a descentralizacio implica a
existéncia de uma pluralidade de niveis de decisio
forma pelos  6rgios
independentes do centro”. Além disso, a ideia de
descentralizacio, de acordo com Mello (1986, p. 797),

exercidos de autdbnoma

[...] explica a persisténcia da instituigio municipal
através dos tempos e sua renovagio atual, pois é cada
vez mais dificil ao governo central de um pais cuidar
a0 mesmo tempo de questdes complexas que exigem
sua atengio e que sio indelegiveis a outras esferas e
de assuntos de interesse predominantemente local.
Impde-se, pois, a divisio do trabalho governamental,
em nome pelo menos da eficicia do poder publico.
Por sua vez a possibilidade de participagio politica,
inerente 2 ideia de governo local, também contribuiu
nio sé para a continuidade da institui¢io municipal
como também para o grande ntiimero de unidades de
governo local em muitos pafses. [..] o
reconhecimento da necessidade do municipio
autdbnomo nio se dd, porém, sem luta entre as
tendéncias centralizadoras de inspiragdes diversas e
as idéias descentralizadoras que buscam com maior
participagio da comunidade no governo daquilo que
¢ de interesse imediato.

Victor Nunes Leal (1997), embora esteja se
referindo, nesta passagem, a um periodo posterior ao
que estamos analisando, anota o processo de
mudanga e indica inovagio adotada para a
organizagio administrativa para dar mais eficiéncia

aos municipios, por exemplo, no Governo
Provisério pés-1930, no
[...] ‘departamento de municipalidade’, odrgio

estadual, cujo nome variava, mas entre cujas
importantes atribuigdes se inclufam dar assisténcia
técnica a0s municipios, coordenar suas atividades em
fungio de planos estaduais (Leal, 1997, p. 104, grifo
do autor).

Em outros termos, os municipios eram como
unidade de governo local porque os distritos em que
se  subdividlem sio novas  circunscricoes
administrativas municipais, ¢ nio unidades de
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governo propriamente ditas. Se ao municipio
compete fiscalizar a elaboragio e execugio dos
orgamentos de medidas administrativas, cabia

[...] a esse Orgio, dependente diretamente do
interventor, exercer a extensa tutela que a legislagio
em vigor outorga ao governo estadual sobre a vida
administrativa dos municipios (Leal, 1997, p. 104).

Assim, ao deixar um regime centralizado e
avangar para outro, descentralizado, a Republica
adotaria um modelo federativo cuja dualidade previa
maiores poderes aos estados, ainda que submetidos 2
Unifio ¢ uma redugio de poder desta, em
comparacio com o periodo anterior. Uma vez
tornados membros federativos, os estados poderiam
exercer sua autonomia legislativa no contexto de
uma assimetria de categorias econdmicas, sociais,
politicas e militares. Eis por que se pode dizer que,
na Primeira Reptblica, a federagdo nasceu noutra
dire¢io: a da descentralizagio, que surge como figura
de organizagio capaz de dar aos entes federados mais
autonomia do que o Império deu as provincias.
Cabe dizer, porém, que i descentralizagio maior
correspondeu mais desigualdade, aumentando os
desafios que se colocavam a nova forma de governo.

Educag¢ao como problema na federacao brasileira

Na segunda metade do século XIX, os debates
sobre a necessidade de educar as classes populares se
intensificaram, sobretudo em torno da convicgio de
que a escola publica seria essencial para formar o
cidadio. Segundo Marta Chagas de Carvalho (1989,
p- 7), a escola foi, no

[...] imagindrio republicano, signo da instauragio da
nova ordem, arma para efetuar o Progresso. [...]
tratava-se de dar forma ao pais amorfo, de
transformar os habitantes em povo, de vitalizar o
organismo nacional, de construir a nagio.

Subjacente a esses debates, estava o idedrio
politico da Reptblica no inicio de sua organizagio:
correntes positivistas e o liberalismo, que exaltavam
o nacionalismo e a formacio de um novo homem
ajustado 2 realidade e as necessidades daquele
momento; e que se impuseram de vez com a
implantacio do regime republicano.  Essas
formulagdes republicanas foram forjadas no cendrio
politico-educacional do periodo monirquico, no
qual os problemas relativos 2 educagio se
avolumavam.

A parte as transformacdes politicas e os conflitos
sociais desde os primeiros anos do Império
brasileiro, houve a formalizacio de leis para
regulamentar a educagio; ¢ o intervalo entre a
publicagio de uma lei e de outra foi permeado por
projetos e propostas destinados a  suprir
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minimamente a necessidade de propagar a instrugio,
evidenciando as politicas educacionais de um
momento marcado por contradi¢gdes nas relagdes de
poder. Isso porque, apds a independéncia, as
mudangas politicas nio alteraram as linhas gerais da
estrutura econdmica e das relagdes de forca do
periodo colonial.

Ainda assim, segundo José Gongalves Gondra e
Alessandra Schueler (2008), no decorrer do século
XIX, surgiram elementos fundamentais para
estabelecer uma governabilidade moderna, a
exemplo do processo de escolarizagio, em que se
articulam mecanismos distintos: legisla¢o escolar e
politica educacional; construgio de um aparato
técnico e burocritico de inspecio e controle dos
servicos de instrugio para recrutar e empregar,
cria¢io de rede de poder e saber como desenvolver
uma economia politica da educagio; enfim,
producio de dados estatisticos para conhecer e
produzir representacoes do Estado e sua populagio.
A escolarizagio se afirmou aos poucos, ¢ ao Estado
coube a obrigatoriedade de oferecer a educagio
elementar mediante

[...] um processo de normalizacio, no qual se
descortinam as relacbes entre os processos de
estruturagio do Estado e a educacio escolar. Em
algumas provincias do Império, [...] a instrugio
elementar foi regulamentada por leis provinciais,
sobretudo apds o Ato Adicional de 1834 (Gondra &
Schueler, 2008, p. 34).

O ato adicional de 12 de agosto de 1834’ criou a
regéncia una e alterou a organizagio politica e
administrativa do Império, dando mais autonomia
as provincias. Conforme salienta Saviani (2008), se
a proposi¢io da lei das escolas de primeiras letras
(1827) tivesse se concretizado, a instalagio de
escolas elementares nas cidades, nas vilas e nos
lugarejos cujos habitantes formassem uma
populagio significativa, como era sugerido, teria
dado origem, entio, a um sistema nacional de
instrugio publica. Mas a nio efetivacio de tal
sistema nio poderia ser atribuida ao ato adicional,
que desobrigou o governo central de cuidar das
escolas primdrias e secunddrias, transferindo tal
incumbéncia aos governos provinciais. Vieira
(2008), no entanto, entende que caberia atribuir a

esse documento legal a origem de virios entraves 2a

1Aprovado pela lei 16, de 12 de agosto, o ato adicional de 1834 foi a Unica
emenda na Constituicdo de 1824. Em 32 artigos, estabeleceu mudangas
significativas, sobretudo no capitulo V da Constitui¢do, ao extinguir os conselhos
gerais de provincia e criar as assembleias legislativas provinciais com poderes
para legislar sobre economia, justica, educagdo e outras areas; nessa Uultima,
prescreveu que competiria as assembleias legislar sobre a “Instrucéo publica e
estabelecimentos préprios a promové-la, ndo compreendendo as faculdades de
Medicina, os Cursos Juridicos, Academias atualmente existentes e outros
quaisquer estabelecimentos de instrugdo que para o futuro forem criados”
(Costa, 2002, p. 22-23).
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organizagio da educagio, mesmo nio sendo um
instrumento da legislagio educacional
propriamente dita. Como se vé&, essa questio ¢
controversa ¢ 3 qual devemos estar atentos, como

ressalva Saviani (2008, p. 129):

O Ato Adicional de 1834 apenas legalizou a omissio
do poder central nessa matéria. Portanto,
contrariamente a uma tendéncia freqiiente na
historiografia educacional, nio se pode atribuir ao
Ato Adicional a responsabilidade pela nio realizagio
das aspiragdes educacionais do século XIX. Mesmo
porque, para isso, seria necessiario que a competéncia
conferida is provincias no que se refere ao ensino
primirio e secundério fosse privativa.

No dizer de Newton Sucupira (2005), o inicio
do processo de descentralizagio educacional
efetivado pelo ato adicional nio foi acatado sem
conflitos e sem criticas: juristas, educadores e
politicos, dentre outros intelectuais, questionaram a
eliminagio do poder central na instrugio primdria e
secunddria. Era preciso saber se a educagio competia
as assembleias provinciais ou se era privativa:

Ao que parece, o entendimento dos parlamentares,
nos anos imediatos que se seguiram i promulgagio
do Ato, é que se tratava de uma competéncia
concorrente (Sucupira, 2005, p. 61).

Tal situagio decorria de descaso com a educagio
ptblica, ¢ nio especificadamente por conta da
organizagio administrativa pretendida pelo Ato
Adicional, embora

Em verdade, com este instrumento legal, se torna
explicito o andncio de um movimento pendular que
vai se fazer presente ao longo da histéria da educagio
no Brasil, a saber, o conflito entre centralizacio e
descentralizagio (Vieira, 2008, p. 42).

O debate nacional sobre a educagio puiblica no
periodo republicano, permeado pelas categorias
centralizacio e descentralizacio, reverberou no
Ambito local, visto que, em virias localidades do
Pais, a municipalizagio da educa¢io primiria e
seus efeitos deveriam seguir o mesmo principio: o
ensino primdrio ficaria mais a cargo do municipio
do que do estado, embora dividisse com este a
responsabilidade pela oferta do mesmo. No
entanto, deve-se ressaltar que, ainda que gozassem
de autonomia no campo educacional, nio se
poderia

[...] supor uma capacidade local para gerar um
projeto de grande envergadura e com ramificagdes
nos mais diversos setores, como seria uma proposta
sisttmica de instrugio popular (Gongalves Neto,
2012, p. 31).

Além disso,
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cabe ressaltar que o momento indicado para a
emergéncia e sustentagio desse principio de
autonomia nas constitui¢gdes estaduais é aquele que
se sucede logo ap6és a Republica, mais
especificamente apds a promulgagio da Constitui¢io
Federal. Ora, é exatamente esse o periodo de que se
ocupa nesta investigagio sobre o municipio
pedagégico. E nesse momento que se julga poder
demonstrar a emergéncia de um poder local com a
capacidade de definir principios, elaborar leis e tentar
implementar um ‘sistema’ municipal de ensino,
respaldado na legislagio que frutifica a ampla
discussao dos colégios representativos e que permite
a0 municipio pedagégico o espago para sua
manifestagio (Gongalves Neto, 2012, p. 31-32, grifo
autor).

Voltando aos tempos do Império, observa-se que
as acdes de cada localidade e a intengio do Ato
Adicional de 1834 de anular dificuldades oriundas de
iniciativas  desvinculadas da realidade local e
fortalecer o poder provincial nio produziram o
efeito desejado no campo da instrugio publica; por
exemplo, nio suscitou nas assembleias provinciais a
consciéncia do imperativo democritico-liberal de
universalizar a educacio elementar. Segundo Cury
(2001, p. 306),

[...] a satisfagio da educacio como um direito de
cidadania ficard por conta dos Estados federados, que
determinario a natureza, o nlimero e a abrangéncia
da educagio publica.

Eis por que caberia dizer que o Ato Adicional
constituiu-se num momento significativo da politica
educacional, embora a fun¢io do Estado tenha
ficado pouco perceptivel na oferta da educagio;
afinal, no Império, a educagio era destinada a
poucos, ¢ o Ato atribuiu um protagonismo 3is
provincias que serd alcancado - parcialmente -
apenas na condigdo posterior de estados
republicanos, com a “[...] oferta da instrucio publica
elementar e secunddria” (Vieira, 2008, p. 44). Mais
que isso, nio seria implausivel cogitar que, ao
atribuir as provincias poderes para legislar sobre o
ensino primdrio e secundario, o Ato Adicional abriu
espaco a discussdes e propostas para a educagio que
prepararam o terreno para reformas educacionais
mais substanciais nas primeiras décadas do século
XX.

Apés a proclamagio da Republica, tentou-se
reordenar a sociedade e instalar o que se acreditava
ser uma verdadeira nagio, algo que nio fora
conseguido pelo Império. Segundo Wenceslau
Gongalves Neto (2002), nesses momentos de
transigio, haveria a possibilidade

[...] de se construir algo absolutamente novo, uma
nova sociedade com um projeto original; de se
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promover ‘remendos’ e uma estrutura que nio se
pretende que seja alterada em seus elementos
essenciais; ou de se trabalhar com um arremedo do
novo, buscando reproduzir-se modelos que se tem
como perspectiva em outros paises que, espera-se,
possam ser transplantados para a realidade em
mudanga. No Brasil, em termos culturais, nossos
‘visiondrios’ nio colocavam seus olhares para além
da Europa ou dos Estados Unidos, que apareciam
como paradigmas, remetendo-se para a terceira
opg¢io (Gongalves Neto, 2002, p. 138, grifo do
autor).

Essas e outras circunstincias complicam o
esforco de organizagio da educagio no inicio da
Republica, repercutindo inclusive no trabalho dos
constituintes ¢ na prépria Constitui¢io de 1891, que
¢ omissa com relagio i instrugio popular,
remetendo, tacitamente, essa responsabilidade para
os diferentes estados. De acordo com Vanilda Paiva
(2003, p. 91-92), mais importante que a
possibilidade de difusio da educac¢io popular,

[...] parece ter sido o principio que deveria nortear a
organizagio republicana: o federalismo. Diante dele,
compreende-se  a manutengio do regime de
administracio descentralizada do ensino elementar.

A Reptblica herdou um sistema de ensino
ineficiente e nio organizado e a intervengio do
Estado na educagio traduziu-se numa questio
polémica a ser administrada, inclusive tendo de se
levar em conta a descentralizagio dessa agio prescrita
pelo ato adicional de 1834 e continuada pelo
principio 1891.
Proclamava-se a importincia de o Estado propagar a
educagio publica, como elemento de progresso ¢

federalista constitucional de

formacio do  povo  brasileiro, mas o
encaminhamento da questio era bem dificil, por
conta das competéncias transferidas para os entes
federados e das precariedades do sistema elementar
de ensino existente.

Como se vé, o processo de federalizacio da
Republica teve consequéncias que se fizeram sentir,
sobremaneira, na impossibilidade de formagio ou
consolida¢io de um sistema nacional de educagio,
ainda que o mesmo existisse como um desejo
politico ou reverberasse uma tendéncia universal.
No entanto, segundo Analete Schelbauer (1998, p.

140), no caso brasileiro, a

[.-.] integragio era uma questio local, que poderia e
foi resolvida por meio de uma intervengio também
local, reafirmando a tese de que a educagio bisica,
neste contexto, nao tinha uma fung¢io nacional.

Talvez por isso, Saviani (2008), a partir dos
argumentos de Analete Schelbauer, defenda um
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exame dos entraves A concretizagio de um sistema
de educacio brasileiro naquele momento, para

[...] saber por que a idéia de sistema nacional de
ensino, que se vinha realizando nos principais pafses
no século XIX, permaneceu, no Brasil, no rol da
‘idéias que nio se realizam’ (Saviani, 2008, p. 166,
grifo do autor).

Mais que isso, esse exame poderia mostrar que os
entraves para consolidar a instru¢io publica -
sobretudo a escola primdria - impuseram-se,
também, 2 consolidacio da federagio dos estados
como entes aptos a apresentar alternativas para
resolver a precariedade da educacio primdria,
traduzivel, por exemplo, num corpo docente
composto por uma maioria de professores leigos e
na caréncia de escolas normais (de formagio para o
magistério); num ensino secundirio marcado pela
predominincia de cursos em ntmero limitado,
esporddicos e sem organizagio hierdrquica
disciplinar e serial; num ensino superior reduzido a
poucas faculdades, isoladas ¢ destinadas, em especial,
A preparacio de profissionais liberais.

Um quadro assim nio deixava davida aos
legisladores e gestores no inicio da Republica: era
preciso expandir o ensino primdario puablico e formar
professores qualificados para dominar novos
métodos pedaglgicos; mas fazer isso
recursos financeiros em grande escala, inexistentes
tanto no governo central como no Aimbito dos
estados descentralizados. Nagle (1977), porém,
afirma que a caréncia de uma politica nacional de
educagio e, logo, de um sistema nacional de
educagio escolar era um

exigiria

[...] problema sem condi¢bes de ser solucionado
durante a Primeira Reptblica, devido ao argumento
de que qualquer esfor¢o nesse sentido feria os
principios federativos agasalhados pela Constitui¢io
(Nagle, 1977, p. 266).

Ainda assim, o fervor pelos assuntos relativos 2
educagdo ¢ os progresso ¢
desenvolvimento do pafs marcaram a atuac¢io dos

anseios  pelo

estados, pois a Republica precisava viabilizar o
legado recebido dos primeiros propagandistas da
causa, caracterizado pelo fervor ideoldgico e pela
tentativa sistemdtica de evangeliza¢io para promover
uma triade de categorias insepardveis indicativas da
reden¢io do pais: federagio e
educacio’. A Republica a ser implementada recebera

‘democracia,

um acervo amplo de principios e propostas para

pensar e repensar uma doutrina que desse

sustenta¢ao para um programa de educagio em que

[...] os preceitos de laicidade, financiamento publico,
regulagio social, obrigatoriedade de freqiiéncia,
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uniformidade educativa e igualdade juridica
elevaram-se como fundamentos embasadores da
educagio escolar puablica na formagio de uma
sociedade civil (Aratjo, 2011, p. 2).

A educagio aparecia no cendrio, tendo como
missio a regeneracio do povo - abandonado ao
analfabetismo e 2 ignorincia - ¢ a consolidagio da
nacao.

Entretanto, mesmo com todo o entusiasmo que
marcou os primérdios da Repiiblica, a educagio nio
se tornou alvo central da preocupacio do governo,
pois a proclamagio da Republica nio modificou
suficientemente as estruturas de poder, reforgado
em cada estado federado e nas localidades que o
compunham. Quem nio pertencia a camada
dominante nem tinha desenvolvido acoes em favor
da Repiiblica passou a ser alvo de repressio (ou de
cooptacio, o que ficou evidente pelo grande ndmero
de ‘republicanos’ de dltima hora), movida pela
miquina governista, que nio admitia contestagio ao
poder vigente. A universalizagio do ensino e a
consequente erradicagio do analfabetismo nio eram
prioridades da Unido, que se isentou desse dever:
afinal, como ji dito, se no periodo imperial, a
educagio bisica esteve sob a responsabilidade das
provincias, durante a Primeira Reptblica, coube aos
estados federados. Na primeira Constitui¢io
republicana (1891), “[...] estio inscritos principios
federalistas que contribuem para aumentar o poder ¢
autonomia das antigas provincias, agora Estados”
(Vieira & Farias, 2007, p. 75), logo, cada um poderia
construir o sistema de ensino que bem entendesse
(embora um nio pudesse interferir na a¢io do outro:
suas agdes independiam e, muitas vezes, diferiam).
Segundo Cury (2010b, p. 90), esse poder dos estados
e seus governadores se vinculou a

[...] uma influéncia considerdvel nos primeiros anos
da Republica, [...] tanto por meio de iminentes
representantes no aparelho de Estado, como em
organizagoes da sociedade civil.

Consolidadas as oligarquias nos virios estados,
passam a criar ¢ buscar hegemonizar projetos de
organizagio educacional, na forma de reformas,
embora na maior parte das vezes baseados em
estudos e perspectivas localizados sobre a educagio.
Além das reformas, no final do século XIX e durante
o século XX, processou-se a criagio de multiplas
formas de escolas pelos estados, como tentativa de
disseminar a  educagio para combater o
analfabetismo, entio considerado como sindnimo de
inépcia, de falta de iniciativas propiciadoras ao
desenvolvimento e ao progresso; ou seja, a educagio
apareceria como meta de um projeto civilizatério e
de modernizagio da sociedade em prol de seu
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desenvolvimento. Conforme (Nagle, 2001), reduzir
a taxa de 80% de analfabetismo exigiria politicas
governamentais muitas vezes inovadoras,
respaldadas nas concepgdes da escola que circulavam
no contexto educacional, tanto do Brasil como do
exterior.

Mais que isso, o movimento de ideias e
iniciativas reformistas pré-educagio pode ser
compreendido  como  uma  tentativa  de
homogeneizar a cultura - republicana -, mediante a
consolidag¢io e difusio de um consenso de principios
promotores de unidade nacional, para o qual a
educagio - a instrucio escolar - seria elemento-
chave, a0 oferecer um ensino minimo, ou seja, uma
educacio elementar de instrugio primiria. Como a
quantidade de analfabetos alarmava as autoridades
governamentais, era preciso envidar esforgos para
instrumentalizar a populagio, de modo a prepari-la
para suprir as necessidades do  cendrio
socioeconémico que se transformava, sobretudo
com o processo de industrializagio e urbanizagio,
intensificado nos anos 1920. Esse movimento
reformista levou Nagle (2001) a reconhecer essa
década como momento de um ‘otimismo
pedagdgico’, marcado pela tentativa de substituir um
modelo escolar por outro, no qual subjazia a crenga
em novas propostas teérico-pedagdgicas.

Um marco importante desse contexto de
discussoes fervorosas sobre a educacio nacional foi a
criacio da Associagio Brasileira de Educagio (ABE).
Fundada no Rio de Janeiro por um grupo de
intelectuais, em 1924, a ABE objetivava - segundo
Carvalho (1998) - sensibilizar o poder publico e os
educadores quanto aos problemas da educagio;
também representava uma luta ideolégica que
atravessaria o tempo e se apresentou como elemento
reestruturador dos mecanismos de controle da
populagio urbana, reforgando, assim, o ‘antigo’ em
nome do ‘novo’. De acordo com Marta Carvalho
(1998, p. 39, grifo do autor), “Na ABE, um grupo de
intelectuais se auto-representou como ‘elite’ que se
auto-incumbiu de organizar o pais”. Implantou-se a
ideia - liberal - de igualdade para todos, exaltando-se
o espirito de igualdade e participagio em prol do
desenvolvimento do pais. Com esse idedrio, a
associagio se difundiu pafs afora mediante discursos
civicos, que buscavam, com o argumento da unidade
nacional, chegar ao progresso pela via da educacio.
No dizer de Carvalho,

Condensando os males do pafs na metifora de um
brasileiro indolente ¢ doente e as esperangas de
erradicagio desses males na agio de uma ‘elite’
dotada de poderes demitrgicos, o discurso civico da
ABE ¢ discurso profilitico erigindo a questio
sanitdria em metifora da situagio nacional e a obra
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educacional em obra de saneamento (Carvalho,
1998, p. 39, grifo do autor).

Nesse contexto de reformas e criacio da ABE,
pode-se reconhecer ainda um dilema a ser superado:
oferecer uma educagio voltada para suprir
propésitos coletivos ou manter invioldvel o direito
de cada um de eleger livremente o préprio caminho.
Tal dilema dava o tom de questdes entio discutidas
como propostas de um projeto liberal; mais,
caracterizava a conexio entre mudanca social e
mudanga educacional postulada pelo liberalismo:
educagio como direito e como dever do cidadio.

Na légica liberal, a educagio era parte-chave de
um futuro a ser construido e edificado pela imagem
do cidadio civilizado; futuro este marcado pela
énfase na educagio como dever e concretizagio da
nacionalidade:

Neste projeto, a generalizagio da educacio priméria
fica condicionada A qualidade do ensino ministrado
(sua subordinagio ao que era entendido como
‘formacio civica’) (Carvalho, 1998, p. 39, grifo do
autor).

Esse ideal de educagio ¢ homem, marcante na
reivindicagio de uma politica educacional na década
de 1920, estava articulado com a elaboracio de um
projeto de homogeneizagio cultural ¢ moral
autoritdrio que se concretizaria pela escola, mediante
a propagagio de valores e a formacio de atitudes
patridticas.

Eis por que a Primeira Republica se insere na
historiografia da educag¢io como momento em que
se iniciam tentativas de consolidar a educagio
publica, mediante elementos de sustentagio de
principios liberais - democracia e cidadania - e
preceitos do positivismo, entdo elementos de
consolida¢io de uma nova ordem, que estabelecia a
escola como for¢a motriz do desenvolvimento de
um pais, de um povo; de uma civilizagio.

Consideragoes Finais

A Reptblica surge no fim do Século XIX,
periodo marcado por mudangas substanciais na
histéria do pais: no regime de governo, na
Constituicio, na politica, na sociedade, na economia,
nos vinculos entre Estado e Igreja, no valor da
educacio escolar e na estrutura administrativa, que
assumia uma nova modelagem. Sua proclamacio
representou nio s6 o rompimento com o regime
monirquico, mas também a busca de um novo
padrio para a administra¢io publico-politica, que exigia
outros ideais politicos e outra relagio de poder interna:
a federalizagio; diga-se, a formagio dos estados, com
mais autonomia, em lugar das provincias. Elementos
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de inspira¢io liberal ajudariam a propagar ideais de
civilidade, de ordem, de progresso.

A Primeira Repuiblica permitird o fortalecimento
das unidades da federacio, sobretudo de estados
representativos de regides politicamente
importantes, a exemplo de Sio Paulo e Minas
Gerais. Essas unidades federativas contribuiram para
descentralizar o poder e efetivar reformas
educacionais, em especial na primeira década da
Reptblica e nos anos 1920 e 1930, periodo de grande
ebuli¢io politica. Nesse sentido, seria plausivel dizer
que o tempo republicano se trata, sobretudo, de uma
época de propostas de mudanga na educagio,
resultantes de um clima de discussdes que
superestimava seu papel na renovagio da cultura, da
politica e da economia, dentre outras esferas da
sociedade. Seguindo o espirito liberal dos chamados
‘entusiasmo pela educacio’ e ‘otimismo pedagdgico’,
as reformas do século XX se preocuparam nio sé
com a ampliagio das oportunidades educacionais,
mas também com a renovagio pedagdgica: a
introdugio de métodos ¢  procedimentos
educacionais, a exemplo da adocio do método
intuitivo, que se tornou protagonista da escola
primidria moderna.

As relacdes entre centralizagio e descentralizacio
permearam tal renovagio porque descentralizar
significava permitir aos estados constituir sistemas
escolares paralelamente a um sistema federal - este
limitado ao ensino secundério e superior. Mas, cabe
dizer, ao descentralizar o ensino primirio, o
federalismo nio proporcionou aos estados
mecanismos que lhes permitissem melhorar
quantitativa e qualitativamente esse nivel de ensino,
justamente quando o porcentual de analfabetos
persistia em torno de 80% da populagio e quando o
analfabetismo era visto como entrave a0
desenvolvimento social e econdmico. Algo nio
coadundvel com a formagio do cidadio republicano.

Essa incoeréncia, porém, passava ao largo da
defesa que os republicanos faziam da instrugio
escolar como forma de integrar o povo 2 nagio e de
uma escola organizada segundo os interesses da nova
ordem politica. Por outro lado, a escola devia se
estender a todos os segmentos da sociedade para
consolidar uma moderna visio de educagio: aquela
resultante da eclosio do movimento da escola nova,
que visou adaptar o ensino cientifico e racional a
todos os brasileiros. Era necessirio modificar as

propésito  que o
pretendeu

bases da escola existente,

movimento  escolanovista
sobretudo, debatendo em conferéncias e publicando

textos em jornais e revistas para difundir e levar ao

cumprir,

campo escolar seu pensamento.
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Se educar o povo era uma forma de integri-lo 2
nacio, também era um modo de amalgamar a
sociedade e cooptar a populagio para tomar parte no
projeto republicano de desenvolver o pais. E a fei¢io
educacional desse projeto se desdobrou em virios
cujos
reformas na instrugio pablica mediante um aparelho

estados, governos buscaram  programar
de educagio moderno para promover a educagio
popular.  Em geral, os dispositivos legais
congregavam os principios liberais de educagio,
estabelecendo a obrigatoriedade e gratuidade do
ensino primdrio, o cardter laico da docéncia ¢ o
compromisso formal do poder puablico com o
aumento das oportunidades educacionais pela
disseminagio de escolas e, logo, pela ascensio do
numero de matriculas. Os estados - os poderes
publicos - passaram a se comprometer mais com o
or¢amento para o funcionamento material das
escolas, principalmente com a construgio de prédios
escolares ou aluguéis financiados pelo Estado.

A confianca no poder da escola tornou-se
representagio  difundida e compartilhada na
sociedade; e ao ensino primirio foram atribuidas
finalidades diversas e expectativas amplas, tais como
moldar o cariter das criangas - futuros trabalhadores
-, incutindo nelas valores e virtudes morais, bem
como normas de civilidade. Competia 2 escola
ajudar a consolidar a nacio brasileira, divulgando
valores  civico-patrifticos que fundassem o
desenvolvimento das  geragdes  seguintes e
suscitassem nelas o amor i pitria. Cabe dizer que
essa organizagio da escola ganhou contornos e
projecoes distintos em cada estado, isto é, conforme
as condi¢bes em outras esferas, que impactavam na
consolida¢io da escola.
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