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Resumo

A hipétese norteadora deste percurso investigativo é
a de que Cursos de Administragdo em universidades
publicas brasileiras apresentam matrizes curriculares que
privilegiam o espaco privado e a economia de mercado
em detrimento dos temas da Administracao Publica (AP)
e do ambiente de sua congénere, a Gestao Social (GS).
O objetivo do artigo é, entdo, compreender o espago
que o ensino de contetdos da administracéo publica
ocupa em cursos de administracéo “generalistas”. Em
linhas gerais, os resultados alcancados corroboram
com a hipétese de que a disciplina de Administracao
Publica é pouco explorada em processos generalistas de
ensino-aprendizagem na graduacdo de administracao.

Palavras-chave: Administracao Publica. Ensino de
Administragédo. Mercadocentrismo.

Abstract

The guiding hypothesis of this researching is that
Administration courses in Brazilian public universities
have curriculum matrices that favor the private space
and the market economy to the detriment of the themes
of the Public Administration and the environment of
its counterpart, the Social Management. The aim of
the paper is then to understand the space that the
government teaching content occupies in “general”
management courses. In general, the results obtained
corroborate the hypothesis that the discipline of Public
Administration is little explored in teaching-learning
processes in general management degree.
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Education. Market Hegemony.
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1 INTRODUCAO

A Resolugao n-4/2005 do Conselho Nacional de
Educagéo, ao instituir as novas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) para os Cursos de Administracéo, na
modalidade Bacharelado, dispde — em seus terceiros
paragrafos do artigo 2° e artigo 3° — a respeito da
pluralidade de campos de atuacao a ser observada no
processo de formacao de administradores. No artigo
2°, a Resolucao estabelece que as linhas de formacao
especifica nas diversas areas da Administragdo nao
devem ser empregadas na formatacao de cursos com
habilitacbes particulares. Nesse sentido, as Diretrizes
Curriculares vigentes para os cursos de Administracao
sustentam o viés generalista da formacao de adminis-
tradores. O artigo 3° é ainda mais incisivo no que toca
anecessidade de reserva do aspecto multiorganizacio-
nal no ambito do ensino superior em Administracao
quando afirma:

O Curso de Graduacao em Administragao deve
ensejar, como perfil desejado do formando,
capacitagao e aptiddao para compreender as
questdes cientificas, técnicas, sociais e econd-
micas da produgao e de seu gerenciamento,
observados niveis graduais do processo de
tomada de decisao, bem como para desen-
volver gerenciamento qualitativo e adequado,
revelando a assimilagao de novas informagoes
e apresentando flexibilidade intelectual e adap-
tabilidade contextualizada no trato de situagoes
diversas, presentes ou emergentes, nos varios
segmentos do campo de atuacao do admi-
nistrador. (ANGRAD, 2005, p. 2, grifo nosso)

O que se entende a partir da expressao “[...]
véarios segmentos do campo de atuacao do admi-
nistrador”? A Resolucdo n. 4/2005, neste recorte do
artigo 3°, faz mencéo a divisao tradicional, ou seja,
as areas funcionais a partir das quais a Administracao
¢é operacionalizada (marketing, finangas, produgéo,
recursos humanos etc.)? E factivel ampliar essa com-
preensao, restritiva da multidisciplinaridade da atuacao
do administrador a dimensao funcional, ao nivel da
diversidade relativa a natureza das organizacdes nas
quais o administrador pode atuar?

Considera-se, portanto, que a prevaléncia do
viés hegemoénico do paradigma de mercado se cons-
titui componente redutor da complexidade inerente a
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dindmica interorganizacional a que deve responder o
processo de formacgao do administrador, independente-
mente da raiz epistemoldgica a qual se vincule o projeto
politico pedagdgico dos cursos. Lopes (2006, p. 5), cri-
tica o aspecto restritivo ao qual se submete o0 argumento
de que o exercicio profissional do administrador se da
em contextos organizacionais intransigentes e atrelados
a processos decisérios pré-definidos.

O exercicio profissional da Administracdo ocorre
num contexto novo de grande dinamismo eco-
nomico e de rapidas mudangas no ambiente dos
negécios, de modo que se definem exigéncias
mais amplas que a simples utilizagao de um
arsenal de técnicas gerenciais, subdividido em
areas especificas da organizacao, aplicaveis em
contextos decisérios pré-definidos.

Assim, considera-se essencial a consecucdo do
objetivo de formacao integral do administrador a
manutencao ou a inclusao de estratégias e contetidos
formativos que lancem luz sobre as interfaces préprias
das relagdes interorganizacionais, de modo que sejam
evidenciadas as reciprocas dependéncias que transpas-
sam os setores publico, privado e social.

Neste artigo, essa discussao encontra refigio e se
assenta sobre a ideia de que os Cursos de Graduagao
em Administracdo devem viabilizar uma experiéncia de-
mocréatica de conhecimento no universo organizacional.

A hipétese norteadora deste percurso investigati-
vo é a de que cursos de Administracao em universida-
des publicas brasileiras apresentam matrizes curricula-
res que privilegiam o espaco privado e a economia de
mercado em detrimento dos temas da Administracao
Publica (AP) e do ambiente de sua congénere, a Gestao
Social (GS). A cobertura de contetidos obrigatérios
voltados as discussoes sobre a Administragao Publica e
a Gestao Social em curriculos de Cursos de Graduacao
em Administracao é, pois, o foco da andlise sustentada
por esta pesquisa.

Coelho (2006), em sua tese de doutoramento,
produziu anélises acerca do desenvolvimento do
ensino superior no campo da Administracao Publica.
A tematica de estudo do professor Fernando Coelho
trata, no entanto, da evolugéo e panorama do ensino
de Administracéo Publica por meio de estruturas cur-
riculares dedicadas, particulares. Este artigo reveste-se
de outro sentido na medida em que objetiva discutir
0 espago que o ensino da Administragao Publica e da
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Gestao Social tém tido nas estruturas curriculares dos
Cursos de Graduagao em Administragao, de formato
generalista. Interpéem-se como limitagbes principais
a esta investigacdo: a) o quantitativo de curriculos
analisados; e b) a superficialidade da anélise dada a
impossibilidade de acesso aos Projetos Politicos Peda-
gbgicos dos cursos pesquisados.

Do ponto de vista tedrico, os argumentos em
defesa de uma visao econémico-organizacional plural,
aportados neste artigo, foram capturados nas obras de
Polanyi (1944) e Ramos (1989). A condicao do atual
dimensionamento das grades curriculares de Cursos de
Administracdo em universidades publicas com centros
de referéncia em estudos organizacionais é discutida
a luz dos conceitos de paradigma e revolugao cienti-
fica constantes em Kuhn (1978). No texto, ainda sao
dispostas colaboracoes de alguns autores (COELHO,
2006; FRANCA FILHO, 2004; CANCADO, 2011) que
se preocupam com a delimitacéo dos espacos distintos
que ocupam a Gestao Empresarial e a Administracao
Publica e a Gestao Social.

O artigo estéa dividido em cinco tépicos. O primei-
ro reserva-se a exposicao das posturas epistemoldgicas
sustentadoras da pesquisa. O tépico subsequente apre-
senta o framework tedrico do estudo. Na terceira parte
discutem-se as opcdes metodoldgicas adotadas e, por
fim, nos quarto e quinto tépicos sao apresentadas a
andlise dos resultados e as consideracdes finais.

2 As ORGANIZACOES E A ECONOMIA ALEM
po MEeRrcADO

Nos dominios do ensino e da pesquisa em Ad-
ministracao permanece atual a disputa — em ambito
tedrico e também ideolégico — entre as perspectivas
gerenciais, instrumental e substantiva. Protagoni-
zando este embate epistemolégico dispdoem-se, do
modo antagbnico, a légica de mercado, baseada na
maximizacao dos interesses individuais, e a légica da
solidariedade, baseada na isonomia, na autonomia e
no desenvolvimento comunitario.

No livro A Nova Ciéncia das Organizagées (1989),
Alberto Guerreiro Ramos tece um conjunto de criticas
ao centralismo do instituto “mercado’ na (re)produ-
¢do da vida em sociedades contemporaneas. Este
mesmo autor propdée um modelo multidimensional
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para a andlise e compreensao de sistemas sociais, um
novo paradigma em oposicao ao enfoque centrado
no mercado.

O paradigma para-econémico advoga uma
sociedade suficientemente diversificada para
permitir que seus membros cuidem de tépicos
substantivos de vida, na conformidade de seus
respectivos critérios intrinsecos, e no contexto
dos cenarios especificos a que esses topicos
pertencem. [...] a para-economia pode ser
entendida também como proporcionadora da
estrutura de uma teoria politica substantiva
de alocagao de recursos e de relacionamentos
funcionais entre enclaves sociais, necesséarios
a estimulagao qualitativa da vida social dos
cidadaos. (RAMOS, 1989, p. 177-178)

Souza e Oliveira (2006) retomam discussao de
Chevallier e Lorschak (1980) inerente aos problemas
epistemolégicos que acometem a definicao de um cam-
po cientifico para a Administragao. Segundo Chevallier
e Lorschak (1980 apud SOUZA; OLIVEIRA, 2006), a
constituicdo da Ciéncia Administrativa é marcada por
dois estilos: 0 compdsito, referente a heterogeneidade
caracteristica as contribuigbes tedricas oriundas de
diferentes campos do conhecimento (psicologia, enge-
nharia, economia, ciéncia social etc.) e, portanto, com
reduzido potencial coesivo (a Administracdo como uma
colcha de retalhos, formada a partir de tecidos teéricos
distintos); e o compartimentado, relativo ao intuito
limitado, pela diversidade de contextos sob os quais as
correntes de estudos organizacionais se desenvolveram,
para estabelecer um trajeto histérico-conceitual, para
uma suposta Ciéncia Organizacional, sustentado por
uma cronologia e uma espacialidade suficientemente
demarcadas.

Ramos (1989) soma aos estilos dispostos por
Chevallier e Lorschak (1980) duas outras falhas epis-
temoldgicas presentes no processo de construcao da
Ciéncia Administrativa: o americanismo, dado o relativo
monopdlio dos construtos organizacionais — na produgao
cientifica, nos projetos de ensino — produzidos em contex-
tos norte-americanos, e o reducionismo mercadolégico,
traduzido como a parcialidade da andlise organizacional,
pautada num business management, ante a pluralidade
de outros formatos organizacionais em interagao com as
variadas facetas da experiéncia humana.
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Polanyi (2000), ao discutir substantivamente o
significado do termo economia, oferece outra plataforma
tedrica para o enfraquecimento da ideia de espontanei-
dade no processo de desenvolvimento duma sociedade
centrada no mercado. Segundo o autor, o advento de
um sistema econdmico — baseado no principio da maxi-
mizacao do interesse individual — separado da producao
social humana precisa ser compreendido como evento
recente e inédito no decurso da histéria da humanidade.
Polanyi (2000, p. 69), ao caracterizar parte das relagoes
comerciais comuns a sociedade em periodo que antecede
a era da Revolucdo Industrial (em meados do século
XVIII), elucida que (naquele contexto):

[...] é vedada a ideia do lucro; as disputas e os
regateios sdo desacreditados; o dar graciosa-
mente é considerado como virtude; nao aparece
a suposta propensao a barganha, a permuta e a
troca. Na verdade, o sistema econémico é mera
fungao da organizacao social.

Nessa perspectiva, partindo de uma proposta
de ressignificacao epistemolégica do instituto “eco-
nomia”, Polanyi (2000) defende a pluralidade de
dimensbes econdémicas, em superacdo ao mimetismo
mercadolégico, suportadas em outros trés principios
de comportamento econdmico: o da redistribuicdo, o
da reciprocidade e o da domesticidade. Serva (1997,
p. 19), explica que “Polanyi rejeitava a ideia de que
a razédo instrumental tem que ser empregada como o
ponto de partida para a andlise de toda e qualquer
atividade econémica”. Na interpretacdo desse autor,
Polanyi se posiciona contrario a supressao que o cen-
tralismo da racionalidade instrumental e da dimensao
do mercado condiciona o conjunto das relacdes eco-
nomicas substantivas.

Ramos (1989) e Polanyi (2000) estabelecem,
entdo, uma plataforma epistemolégica que advoga
em favor do desenvolvimento da anélise organizacio-
nal e da andlise econémica atentas a diversidade das
relagdes sociais e a multidimensionalidade das trocas
produzidas no seio das sociedades, ao longo dos anos
e em diferentes contextos territoriais e culturais. Fun-
damentalmente, a construcao deste artigo se da a luz
do corpo tedrico desenvolvido por Guerreiro Ramos
e por Karl Polanyi.

A Administracao Publica (AP), a Administracéo
Empresarial (AE) e a Gestao Social configuram, portan-
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to, o conjunto das opgdes epistemoldgicas disponiveis
para a caracterizacao dos programas de ensino na érea
de gestdao. Cada uma destas opcdes, por seu turno,
nao olvidado o aspecto da intersetorialidade prépria
a dinamica de funcionamento das organizacoes, pode
ser representado por um tipo organizacional especifi-
co, com natureza distinta dos demais. Andion (1998)
atrelou a anélise da taxonomia organizacional aos
denominados “tipos de economia”. Nessa seara, as
empresas privadas, objetos da Administracdo Empresa-
rial, constituem o grupo das organizagoes da economia
formal. Estas organizacgdes, cujo objetivo principal é a
remuneragao do capital mediante a producao e oferta
de bens e servicos em atengao as demandas e desejos
dos clientes, operam sob o compasso do principio de
comportamento econémico do mercado — defino por
Polanyi (2000) — e iluminadas, predominantemente,
pela légica constitutiva de uma racionalidade instru-
mental (RAMOS, 1989).

De acordo com Andion (1998), as organizacbes
vinculadas a economia social ou & economia solidéaria
compdem universo organizacional de interesse da
Gestao Social. Cooperativas, associagdes, organizacoes
comunitrias, organizacoes de assisténcia e entidades
representativas exemplificam tipologias organizacionais
enlacadas a Gestao Social. Por objetivo principal, tém
o desenvolvimento emancipado de individuos e de
coletividades. Nesse tipo de organizagao predominam
a racionalidade substantiva (RAMOS, 1989) e os prin-
cipios de comportamento econémico da reciprocidade
e da domesticidade (POLANYI, 2000). Sua origem
estd atrelada a articulagcao autbnoma de pessoas e/ou
comunidades em torno de interesses coletivos.

Cancado (2011) indica que o campo da Gestao
Social se constitui em empreendimento cujo desen-
volvimento se encontra em estégio inicial, carente de
contribuicdes tedricas que colaborem com o processo
de delimitacdo do seu espaco. Cangado, Pereira e
Tenério (2013) consideram antagbnicos os modos de
gerir de que lancam mao a Gestao Social e a Gestao
Empresarial. Em esforco pela delimitacdo de um con-
ceito, os autores indicam que

[...] a Gestao Social é a tomada de decisao
coletiva, sem coer¢ao, baseada na inteligibi-
lidade da linguagem, na dialogicidade e no
entendimento esclarecido como processo, na
transparéncia como pressuposto e na eman-
cipagdo enquanto fim dltimo. (CANCADO;
PEREIRA; TENORIO, 2013, p. 132)
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A Gestao Social e Administracdo Publica compar-
tilham o mesmo espacgo quando observado o escopo
das agOes de suas organizagdes: a esfera publica.
A Gestao Social importa que as pessoas privadas se
apropriem dos espacos publicos e passem exercer o
controle social sobre as politicas e acoes governa-
mentais. O objeto da Administracéo Publica, todavia,
constitui-se da gestao dos interesses do Estado. As
organizagbes publicas também podem ser associadas
aos principios de comportamento econémico dese-
nhados por Polanyi (2000). Nesse caso, o principio da
redistribuicéo, haja vista o modelo de financiamento
da acéo governamental — via arrecadagao de impostos,
contribui para a particularizacao e caracterizacao da
funcao a que se destina a maquina publica.

3 A NormMALIDADE DO BusiNEss NO ENsINO
DA ADMINISTRACAO E A MARGINALIZACAO
po PUBLICO E DO SociAL

A discussao empreendida neste artigo reconhece
a jovialidade do fenémeno do ensino em Adminis-
tragao no Brasil. Estudo desenvolvido por Teixeira et
al. (2011) ilustra que somente na década de 1950, a
partir da criacao da Escola de Administracao Publica
(EBAP) e da Escola de Administracao de Empresas de
Sao Paulo (EAESP), ambas pela Fundagao Getlio Var-
gas, inauguraram-se as primeiras estruturas de ensino
especializadas em administracao no Brasil. As escolas
americanas do public administration e do business ma-
nagment foram as principais referéncias neste processo
de organizacgédo do ensino em administracao no Brasil.
Com a insurgéncia e hegemonizacao do modelo de
desenvolvimento neoliberal norte-americano — no
ocidente e na segunda metade do século XX — em de-
trimento do fortalecimento da figura dos Estados como
promotores e coordenadores das liberdades individuais
e do desenvolvimento coletivo, a administracao publica
passa a ser atribuido, indistintamente, o rétulo de mo-
delo de gestéo ineficaz (BRESSER-PEREIRA, 2009).

No que se refere aos efeitos desse macromo-
vimento econdémico-social sobre os rumos seguidos
pelo ensino de administragédo no Brasil, observa-se —
sobretudo nas duas Gltimas décadas do século XX - a
extenuagao por que passaram os contetidos dedicados
ao ensino da administracao publica nas estruturas
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curriculares especificas ou compartilhadas. Coelho e
Nicolini (2013) enriquecem a explicagédo deste pro-
cesso de extenuacao a que se submeteu o ensino de
Administragao Publica no Brasil apontando outras
particularidades inerentes aos contextos organizacio-
nal, econdémico e politico, brasileiros no pos-década de
1970. A pesquisa dos autores elencou um conjunto de
condicbes favoraveis a esta retracao:

O estadocentrismo (tecnocratico e antidemo-
cratico) ocultou e tolheu a especificidade da AP
como area de ensino e pesquisa no pais. [...] Na
realidade, a aderéncia entre anélise econémica e
planejamento governamental — estendido as poli-
ticas publicas — e o vinculo entre gestao e empresa
publica, projetava os bacharelados em economia
e AE como cursos apropriados para a estrutura
administrativa do Estado autoritario e indicados
para a conjuntura econémica e empresarial na-
cional. [...] A jungao do ensino superior de AP
e AE pelo curriculo minimo, corroborada pelo
Estado-empresa, pelo milagre econémico e, em
termos, pelo desfavordvel mercado de trabalho
para o administrador puablico a época, além de
resultar em falhas e lacunas na formagao acadé-
mica em AP, atrofiou, ligeiramente, o seu ensino
no pais. (COELHO; NICOLINI, 2013, p. 13)

Destarte, esses autores aventam a vigéncia de
uma nova fase no desenvolvimento do ensino em Ad-
ministragao no Brasil. Esta nova fase se caracteriza pelo
fortalecimento de um movimento articulado na direcao
da delimitacao do denominado “Campo de Publicas”.
Como consequéncia deste processo despontam deman-
das pela criacao e fomento de espacos préprios para a
discussao dos temas da Gestao Publica nas instituicbes
de ensino superior, evidenciando a tendéncia da sepa-
ragao entre os campos publico e privado nos projetos
pedagégicos dos cursos de administragao no Brasil.

A hipétese que aglutina e motiva os esforcos
investigativos neste estudo — a reboque da discussao
levanta até aqui — preconiza a existéncia de normali-
dade dentro do contexto do ensino de Administracéo,
em nivel superior, no Brasil. Essa normalidade, a priori
hipotética, refere-se ao reducionismo epistemoldgico
ao qual esta condicionado o ensino da Administracéo,
tendo em vista a hegemonia do viés mercadolégico ante
o dimensionamento da carga horéria obrigatéria em
curriculos de Cursos de Graduacado em Administracéo.
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O conceito de comunidade cientifica discutido
em Kuhn (1978) é creditado, neste estudo, como a
vertente em que se apoia a explicacéo, parcializada,
do positivismo associado ao ensino em Administracdo.
As comunidades cientificas constituem-se, pois, como
grupos de individuos afiliados pela compatibilidade dos
seus interesses inerentes ao processo de construcao do
conhecimento. De uma forma geral, as contribuicoes
que as comunidades cientificas emprestam ao proces-
so de construcdo do conhecimento sao reproducoes
de textos matriciais (literaturas-padrao) que lancam
mao de uma visdo univoca sobre um mesmo objeto
de estudo, ainda que em contextos e épocas distintos
(KUHN, 1978; RAMOS, 1989).

No campo dos estudos organizacionais, do ponto de
vista histdrico, essas comunidades sao representadas pelas
escolas do pensamento em Administracao, a exemplo da
Escola das Relacbes Humanas, do Estruturalismo, do Con-
tingencialismo entre outros (MOTTA; VASCONCELOS,
2006). O campo do conhecimento por onde transitam
os estudos organizacionais, segundo Aktouf (2004), é
marcado pelo predominio da literatura norte-americana
e, consoante a esse aspecto, pelo viés exclusivista do
mercado como mediador das relaces sociais:

Como aceitar que geragdes inteiras de estu-
dantes de administracao sejam — em geral —
ensinadas a pensar de acordo com o sistema
elaborado por Porter, sem espirito critico ou
outras referéncias? (AKTOUEF, 2004, p. 96)

[...] escreve-se ou diz-se sistematicamente
“administracao”’, sem outras especificacoes,
quando se trata da administracdo a americana,

e “administracdo a moda japonesa”, “alema”,

“sueca” etc., fazendo passar automaticamente
essas “outras” administracoes por administra-
¢oes especificas, carregadas de especificidades
culturais, e mesmo de extravagéncias, de modo
que seria impossivel imita-las, estendé-las a
outros paises. (AKTOUEF, 2004, p. 128)

O porteirismo e a americanizagao operam, en-
tdo, como processos limitadores da compreensao do
universalismo por tras da administracdo como campo
disciplinar. Aktouf (2005) contesta o privilégio com
que os contelidos de natureza técnica sdo associa-
dos ao percurso de formagao em administracdo. Em
contraposicao, o autor argumenta em defesa de uma
educacao gerencial pautada sob o interesse social,
sob uma visao coletiva e potencialmente redutora das
desigualdades sociais.
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Fischer (1984), ao discutir sobre a natureza da
Administracao Publica, apresenta dois caminhos pos-
siveis para o enquadramento epistemolégico do tema.
De acordo com a autora, a aceitacdo da Administracao
como uma disciplina em particular é minada tanto
pela heterogeneidade das contribuicoes tedricas que
a constituem, quanto pela permeabilidade com os
problemas do mundo real que o praticismo lhe confe-
re. A proposta que segue, entao, é a de conceituar a
Administragdo como uma interdisciplina ou como uma
area do conhecimento em intersecao.

Numa outra linha de argumentacéo, Fadul (2009)
sustenta o carater disciplinar da Administracao ao
tempo em que apresenta quatro modalidades a partir
das quais podem ser interpretados conhecimentos e
praticas administrativas: a administracao, além de sua
condicao como disciplina cientifica e disciplina acadé-
mica — nascida ao final do século XIX —, nao menospre-
zados todos os flancos epistemolégicos que as afetam
(CHEVARLIER; LORSCHAK, 1980; RAMOS, 1989;
AKTOUE, 2004; BERTERO, 2006), ¢é integrada, ainda,
pelos vieses disciplinares tecnolégico e profissional.

Noutro desdobramento atrelado a evolugao no
processo de escolarizacao da “Administracao’ ao longo
do século XX, estao dispostas em campos distintos a
disciplina dos estudos organizacionais — despontando
como que um redimensionamento da disciplina da
Administracao Empresarial — e a disciplina da Admi-
nistracao Publica. Reforgando a critica a disseminagao
indiscriminada do ensino da gestao made in USA
produzida por Aktouf (2004), Bertero (2006 apud FA-
DUL, 2009) coloca que o processo de escolarizagao da
Administracao no Brasil sofreu forte influéncia norte-
-americana. A disciplina da Administracao Pablica, no
decurso desta evolucao didatico-tedrica, mesmo tendo
vivido — sobretudo nas duas ultimas décadas do dltimo
milénio — anos de descrédito e negligéncia quanto a
sua relevancia, no final do século XX é ressignificada
e retoma sua importancia em espacos académicos a
partir das transformacdes referentes ao papel do Estado
(COELHO, 2006; FADUL, 2009).

Coelho (2006) explica que esse novo félego,
alusivo ao reposicionamento da disciplina da Admi-
nistracdo Publica — agora concebida como estratégia
para a manutencdo do desenvolvimento do pais —,
tem se refletido no Brasil adentro na criacdo de Cur-
sos de Graduacao em Administracao vocacionados
especificamente a esfera publica. “[...] foi no decorrer
da segunda metade dos anos noventa, na esteira das
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transformagdes da administracdo publica brasileira,
que o ensino de graduacao nessa campo do saber
voltou a ser cogitado no pais” (COELHO, 2006, p. 98).
Um resultado inerente a este movimento recente
foi o estabelecimento, no ano de 2014, das Diretrizes
Curriculares Nacionais para os Cursos de Graduacao
em Administracao Publica. Antes disso, no ano de
2005, a partir da vigéncia da Resolugcédo n- 04/2005
do Conselho Nacional de Educacao, um cenério para
o desenvolvimento do ensino em nivel superior de
Administracao passou a ser construido. A Resolucao
n 04/2005/CNE/CSE/MEC é responsavel — dentro
do conjunto das Diretrizes Nacionais para Cursos
Bacharelados de Administragao — pela extingao das
habilitagdes, outrora extensivamente utilizadas para
qualificar tipos especificos de administradores. Quase
250 tipos de habilitacoes haviam sido criados com o
intuito de distinguir vieses particulares na formacéo de
bacharéis em Administracao (COELHO, 2006).
Como implicacdo direta desta Resolugao, desde
o ano de 2007, os cursos de Graduagao em Adminis-
tragao voltados a formacao de bacharéis que compre-
endem a dindmica do setor publico tornaram-se

[...] obrigatoriamente, ou um bacharelado em
administracdo publica, ou uma linha de forma-
¢ao especifica do bacharelado em administracao;
no primeiro caso, adotar-se-4 a denominacao
“curso de administragao publica” e, no segundo
caso, a linha de formagao especifica em adminis-
tracdo publica, constante do projeto pedagdgico
do curso, ndo poderd ser uma extensao (ou
apéndice) de sua nomenclatura, mantendo-se
— exclusivamente — o nome de “curso de admi-
nistracdo”. (COELHO, 2006, p. 95)

Nos ultimos vinte anos, o quantitativo de Cursos
de Administracao Publica foi significativamente redi-
mensionado. Em pesquisa realizada por Coelho (2006),
consta que até ano de 2006, existiam no pais, setenta e
oito cursos de natureza similar. Nesse bojo estao todos
os cursos ofertados por instituicdes de ensino privadas,
publicas e do terceiro setor. Na atualidade, conforme
dados do e-MEC (2013), existem no Brasil, setenta e
quatro cursos presenciais de graduacao, nas modalida-
des bacharelado ou tecnélogo, gratuitos, que em sua
denominacéo carregam as expressoes “administracao
publica” ou “gestdo publica” ou “politicas publicas”.
Se atendidos estes mesmos critérios (curso de gradua-
cao, presencial, gratuito, bacharelado ou tecnolégico),
restringindo-se a busca ao total de cursos denomina-
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dos exatamente através da expressao “administracao
publica”, encontram-se 17 cursos. Excluem-se dessa
contagem os cursos ofertados a distancia e os presen-
ciais de instituicdes que cobram mensalidade.

A pesquisa de que trata este artigo visa compre-
ender o espago que o ensino de contetidos préprios
da administracao publica ocupa em cursos de admi-
nistracdo a moda generalista.

4 ProcepiMeENTOS METODOLOGICOS

Este estudo tem natureza qualitativa. A web se
constitui como fonte exclusiva dos dados interpretados
no processo analitico desta investigacao. As grades
curriculares dos Cursos de Administracao das dez
instituicbes de ensino que compdem esta pesquisa
bem como as ementas de disciplinas especificas foram
acessadas através do uso da internet, via sites oficiais
dos cursos em cada uma das universidades envolvidas.
Algumas ementas foram consultadas, dada a necessi-
dade de confirmagéo da vinculacdo de componentes
ao campo de administracao publica, tendo em vista a
apresentacao inicial de nomenclatura nao conclusiva
frente ao interesse desta pesquisa. Os critérios de de-
limitacao do estudo serao expostos na sequéncia do
texto de maneira detalhada.

Os critérios de delimitacao da abrangéncia do
estudo observam dois pontos em particular: a) buscou-
-se filtrar, inicialmente, as estruturas de Cursos de
Graduagao em Administracao lotados em instituicoes
de ensino superior (IES) com qualificada insercao no
campo de estudos organizacionais. Para tanto, com-
puseram uma lista preliminar, as IES que aportavam
programas de Pés-Graduacéo em Administragdo com
avaliacao, pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), igual ou superior
a cinco, recortados os dados das avaliacbes nos dois
Gltimos triénios (2007-2009 e 2010-2012).

Considera-se que esse grupo seleto de Programas
de P6s-Graduacao em Administragao lidera o processo
de desenvolvimento da ciéncia no ambito dos estudos
organizacionais e dele, dentro de uma visao “kuhnia-
na”, remontando o papel das comunidades cientificas,
emanam as tendéncias que orientam a pesquisa e o
ensino em administragdo no contexto nacional, tendo
em vista a funcéo de formacao de novos professores/
pesquisadores exercida por esses programas; b) Depois
de identificados os Cursos de Graduagao compativeis
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com o critério de partida, optou-se por restringir a
andlise ao contexto das universidades publicas. Essa
escolha esta atrelada a necessidade de reducao do
volume de informacgdes disponiveis para a anélise e a
tentativa de comparacéo de estruturas curriculares de
cursos oriundos de instituicdes de ensino com a mesma
natureza, qual seja, publica.

Trata-se, entao, de um estudo de muiltiplos casos,
selecionados a partir de um processo amostral (aprio-
ristico) voltado “[...] para o preenchimento dos campos
[atendimento aos critérios de inclusao, incluido pelo
autor] da estrutura da forma mais uniforme possivel”
(FLICK, 2009, p. 118). A pesquisa caracteriza-se por
sua finalidade exploratério-descritiva.

Dez cursos de graduagéo em administracao
atenderam simultaneamente aos dois critérios de de-
limitacao da abrangéncia da pesquisa, sao eles:

AVALIACAO AVALIACAO
PROGRAMA DE

CAPES CAPES
IES P6s-GRADUA-
2007- 2010-
CAO EM ADM.
2009 2012
Universidade de
Sao Paulo—Usp  POAUSP 7 7
Universidat.ie CEPEAD/
Federal de Minas UFMG 6 6
Gerais — UFMG
Universidade Federal
da Bahia — UFBA NPGA 5 5
Universidade de
Brasilia — UnB FECEale 5 8
Univer.sidade Federal PPGA/
do Rio Grande do UFRGS 7 5
Sul - UFRGS
Universidade Federal
de Lavras — UFLA G AL, e o
Universidade Federal
do Rio Grande do PPGA/UFRN 4 5
Norte — UFRN
Universidade Federal
da Paraiba — UFPB SR & 5
Universidade Federal PROPAD/
de Pernambuco UFPE 5 4
- UFPE
Universidade
. COPPEAD/
Federal do Rio de UFRJ 5) 4

Janeiro — UFRJ

Quadro 1: Instituigbes que atenderam aos critérios de deli-
mitacdo da pesquisa
Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo
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As matrizes curriculares observadas, em todos
os casos, pertencem a cursos de Graduacao em Ad-
ministracao (bacharelado) ofertados presencialmente.
Outras graduacdes na area de gestao ou no campo
das ciéncias organizacionais, direcionadas a formacao
— além de bacharéis — de tecnélogos, foram identifi-
cados no conjunto de cursos com oferta de vagas no
que concerne ao grupo de universidades atreladas a
esta pesquisa. Todavia, dentro do esforco por tornar
aceitavel o viés comparativo do estudo, optou-se pela
inclusédo de cursos cuja nomenclatura se restringisse
ao identificador “administracao’ e, ao mesmo tempo,
vocacionados a formacao de bacharéis.

A busca pelos curriculos, de uma forma geral,
nao implicou em problema ao processo de coleta
de dados: os links dos cursos, bem como os de suas
respectivas estruturas curriculares, foram facilmente
identificados e acessados. A Pesquisa Qualitativa
Online, segundo Flick (2009) parte da ideia da transfe-
réncia da anélise de documentos para o &mbito virtual.
A estratégia de emprego da coleta on-line dos dados
apresentou-se oportuna para a conduc¢éo da pesquisa
dada a condicéo de disponibilidade e devido ao nivel
de organizacao das informacdes requeridas nos sites
consultados.

No que tange a andlise, para efeito de sistemati-
zacao do estudo e a fim de tornar sintético o conjunto
das informagbes, decidiu-se pela organizagao dos da-
dos em quadros e tabelas. A Tabela 1, especificamente
e citada aqui por tratar-se do nicleo analitico central
a esse estudo, foi construida a partir de célculos de
frequéncia dentro de uma andlise univariada.

5 ANALISE E DiscussAo Dos
ResuLTADOS

Compdem este tépico a apresentacao, a anélise
e a discussédo dos resultados. A opcao pela incluséo,
nas contagens, de componentes curriculares voltados
aos temas de gestao social, tem a intengao de reforcar
a evidéncia da marginalizacdo que sofrem os temas
organizacionais desvinculados da natureza do mercado.

O Quadro 2 elenca informacbes gerais a respeito
do formato de cada um dos dez cursos analisados na
pesquisa.
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n QUANTIDADE
ANO DE VIGENCIA DO

IES TurNO i DE DISCIPLINAS

CURRICULO ATUAL OBRIGATORIAS
UnB Diurno 2011 28
UFMG Diurno 2011 39
UFGRS Diurno 2010 40
UFBA Diurno 2011 43
UFRJ Diurno 1998 40
UFPE Diurno **2000 39
USP Diurno 2002 51
UFLA Diurno 2013 41
UFPB Diurno 2007 45
UFRN Diurno 2011 46

CARGA HORARIA EM CREDITOS EM DISCIPLINAS

DISCIPLINAS OBRIGATORIAS OBRIGATORIAS

1710 114
2190 146
*2490 *166
2737 161
2070 138
2340 156
2010 134
*2329 *137
2535 169
2475 165

*QO cursos da UFRGS e UFLA compatibilizam créditos e carga horaria de maneira distintas: 1 crédito = 17 horas;
**A informacao coletada refere-se ao ano da renovagao da autorizagao do funcionamento do curso pelo MEC.

Quadro 2: Caracteristicas gerais dos curriculos obrigatérios de cursos presenciais de Administracao, no nivel de graduacgao

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo

Algumas caracteristicas sdo objeto de destaque:
a) segundo informacbes disponiveis nos sites das IES
pesquisadas (Ginico meio de coleta de dados emprega-
do) as matrizes curriculares que orientam a formacao
de bacharéis em Administracdo na UFRJ, UFPE e USP
(Faculdade de Economia e Administracédo — FEA) estédo
vigentes ha mais de 10 anos; b) o Curso de Graduagéo
da FEA/USP desponta como o que possui 0 maior
nimero de disciplinas obrigatdrias: sdo 51 discipli-
nas contra as 28 que compodem o curriculo do curso
na UnB. A carga horéaria em disciplinas obrigatérias
(2.010 horas, a segunda menor carga horéaria exigida
em componentes obrigatérios), no entanto, revela que
a extensao do curriculo da USP se traduz na matriz
curricular mais compartimentada dentro do conjunto
de cursos analisados. Neste caso, a maior parte das
disciplinas ofertadas sao de dois créditos (15 horas/
aula). Nos demais cursos, observa-se uma distribuicao
mais homogénea entre o quantitativo de componentes
obrigatdrios e a carga horéaria obrigatéria total exigida.
Destaque, neste aspecto, para o curso da UFPE, cuja
matriz curricular fundamental é composta somente por
disciplinas de 4 créditos ou 60h/aula; c) uma tltima
discrepéncia a ser levantada se constitui na diferenga
de mais de 1.000 horas (em disciplinas obrigatérias)
que separa a formacao do Bacharel em Administracao
da UFBA (2.737 horas) da formacao do Bacharel em
Administracao da UnB (1.710 horas).
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Em parte anterior deste artigo comentou-se
acerca do processo de extincao das habilitagdes com
o advento da Resolugao n- 04/2005/CNE/CSE/MEC.
Todos os cursos analisados respeitam esta diretriz e
chancelam o grau de Bacharel em Administracdo aos
seus egressos. O curso da UFRJ, no entanto, é operado
sob uma dinamica diferente do processo comum aos
demais casos analisados. No cumprimento das cargas
horérias eletiva, optativa e complementar o aluno po-
dera optar por enfatizar a sua formacao nas areas de
Administracao Internacional, Estratégia Empresarial,
Financas e Controle, Logistica, Marketing ou Recursos
Humanos.

A existéncia — no ambito das [ES amostradas —
de cursos de graduacéo, presenciais, com dedicacao
especifica na area da Administragéo Publica e em éareas
correlatas é abordada no Quadro 3.

Possul CURSOS DE

GRADUACAO ESPECIFICOS OU )
CURSOS ESPECIFICOS

IES CORRELATOS NAS AREAS DE
OU CORRELATOS
Apbm. PUBLICA oU GESTAO
SociaL?
UnB Sim Gestéo/ dg Politicas
Publicas;
UFMG Sim Gestao Publica;
UFRGS Sim Politicas Publicas;
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Tecnologia em

UFBA Sim Gestao Publica e
Gestao Social;
Gestao Publica para
UFRJ Sim o Desenvolvimento
Econémico Social;
UFPE Nao -
USP Sim Gestéo,de. Politicas
Publicas;
UFLA Sim Administracéo Publica;
UFPB Nao -
Gestao de Politicas
. Publicas;
UFRN Sim

*Tecnologia em Gestao
de Cooperativas;
*Este curso nao tem oferta regular na UFRN.
Quadro 3: Cursos presenciais de Graduagao em teméticas
especificas ou correlatas da Administracao Publica e da
Gestao Social
Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo

Esta verificacao foi apontada no sentido de in-
vestigar se a coexisténcia de cursos de graduagao em
Administracao (com viés generalista) com Cursos de
Graduacao na area de Administracdo Publica produz
algum efeito no dimensionamento da carga horéria
obrigatéria voltada as questbes das organizacdes e setor
publicos em cursos mais abrangentes. Dito de outro
modo, a questao a saber é: os cursos de administracao

(com vocacao generalista) em IES nas quais existe a
oferta de cursos dedicados ao campo da administracéao
publica e/ou gestdo social tendem a se voltar mais para
o campo do mercado? Essa discussao sera retomada
junto a andlise dos dados dispostos na Tabela 1.

Duas unicas IES dentre as elencadas nao pos-
suem curso algum de graduacao em administracao
publica ou correlatos na modalidade presencial, sao
os casos da UFPE e da UFPB. No caso das demais
universidades o que se observa é a variedade nas
nomenclaturas atribuidas aos cursos: Administracao
publica, Gestao Publica, Politicas Publicas, Gestao de
Politicas Publicas etc.

Outro aspecto a ser levantado no que toca ao
limitado espaco que os temas da administragao publica
ocupam em cursos de graduacao em gestao os quais, por
forga, legal deveriam ampliar o escopo da discussao da
atuacao do administrador sob a plataforma da pluralida-
de de organizacdes, refere-se a dimensao que assumem
esses contetidos em nivel de pés-graduacgao e ao volume
de radiacao que a presenca do campo de publicas em
programas de mestrado e doutorado em administragao
exerce em relagao as diretrizes de formagao dos bacharéis
administradores. No Quadro 4 sao listadas evidéncias
da presenca (ou auséncia) de contetidos préprios da
administracéo publica ou gestao social nos ambitos dos
programas de pés-graduacao em administracéo vincu-
lados as instituicoes imbrincados neste estudo.

PROGRAMA DE AREA(S) DE
LINHA(S) DE MESTRADO
POs-GRADUACAO CONCENTRAGAO NGcLeo(s)/GRrupo(s) DE PEsQuisa
IES PEesquisa EM AP ProrissioNaL (MP)
EM ADMINISTRACAO  VINCULADAS A AP E/ou Estupos EM AP ou GS
ou GS eM AP ou GS
(ANO) ou GS
Administracdo . -
UnB PPGA (1976)  Publica e Politicas - MP em Administracao -
e Piblica
Publicas
1. Estudos sobre
Gestao Publica; Nucleo de Estudos sobre
IR ClaAEID) (LI ) 2. Gestao e ) Gestao Publica
Financas Publicas
1. Nicleo de Estudos e Tecnologias
em Gestao Publica; 2. Nucleo
Interdisciplinar de Pesquisa e Estudos
UFRGS PPGA (1972) ) ) ) sobre o Terceiro Setor; 3. Grupo
de Pesquisa “Estado, Democracia
e Administracao Publica”
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.. - Gestao de I\./Ie.shtac!o 1. Centro Interdisciplinar de
htuibi it Instituicoes e Desenvolvimento e Gestao
UFBA NPGA (1983) Publica e . e Profissionalizante em . p o
Finangas e . Social; 2. Nucleo de Instituicoes,
Governanca Desenvolvimento

UFRJ =~ COPPEAD (1973) - -

UrpE  PROPAD (1995) ) )

Politicas Publicas

¢ Gestao Social Financas e Politicas Publicas

1. Grupo Interdisciplinar
de Pesquisas e Estudos em
Sustentabilidades; 2. Nicleo

MP em Gestao
Publica para o

WG (0L Dizstemyois finnto Interdisciplinar de Estudos
do Nordeste . .
sobre Capital Social
Responsabilidade Centro de Empreendedorismo Social
Usp PPGA (1972) ) Socioambiental ) e Administragao em Terceiro Setor
MP em

Gestao e Politicas

UFLA PPGA (1975) -

Publicas

UFPB PPGA (1976) - -

PPGA (1978)
PPGP (2010)

Politica e Gestao

I Publicas

Politicas Publicas
e Governanca

Ncleo de Estudos e
Pesquisas em Administracao
Publica e Gestao Social

Desenvolvimento
Sustentavel e
Extensao

Nucleo de Estudos sobre Estado,
Trabalho e Sociedade

Base de Pesquisa Gestao

MP em Gestio Priblica Institucional e Politicas Publicas

Quadro 4: Evidéncias da presenca de temas do campo de publicas em programas de pds-graduacédo em administracao

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo

A partir do Quadro 4 é possivel observar que, de
forma quase absoluta (a excecéo é o caso da COPPE-
AD/UFRJ), em maior ou menor medida, contetidos
de administracdo publica ou de gestao social podem
ser encontrados nos programas de pés-graduagao em
administracao das instituicoes pesquisadas. Dois casos
significativos a serem destacados sdo os da UFBA
e o da UFRN. Nessas duas instituicbes foi possivel
identificar um conjunto de estruturas e diretrizes, nas
areas do ensino e da pesquisa em administracao, que
privilegiam o campo de publicas. Ambas as institui-
¢des contam no nivel interno de seus programas de
pés-graduacao com éareas de concentracao e linhas
de pesquisa dedicadas, de forma exclusiva, a debate
de contetidos de interesse das organizacoes publicas
(estatais e nao estatais). Também nestas IES foram
identificadas nucleos de estudos e pesquisa com foco
nos temas da administracdo publica.

O passo seguinte as anélises das informacdes
gerais dos cursos e a verificagcao da existéncia de gra-
duagbes especificas na area de administracao publica
no ambito das universidades pesquisadas foi analisar a
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composicao dos curriculos dos dez cursos imbrincados
no estudo: os cursos de graduagédo em administragao,
bacharelados, da Universidade de Brasilia (UnB),
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Fede-
ral de Pernambuco (UFPE), Universidade de Sao Paulo
(USP), Universidade Federal de Lavras (UFLA), Uni-
versidade Federal da Paraiba (UFPB) e Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

Para fins de caracterizacao de componentes cur-
riculares obrigatérios como sendo pertencentes ao rol
das disciplinas de administracao publica estabeleceu-se
como requisito a identificacao textual, no titulo dos
componentes, dos seguintes designativos: politicas
publicas, administracao publica, governo, Estado,
gestao social, organizagbes nao-governamentais e em-
preendimentos solidarios. Os componentes curriculares
que satisfizeram a, pelo menos, um desses requisitos,
pincados nas matrizes curriculares obrigatérias dos
cursos de graduacao em Administracao, foram rela-
cionados no Quadro 5.
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DISCIPLINAS DE DiscipLINAS DE GESTAO

IES
ADMINISTRACAO PUBLICA SociAL
UnB 1. Fundamentos da )
Administracéo Publica;
UFMG = i
1. Oficina II: 1. Oficina IV:
UFRGS Administracéo e Gestao Social e
Governo no Brasil; Desenvolvimento;
1. Estado e Sociedade;
2. Politicas Publicas e
UFBA Gestao Governamental; i
3. Orcamento e
Financas Publicas;
4. Administracao Politica
UFRJ - -

1. Administracao Publica;
UFPE 2. Administracdo de -
Politicas Publicas;

USP - -
UFLA - -
UFPB - ;
Fundamentos da
Administracédo P/gbhca; 1. Gestao de
2. Poder, Politica .
_ Empreendimentos
e Gestao; Nao-Governamentais;
UFRN 3. Planejamento - ?
2. Gestao de
Governamental;

Empreendimentos

& QiEmsiis Ao Econémico Solidérios;

5. Novas tecnologias
na Gestao Publica.

Quadro 5: Disciplinas de Administracao Publica identifica-
das nos curriculos analisados
Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo

A disciplina “Administracao Politica”, pertencente
ao curriculo do curso da UFBA, e a disciplina “Poder,
Politica e Gestao’, do curriculo da UFRN foram in-
cluidas ap6s confirmacao da compatibilidade entres
contetdos disciplinar e temas da administracédo pu-
blica. Esta confirmacéo se deu via acesso as ementas
dos componentes. Ainda a respeito das informacoes
incluidas no Quadro 5, percebe-se que cada curriculo
lanca mao de uma abordagem particular sobre o tema
da administracao publica e em s6 caso pode-se verificar
a reincidéncia em nomenclaturas de componentes:
Fundamentos da Administragcao Publica, nas matrizes
da UnB e da UFRN.

No Quadro 6 estao dispostas, de forma cruzada,
as informacoes ja apresentadas nos Quadros 2 e 3. Es-
ses dados foram confrontados no sentido de viabilizar
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inferéncia a respeito da relacdo entre a existéncia de
cursos dedicados ao campo da administragao publi-
ca e/ou gestao social e o esvaziamento curricular de
componentes obrigatdrios especificos deste campo em
cursos de vocacao generalista:

O curso
generalista
possui Possui Resultado
IES disciplinas de graduacao da
Administracao  especifica? verificacao
Publica/Gestao
Social?

UnB Sim (1) Sim Negativo
UFMG Nao Sim Positivo
UFRGS Sim (1) Sim Negativo
UFBA Sim (4) Sim Negativo

UFRJ Nao Sim Positivo
UFPE Sim (2) Nao Positivo

USP Nao Sim Positivo
UFLA Nao Sim Positivo
UFPB Nao Nao Negativo
UFRN Sim (7) Sim Negativo

Quadro 6: Coexisténcia de cursos especificos e componen-
tes de Administracao Publica e/ou Gestao Social em cursos
generalistas

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo

A hipétese de partida é a de que a inexisténcia
de cursos especificos da &rea de administracao putblica
ou gestao social refletiria na presenca de componentes
curriculares especificos do campo de publicas em cur-
sos de administracdo com natureza generalista. Nessa
perspectiva, o conjunto das informacdes captadas e
arroladas neste estudo permitem concluir que nao
existe relagao entre estas duas condicionantes. Metade
dos casos confirmou a hipbtese e metade a negou.
Na UFPE, por exemplo, a hipétese foi confirmada: o
curso de administragao com vocagao generalista inclui
no seu rol de componentes obrigatérios duas disciplinas
do campo de publicas, ao passo em que nao existe um
curso especifico onde estes temas pudessem ser trata-
dos de forma dedicada. Ja no caso da UFRN, apesar
da existéncia de dois cursos especificos vinculados ao
universo da administragao publica, na graduacao em
administracao estao dispostas sete disciplinas com raiz
no campo de publicas.

Revista de Ciéncias da Administracdo ¢ v. 18, n. 44, p. 137-153, abril 2016



A Normalidade do Business no Ensino da Administracdo e a Marginalizacao do Publico e do Social

O resultado do exercicio de quantificacao das disci-
plinas na &rea de Administragao Publica esta apresentado
na Tabela 1. A distribuicéo inicial dos itens curriculares
a partir das classes “formacao bésica”, “formacao pro-
fissional” e “estudos quantitativos” diz respeito a taxo-
nomia estabelecida na Resolugao n-04/2005/CNE/CSE/
MEC para a identificagdo da natureza das disciplinas na
composicao das matrizes curriculares. Esses campos de
formacéao, conforme artigo 5° das Diretrizes Curriculares
Nacionais para Cursos de Graduacao, Bacharelado, em
Administragao, caracterizam-se em

[) Contetdos de Formagao Basica: relacionados
com estudos antropoldgicos, sociolégicos,
filoséficos, psicolégicos, ético-profissionais,
politicos, comportamentais, econdémicos e
contabeis, bem como os relacionados com as
tecnologias da comunicacédo e da informacao
e das ciéncias juridicas;

II) Contetidos de Formacao Profissional: relacio-
nados com as areas especificas, envolvendo
teorias da administracao e das organizacdes e
a administracéo de recursos humanos, mercado
e marketing, materiais, producédo e logistica,
financeira e orcamentéria, sistemas de infor-
magodes, planejamento estratégico e servicos;

[II.Contetidos de Estudos Quantitativos e suas
Tecnologias: abrangendo pesquisa operacional,

teoria dos jogos, modelos mateméaticos e estatis-
ticos e aplicacao de tecnologias que contribuam
para a definicdo e utilizacdo de estratégias e
procedimentos inerentes & administracéo;

Quanto a composicao dos curriculos obrigatérios,
tomando-se como ponto de partida a proporcao que
representa cada um dos trés tipos de componentes, veri-
fica-se uma ténue tendéncia distributiva. Seis IES (UnB,
UFMG, UFRGS, UFBA, UFRJ e USP) dimensionam os
curriculos obrigatérios (sendo a unidade analitica “crédi-
tos obrigatdrios”) em: aproximadamente de 30% a 35%
em contetidos de formacéo basica’ e; aproximadamente
de 50% a 60% em contetidos de “formacao profissional”.
A proporcao de créditos obrigatérios em contetidos de
estudos quantitativos, nos curriculos da UnB, UFMG
e UFRJ é praticamente equanime: na casa dos 17%.
Os curriculos que apresentam maior diferenca, quanto
a formatagao, em relagao aos demais, é o curriculo do
Curso de Administracdo da UFPE. Neste, 71,79% da
carga horéria obrigatéria sdo destinados aos contetidos
de formacao profissional. O Curso de Administracdo da
UFMG, com 26 créditos em 7 componentes, mostrou-se
como sendo o mais quantitativista. Em média, excluindo-
-se o caso atipico do curriculo da UFPE, 15% da carga
horéria obrigatéria nos cursos analisados sao destinados
a formagao em métodos quantitativos.

Tabela 1: Dimensionamento de disciplinas de Adm. Puiblica e de Gestao Social em curriculos obrigatérios de cursos de

Administracdo (graduacéo)

FormMACcAO Estupos

IES FormacAo Basica TOTAIS
PROFISSIONAL QUANTITATIVOS

UnB 10/35,71% 14/ 50% 4/14,29% 28 /100%
UFMG 12 /30,77% 20/51,28% 7/17,95% 39/100%
UFRGS 14/ 35% 21/52,50% 5/12,50% 40/ 100%
UFBA 12/2791% 26 /60,47% 5/11,63% 43 /100%
Disciplinas Obrigatérias UFRJ 15/37,50% 19/47,50% 6/15% 40 /100%
UFPE 9/23,08% 28/71,79% 2/5,13% 39/100%
USP 13/25,49% 33/64,71% 5/9,80% 51/100%
UFLA 12/29,27% 24 / 58,54% 5/12,20% 41/100%
UFPB 11/24,44% 29/ 64,44% 5/11,11% 45/100%
UFRN 9/19,57% 33/71,74% 4/8,70% 46 /100%
UnB 36/31,58% 58/ 50,88% 20/17,54% 114 /100%
UFMG 44/ 30,14% 76 /52,05% 26/17,81% 146 / 100%
UFRGS 56/33,73% 88/53,01% 22 /13,25% 166 / 100%
UFBA 47/29,19% 93/57,76% 21/13,04% 161/ 100%
Créditos Obrigatérios UFRJ 50/ 36,23% 64 /46,38% 24 /17,39% 138 /100%
UFPE 36/23,08% 112 /71,79% 8/5,13% 156 / 100%
USP 40/ 29,85% 80/59,70% 14 /10,45% 134 /100%
UFLA 39/28,47% 80/ 58,39% 18/13,14% 137/ 100%
UFPB 44 / 26,04% 105/ 62,13% 20/11,83% 169/ 100%
UFRN 35/21,21% 116/ 70,30% 14/ 8,48% 165/ 100%
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ForMACAO Estupos
IES FormacAo Basica TOTAIS
PROFISSIONAL QUANTITATIVOS
UnB 0/0% 1/7,14% 0/0% 1/%*3,57%
UFMG 0/0% 0/0% 0/0% NA
UFRGS 0/0% 1/4,76% 0/0% 1/*2,50%
UFBA 1/8,33% 3/11,54% 0/0% 4/*9,30%
Disciplinas Obrigatérias UFRJ 0/0% 0/0% 0/0% NA
de Adm. Publica UFPE 0/0% 2/7,14% 0/0% 2/*513%
USP 0/0% 0/0% 0/0% NA
UFLA 0/0% 0/0% 0/0% NA
UFPB 0/0% 0/0% 0/0% NA
UFRN 0/0% 5/15,15% 0/0% 5/10,87%
UnB 0/0% 4/6,90% 0/0% 4/*3,51%
UFMG 0/0% 0/0% 0/0% NA
UFRGS 0/0% 6/6,82% 0/0% 6/%3,61%
UFBA 4/851% 11/11,83% 0/0% 15/%9,32%
Crédg,"s.ol?’“gatéﬁ"s UFRJ 0/0% 0/0% 0/0% NA
A dmmlissg‘;’g‘g: gzbnca UFPE 0/0% 8/7.14% 0/0% 8/%5,13%
USP 0/0% 0/0% 0/0% NA
UFLA 0/0% 0/0% 0/0% NA
UFPB 0/0% 0/0% 0/0% NA
UFRN 0/0% 16/13,79% 0/0% 16/9,70%
UnB 0/0% 0/0% 0/0% NA
UFMG 0/0% 0/0% 0/0% NA
UFRGS 0/0% 1/4,76% 0/0% 1/%2,5%
UFBA 0/0% 0/0% 0/0% NA
Disciplinas Obrigatérias UFRJ 0/0% 0/0% 0/0% NA
de Gestéao Social UFPE 0/0% 0/0% 0/0% NA
USP 0/0% 0/0% 0/0% NA
UFLA 0/0% 0/0% 0/0% NA
UFPB 0/0% 0/0% 0/0% NA
UFRN 0/0% 2/6,06% 0/0% 2/4,35%
UnB 0/0% 0/0% 0/0% NA
UFMG 0/0% 0/0% 0/0% NA
UFRGS 0/0% 4/4,54% 0/0% 4/%*241
UFBA 0/0% 0/0% 0/0% NA
Créditos Obrigatérios UFRJ 0/0% 0/0% 0/0% NA
Disciplina Gestao Social UFPE 0/0% 0/0% 0/0% NA
USP 0/0% 0/0% 0/0% NA
UFLA 0/0% 0/0% 0/0% NA
UFPB 0/0% 0/0% 0/0% NA
UFRN 0/0% 4/3,45% 0/0% 4/2,42%

*Este percentual refere-se ao total de créditos obrigatérios, de uma forma geral.

Fonte: Dados da pesquisa

Atestando a condicdo marginal que os temas
relacionados a Administracao Publica e Gestao Social
ocupam nos curriculos de Cursos de Graduacao em
Administracao generalistas, tem-se que: a) nos cursos
da UFMG, da UFRJ, da USP, da UFLA e da UFPE
inexistem componentes curriculares dedicados as
questoes atinentes a disciplina da Administracao Pu-
blica ou Gestao Social; b) os cursos que dimensionam
maior proporcao em carga horéria obrigatéria entre
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componentes de Administracao Pablica (AP) ou Ges-
tao Social (GS) sao os da UFBA (9,32%, créditos em
disciplinas de AP) e o da UFRN (12,12%, sendo 9,70%
em AP e 2,42%% em GS). Nestes cursos, observa-se,
a formacéo dos alunos é voltada ao conhecimento em
organizacbes pautadas sob outros campos epistemo-
légicos, afora o de mercado.

Em terceiro lugar, na disposicao de contetidos de
Administragao e/ou Gestao Social nos curriculos, esté o
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curso da UFRGS, com 3,61% dos créditos obrigatérios
na disciplina ‘Oficina II: Administracdo e Governo no
Brasil’ e 2,41% dos créditos obrigatérios na disciplina
‘Oficina [V: Gestao Social e Desenvolvimento’. Soma-
dos estes créditos, tem-se que 6,02% do curriculo do
Curso de Graduacdo em Administracdo da UFRGS
foge ao dominio do viés mercadolégico. O Curso de
Administracao da UFPE dedica 7,14% da carga ho-
raria em conteidos de formacao profissional do seu
curriculo aos temas da “Administragao Publica” e da
“Administracdo de Politicas Puablicas”.

6 CONCLUSOES

Em linhas gerais, o que esta posto corrobora com
a hipétese de que a disciplina da Administracao Puablica
é pouco explorada em processos generalistas de ensino-
-aprendizagem em administracao em nivel de graduacao.
Essa evidéncia foi construida tendo sido analisados os
curriculos de Cursos de Administracdo em IES com
reconhecida contribuicdo no desenvolvimento deste
campo do conhecimento, a partir do valor atribuido aos
seus Programas de Pés-Graduacao em Administragao.

Outra conclusao que se alcanca a partir dessa
investigacao diz respeito a reduzida correspondéncia
existente entre os programas formativos em nivel de
po6s-graduagao em administracéo, a abertura que estes
ja tém dado para a discussao de questoes préprias do
campo de publicas e os curriculos dos cursos de gra-
duacgéo em administracao ofertados dentro do mesmo
contexto institucional.

No que se refere a busca por algum efeito no
dimensionamento do volume de contetidos da &rea
publica em estruturas curriculares submetidas ao con-
junto mais abrangente das DCNs (Resolucao n. 4/2005/
CNE) em IES nas quais coexistem cursos dedicados ao
ensino de Administracdo Publica a pesquisa respon-
deu nao existirem evidéncias de alguma relacao neste
sentido. Infere-se disso, que o surgimento de cursos do
campo de publicas, nas IES arroladas neste estudo, nao
implicou em mudancas no tratamento que programas
de formacao mais abrangentes empregaram aos temas
da administragéo publica.

A partir da andlise dos casos da Universidade
Federal da Bahia e da Universidade Federal do Rio
Grande, em que se encontram arranjos institucionais
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vocacionados ao debate organizacional na esfera
publica, pode-se inferir a existéncia de uma relacao
positiva entre a presenca significativa de componentes
curriculares especificos da area publica ou social, em
cursos de Administracao “nédo especificos”, e progra-
mas de pés-graduagao com tradi¢cao na construgao da
pesquisa em Administracao Pablica ou em Gestao So-
cial. Nessas instituicoes, verificou-se correspondéncia
entre a tradicdo de seus programas de pds-graduacao
e a insercao de disciplinas voltadas a compreensao da
influéncia da esfera publica no contexto organizacional.

A Administracdo Publica e a Gestédo Social, no
contexto dos cursos envolvidos nesta pesquisa, ocupam
limitado espaco no processo de ensino-aprendizagem
que vivenciam os alunos de graduacéo. Em detrimento
dessa abordagem “plural” e “democréatica” acerca do
universo organizacional, aos administradores formados
pela maior parte dessas IES é apresentada uma tnica
face da complexidade que envolve o fazer administra-
tivo, sendo-lhes ocultada a possibilidade de compreen-
der o ambiente organizacional a partir da sua relacao
com o mundo, a despeito do “mercadocentrismo’ em
que insere parcela da sociedade ocidentalizada.

A titulo de consideracdo conclusiva em defesa
da manutengdo de estruturas curriculares transitivas
no que se refere a presenca de contetidos de Admi-
nistracdo Publica e Gestdo Social em cursos a guisa
das DCNs inespecificas, cumpre aludir que o Estado,
o mercado e a sociedade integram um conjunto com-
plexo de dimensdes indissociaveis. Corroborando esta
perspectiva, Bresser-Pereira (2009, p. 1) explica que

O Estado é o sistema constitucional-legal e
a organizacdo que o garante; é, portanto, a
instituicao fundamental de cada sociedade, é
a matriz das demais instituicbes, é o principio
coordenador ou regulador com poder sobre
toda a sociedade e o aparelho politico que per-
manentemente o executa e reforma. E por meio
da lei ou da ordem juridica que se coordenam
as acdes sociais, e é por meio da administracao
publica que se garante essa coordenagao. Ja o
mercado é uma instituicdo mais limitada, mas
igualmente fundamental: é o mecanismo de
competicao econdmica regulado pelo Estado
que logra uma coordenagao relativamente au-
tomaética das agdes econdmicas; € a instituicao
que complementa a coordenagao mais ampla
realizada pelo Estado. Nao faz sentido, portanto,
opor Estado a mercado.
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Portanto, a tarefa de formar administradores
capazes de produzir resultados positivos, seja em or-
ganizacoes privadas, publicas ou sociais, requer que se
proporcionem, no decurso dos processos educacionais,
experiéncias de imersao em ambientes organizacionais
com raizes distintas, bem como estratégias de ensino
que valorizem a intersetorialidade e a transacionalidade
do mundo organizacional.
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