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EXTREMADURA:
CRÓNICA DEL INICIO DE LA IX LEGISLATURA EN LA ASAMBLEA  
DE EXTREMADURA
Francisco Javier Ciriero Soleto
Letrado de la Asamblea de Extremadura

-

inmediatamente anterior.

a  e e ione  de ma o de  en tremad ra e re enta an  en a  ornada  re-
ia  a  e e ra i n ena  de in nita .

 artido o ar e en ontra a ante n e enario n e o en  i toria  re entar e 
a na  e e ione  de de e  oder  on e  de a te e on e a a a or de o ierno 

ero a  mi mo tiem o diendo a er a er o  o ro  on e ido . 

  de  de a er na ar a tra e a de  de ierto  a  no e tar a o t m rado a 
ejercer la labor de oposición, después de casi treinta años ejerciendo el poder autonó-
mico, parecía recuperar el terreno perdido, a partir, sobre todo de la presentación de 
una moción de censura a nales del año , ue si bien, no sir ió para ue cesara en 
su car o de residente del obierno de tremadura osé ntonio ona o erra a, 
sí sir ió para poner de nue o en el mapa político a uillermo ern nde  ara.

uierda nida, tenía dos rentes abiertos, por un lado debía e plicar el apo o ue 
abía prestado al artido opular para obernar la re ión, ue no abía sido su cien-

temente e plicado ni ra onado  ue, por lo tanto, podía causar e trañe a al electorado 
ue tradicionalmente se situaba a la uierda del  por otro lado disputaba su 

espacio político con una de los uer as emer entes, odemos. 

os partidos re ionalistas tremadura nida  artido e ionalista de tremadura, 
se presentaban por primera e  en oc o años en solitario  en las dos anteriores elec-
ciones se presentaron en coalición con el artido opular  , respecti amente , 
pero el escaso peso político ue tiene el re ionalismo en tremadura parecía predecir 
el poco é ito de estas candidaturas. 

or ltimo, la ran incó nita la representaban los partidos emer entes, odemos  
iudadanos. i bien las encuestas pre ias a las elecciones les daban a ambos repre-

sentación parlamentaria, siempre ueda pendiente de resol er si se iba a producir la 
e trapolación de las mismas en resultados electorales.

ues bien, el resultado de las elecciones del  de ma o de , ue, en diputados  
 diputados el ,  diputados el artido opular, seis diputados odemos  

un diputado iudadanos. uierda nida  los re ionalistas no obtenían represen-
tación parlamentaria.

n escaños anaba el , ue adem s se eía a orecido por el reparto del resto de 
los escaños, a ue ciudadanos ue podía tener al una ma or a nidad con el artido 

opular, ueda con ertida en una uer a residual, sin apenas in uencia a la ora de 
constituir ma orías de obierno, pero odemos, claramente m s cercano al  ue 
al , sí se con ertía en la uer a determinante para permitir ue el  pudiera 
in estir a su candidato como residente de la unta de tremadura.
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dem s el artido opular, co erente con la propuesta e ectuada de re ormar la e  
lectoral de tremadura para ue obierne la lista m s otada, acordó abstenerse 

en la otación de in estidura, por lo ue estu o claro desde el primer momento de 
después de las elecciones ue el residente de la omunidad utónoma iba a ser 

uillermo ern nde  ara del . 

ero, adem s del an lisis m s inmediato ue es el n mero de escaños, a  ue ana-
li ar el n mero de otos ue obtu o cada ormación política.

l  obtu o .  otos, el , .  otos, odemos  .  otos, ciudada-
nos .  otos, uierda nida, .  otos.

n las elecciones de  de ma o de  los resultados en escaños ueron  escaños 
el artido opular,  el    uierda nida.

os otos en esas elecciones de  ueron  .  otos el , .  otos el 
 e uierda nida . .

sí pues en estos cuatro años el  a perdido .  otos, el artido opular 
.  otos e uierda nida .  otos.

 a uí cabe acer una a rmación cate órica  las elecciones no las a anado el , 
las a perdido el .

 esto es así por ue el  no sólo no a crecido en n mero de personas ue le an 
otado desde el año , sino ue les an otado menos personas.

ero la caída enorme a sido la del , casi .  electores menos a obtenido respec-
to del año  o lo ue es lo mismo, los a perdido en sus cuatro años de obierno, por 
lo tanto, lejos de con ertir el ejercicio del poder en un alor añadido le a perjudicado.

ara ue se produjera tal ec o an tenido lu ar di ersas circunstancias  

a  denti cación con la marca  a ni el nacional, ue est  en retroceso por las polí-
ticas de austeridad y los escándalos de corrupción que han salpicado esta formación 
 de hecho una de las ideas base de la campaña electoral del  en tremadura, fue 

huir de dicha identi cación. 

b  rrores producidos en la campaña electoral, como fue lan ar ideas muy no edo-
sas, pero que no se identi caban con el electorado medio e tremeño  hip- hop en las 
escuelas, ideos criticando a ndalucía, . .

 c  es aste del propio ejercicio del poder. os dos primeros años de obierno se hi o 
una política de contención del gasto y de grandes restricciones presupuestarias para 
disminuir el dé cit publico e istente y aunque al nal de la legislatura se intentó com-
pensar con una política de más gasto p blico, al nal la sensación era que la economía 
no había mejorado lo su ciente, de tal forma que los e tremeños no apreciaban que 
la mejora de la economía que se re ejaba en mejoras de los ratios macroeconómicos 
hubiera producido un aumento de su bienestar. 

d  érdida de algunos apoyos que se lo habían prestado en el año  n sector 
que siempre otaba a la derecha, tradicionalmente conser ador, esta e  prefirió 
abstenerse por no haber entendido alguno de los gestos que tu o que reali ar osé 

ntonio onago erra a a la i quierda de su electorado, como consecuencia de 
la necesidad de contar con los escaños de quierda nida para poder gobernar. 
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ampoco los funcionarios que suponen un porcentaje muy ele ado de la población 
acti a de tremadura, otaron en esta ocasión en masa al artido opular, como 
sí ocurrió en el año , como consecuencia principalmente de los recortes a que 
se io sometido este colecti o por el obierno de odrígue  apatero. 

e  l escándalo de los iajes a anarias de . ose ntonio onago, también supuso 
un importante desgaste personal del candidato del artido opular. 

ste es el nico moti o por el que el , con un claro retroceso en el n mero de 
otos obtenidos respecto del año  puede gobernar en tremadura en el año 

, no son los meritos propios sino los deméritos del contrario los que han per-
mitido esta situación.

l acceso al obierno del , frente a la situación producida en el año , en el 
que fue necesaria la abstención de quierda nida para que gobernara el , se rea-
li ó de forma muy sencilla, ya que, como hemos indicado anteriormente, el  decidió 
abstenerse en la in estidura, por coherencia con sus postulados.

nte esta situación los otos de iudadanos eran meramente testimoniales para la 
in estidura de uillermo ernánde  ara.

 pesar de este gesto del  de facilitar el gobierno del , este partido, ya en el 
propio debate de in estidura manifestó su oluntad de llegar a pactos con odemos y 

iudadanos, dejando al margen al , como así se ha enido produciendo.

l  al principio del año  presentó ante notario unos puntos programáticos, 
que decía que iban a ser la base de su programa electoral, señalando que tenían carác-
ter de un contrato ante la ciudadanía llegando a a rmarse incluso que propugnaban 
que e istiera un registro de programas electorales, para que el ciudadano pudiera 
percibir en la realidad el partido que cumplía con lo prometido y quién no.

stos puntos fueron la base del discurso de in estidura y el objeto de las primeras 
medidas adoptadas por el nue o obierno.

amos a destacar dos de ellas  

Este es un claro ejemplo de cómo el mal uso de las instituciones puede acabar con ellas 
en lugar de intentar su reforma para que cumplan con sus funciones de forma adecuada.

El partido que ahora propone su desaparición o eufemísticamente su suspensión, sin 
que sepamos muy bien el alcance de esta gura jurídica, hasta ahora desconocida en 
nuestro derecho  curiosamente fue el adalid de su creación, pero no sólo eso sino que 
en una reforma estatutaria propuesta por el mismo artido y consensuada con el  
se dotó al onsejo onsulti o de alcance estatutario  es decir, con alor constitucio-
nal  llegando a darle funciones tan importantes como los con ictos de competencias 
entre instituciones de la omunidad utónoma. simismo en el propio eglamento 
de la asamblea de E tremadura se incluyó la posibilidad de que esta nstitución pu-
diera solicitar informes a este Órgano en las propuestas de ley, por lo que también se 
eliminaría un elemento de control para el arlamento autonómico.

in embargo la configuración que se hace de este Órgano responde a la fagocitación 
de los órganos técnicos por cuestiones políticas. Lejos de configurarlo como un ór-
gano técnico, que sería lo natural, dadas sus funciones que no son otras que emitir 
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informes jurídicos, se instituye como un órgano político en la que todos los miembros 
del mismo son nombrados por los partidos políticos e incluso se posibilita el acceso 
al mismo de e  presidentes de la omunidad utónoma y del arlamento, sin que 
se e ija ninguna cualificación técnica.

Esto conduce ine itablemente a que, aquellos dictámenes que tengan un alcance 
político mayor puedan erse mediati ados y, a la larga, conducir al desprestigio de 
la institución.

ues bien, en lugar, de asumir su reforma con criterios técnicos, se decide su supre-
sión con argumentos puramente economicistas, ob iando incluso posibles dificul-
tades de inconstitucionalidad al suprimir un órgano estatutario.

Esta supresión también hay que enmarcarla en una política, que incluso se puede 
apreciar dentro del propio arlamento de E tremadura, de suprimir cargos técnicos 
por personas afines políticamente al partido gobernante, o al menos dóciles, lo que 
nos recuerda, aunque por supuesto con matices, dada la actual configuración de la 
carrera funcionarial, a los cesantes del siglo , cuando el gobierno de turno cesaba 
a las técnicos nombrados por el anterior, para situar a los suyos.

2. La segunda medida anunciada y que se pretende llevar a cabo es la 
disminución en un 25% del presupuesto del Parlamento.

Es curioso que precisamente se quiera disminuir el dinero para la Asamblea de 
E tremadura, precisamente el órgano encargado del control del ejecuti o, lo que 
ine itablemente, repercutirá en una menor eficacia en el ejercicio de esta función 
tan importante en democracia.

Además se pretende hacer, como eremos después, respetando las partidas más 
sustituibles por ser de carácter e clusi amente político.

Otras medidas de más alcance económico, de momento se ha manifestado que que-
dan aparcadas hasta er la e olución de la situación económica y el estudio de la 
denominada  herencia recibida  del anterior obierno.

on el inicio de la legislatura se constituyó la esa de la Asamblea de E tremadura, 
que formada en un principio por dos miembros del OE  residenta y icepresiden-
te rimero , dos miembros del  icepresidente egundo y ecretaria egunda  
y un miembro de odemos  ecretario rimero . A finales de julio se procedió a la 
reforma del eglamento de la ámara, creándose la figura de la ecretaria ercera, 
que pertenece al rupo i to- iudadanos.

La esa de la asamblea, siguiendo las nue as tendencias se ha marcado como lí-
neas de actuación el aumento de la transparencia y la mejor gestión de los recursos 
económicos.

En el primer aspecto toda ía no se han reali ado actuaciones, ocupando la Asamblea 
de E tremadura el décimo lugar en el índice de transparencia en relación a otros 
parlamentos autonómicos, y habiendo adoptado en esta línea algunos acuerdos tan 
discutibles como la supresión de un curso académico ya aprobado por la anterior 

esa y anunciado por la ni ersidad de E tremadura, por no resultar su temática 
cómoda a la nue a mayoría configurada en la esa  el tema del curso era la relación 
entre ataluña y E tremadura y la fecha de celebración era posterior a la celebración 
de las elecciones en ataluña. e hecho ese urso se ha celebrado en la sede de la 

ni ersidad de E tremadura, sin que haya tenido ninguna repercusión política . 
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En el ámbito económico se ha disminuido el sueldo de los miembros de esa y de la 
Letrada ayor un , se han eliminado las dietas de ilometraje para los diputados 
en dedicación e clusi a, y se mantienen para los miembros de esa y los diputados 
que no tienen dedicación e clusi a.

in embargo no se ha disminuido el n mero de e entuales para los rupos arlamen-
tarios, no se ha disminuido el sueldo del os diputados, ni se ha disminuido la cuantía 
de las asignaciones los grupos parlamentarios.

 otras cuestiones que también podría suponer un menor coste para la Asamblea de 
E tremadura de momento no son ni siquiera objeto de la agenda política  disminución 
del n mero de diputados  en la actualidad son , suponiendo la mayor ratio entre 
n mero de habitantes y diputados de toda España , que podría hacerse sin necesidad 
de reformar el Estatuto de Autonomía  disminuir el n mero de diputados en dedica-
ción e clusi a  disminuir el n mero de personal e entual y asesores. 

or ltimo indicar que el obierno de E tremadura se ha con gurado con las onseje-
rías de acienda y Administración blica, la onserjería de Economía e nfraestruc-
turas, la onsejería de edio Ambiente y ural, olíticas Agrarias y erritorio, onse-
jería de Educación y Empleo y onsejería de anidad y olíticas ociales. ambién se 
nombra una orta o  con rango de onsejera y las competencias en materia de ultura 
se incorporan a las competencias del propio residente de la unta de E tremadura. 

omo se puede apreciar se disminuye nominalmente a cinco el n mero de onsejerías, 
conforme a una promesa electoral del OE, pero lógicamente como las competencias 
son las mismas se multiplican los cargos intermedios en las onsejerías o en la propia 

residencia para hacer frente a todas las funciones, por lo que frente al titular perio-
dístico de disminución del n mero de consejeros, no se ha hecho, ni nunca se hace, un 
estudio objeti o sobre el ahorro real que supone un cambio de estas características. 
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