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Reseña

Arturo Alvarado y Mónica Serrano 
(coordinadores) (2010). Los grandes 
problemas de México. Seguridad na-
cional y seguridad interior. México D.F.: 
El Colegio de México

Martin Scarpacci Ziandalazini1

La complejidad de las relaciones que enfrenta 
Latinoamérica con el resto del mundo tiene 
mayor tensión en el único pueblo que com-
parte frontera con un país que no pertenece 
al territorio latinoamericano. México posee 
3.185 kilómetros de frontera con los Estados 
Unidos de Norteamérica a lo largo del río Bra-
vo hacia el Atlántico y sobre el río Colorado 
hacia el Pacífico. Los grandes desiertos y las 

1   Arquitecto por la Universidad Nacional de Rosario, Ar-
gentina. Estudiante de la Maestría en Estudios Urbanos, 
FLACSO, sede Ecuador. 
Correo electrónico: martinescar@hotmail.com

“ciudades gemelas”, según como se miren, son 
un solo territorio, pero en dos países.

En esta frontera se cristalizan las tensiones, 
pero el país del norte, con su abrumadora eco-
nomía y los imaginarios que esta despierta, pe-
netra a México en su totalidad. En este territo-
rio es donde los dos mundos se encuentran: el 
primero y el que se da a llamar “tercer mundo”.

El Estado mexicano y su pueblo deben 
superar numerosos retos. El primero, según 
Arturo Alvarado Mendoza, quien desarrolla el 
prólogo del libro, es reducir la violencia y la 
violación persistente de los derechos humanos 
de la población, causadas por las autoridades 
gubernamentales, el narcotráfico y el crimen 
organizado. Esta situación somete al pueblo 
mexicano a un deterioro profundo de su de-
mocracia, cada vez más onírica y menos real. 

El desafío se centra en reformular nuevas 
estrategias de seguridad interior e internacio-
nal, en volver a generar confianza en sí mis-
mos, asumiendo respeto propio y exigiendo 
ser respetados desde el país vecino, puesto que 
la soberanía mexicana ha sido vulnerada siste-
máticamente con el consentimiento del Esta-
do mexicano y sin él. 

La política de seguridad de los Estados Uni-
dos de lucha contra el terrorismo y el narcotrá-
fico no ha dado resultados, por el contrario, se 
han agravado las problemáticas y se deben so-
portar desastrosas consecuencias. Si México de-
sea recuperar su democracia, debe reformular 
profundamente los procedimientos de seguri-
dad y las funciones de las distintas fuerzas; todo 
esto, acompañado por políticas que sostengan 
el proceso, donde el objetivo principal sería 
reducir la violencia como también la violación 
persistente de los derechos humanos.

Este libro forma parte de una colección de 
16 volúmenes que abordan de lleno las proble-
máticas que afronta México en la actualidad, 
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donde se proponen algunas ideas de cambio 
que orienten el proceso de recuperación de la 
democracia y soberanía del pueblo mexicano. 
En particular, los autores y autoras abordan te-
mas de narcotráfico, conflictos de frontera, mo-
vimientos guerrilleros, movimientos sociales, 
violación de los derechos humanos, relaciones 
internacionales, procesos políticos en torno a la 
seguridad, homicidios, servicios de inteligen-
cia, seguridad nacional y seguridad interior. A 
continuación, realizo una breve reseña de cada 
artículo del libro, donde detallo los argumentos 
centrales que aborda cada autor.

Jorge Chabat indaga sobre “La respuesta 
del Gobierno de Felipe Calderón al desafío 
del narcotráfico: entre lo malo y lo peor”. 
Desarrolla que, durante la década de los años 
noventa y 2000, aumentó exponencialmen-
te el poder de las bandas narcotraficantes en 
México, a causa de que la droga proveniente 
de Colombia comenzó a pasar por el territorio 
mexicano. Este fenómeno creció hasta deses-
tabilizar el país, por lo que el Presidente Felipe 
Calderón hizo del combate al narcotráfico el 
eje de su Gobierno. El resultado de esta políti-
ca es un crecimiento desorbitado de los niveles 
de violencia asociados al narcotráfico.

La oposición ha criticado fuertemente la 
política del Gobierno de Calderón, pero a pe-
sar de ello no han habido indicios de cambios 
en el combate al narcotráfico y, al modo de 
ver del autor, esto se da porque probablemen-
te las opciones de cambio con que cuenta el 
Gobierno son muy limitadas. Por este motivo, 
expresa que el Gobierno Federal debe decidir 
entre lo malo y lo peor, es decir, entre comba-
tir al narcotráfico o tolerarlo. 

En el segundo artículo, Carlos Montema-
yor revé “Los movimientos guerrilleros y los 
servicios de inteligencia (notas reiteradas y 
nuevas conclusiones)”. Se centra en las fallas 

de los servicios de seguridad nacional y el uso 
por parte del Ejército de prácticas en perjui-
cio de la población civil, como por ejemplo 
aplicar el terror, la tortura y las desapariciones 
forzadas de personas, que se convirtieron en 
rasgos característicos en la búsqueda de infor-
mación de los servicios de inteligencia, tanto 
para las bandas narcotraficantes, como para 
los movimientos guerrilleros que es donde se 
centra la investigación. 

El Ejército Zapatista de Liberación Nacio-
nal (EZLN) y el Ejército Popular Revolucio-
nario (EPR) son dos organizaciones armadas, 
surgidas en 1994 y 1996 respectivamente, 
sobre las cuales el Estado desarrolló una es-
trategia de combate y no una manera de com-
prenderlos como procesos sociales.

Esta decisión eliminó la posibilidad de en-
tender a los movimientos armados y plantear 
una solución de fondo. Al aplicar el poder 
del Estado mediante el Ejército y la Policía, 
se negaron intencionalmente las motivaciones 
políticas y sociales de estos grupos, generando 
condiciones de desigualdad y de injusticia ex-
trema que han justificado desde la oficialidad 
la opresión a la población civil encubierta en 
un discurso de defensa nacional.

En el tercer artículo, Froylán Enciso se de-
tiene en “Los fracasos del chantaje. Régimen 
de prohibición de drogas y narcotráfico”. In-
cursiona en la evolución histórica de la prohi-
bición de drogas en México y su vinculación 
con la política de los Estados Unidos: 

Las amenazas de los Estados Unidos in-
cluyeron dificultar los cruces fronterizos, 
retirar el apoyo para el mantenimiento del 
régimen autoritario, denunciar la corrup-
ción de la élite mexicana, violar sistemáti-
camente la soberanía territorial, condicio-
nar el apoyo económico durante las crisis 
financieras, boicotear las negociaciones del 
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Tratado de Libre Comercio de América del 
Norte y diversos procesos formales e infor-
males de certificación. 

El autor argumenta, de esta manera, que la 
prohibición refleja los intereses políticos y eco-
nómicos dominantes, no solo de los Estados 
Unidos sino también de las élites mexicanas.

En el cuarto artículo, Marco Palacios y Mó-
nica Serrano comparan a “Colombia y Méxi-
co: las violencias del narcotráfico”. Enfatizan 
en la introducción del texto que, mientras la 
sociedad estadounidense ha sido la principal 
consumidora mundial de drogas prohibidas, su 
Gobierno ha sido el paladín de la prohibición 
internacional. Así, el artículo busca comparar 
los efectos de la situación en México y Colom-
bia, de un modo acotado y en perspectiva his-
tórica de la prohibición internacional de drogas 
liderada por los Estados Unidos, que se ampli-
ficó en los últimos 25 años.

En la comparación propuesta entre ambos 
países, se estudian orígenes, situación contem-
poránea y algunos escenarios posibles, todo 
esto acompañado de un detallado análisis de 
la producción de las drogas ilícitas como tam-
bién de la economía ilegal, los impactos en la 
política, los niveles de corrupción y la violen-
cia provocada por esta problemática. 

En el quinto artículo, José Luis Piñeyro se 
preocupa por describir a “Las Fuerzas Armadas 
mexicanas en la seguridad pública y la segu-
ridad nacional”. Revé el aporte de las Fuerzas 
Armadas mexicanas a la gobernabilidad, tanto 
nacional como interior, y demuestra cómo fue 
adquiriendo en los últimos 15 años más parti-
cipación militar en ambos tipos de seguridad. 
Esto, como resultado de la menor capacidad 
de mediación del Estado mexicano, además del 
empoderamiento de grupos guerrilleros y nar-
cos, como también la recomposición de la clase 
gobernante y de los grupos empresariales. 

En el texto, el autor propone que el con-
cepto de seguridad nacional “ha perdido su 
contenido integral y hoy tiene uno represivo 
y militarizado, de acuerdo con el Plan Na-
cional de Desarrollo del Gobierno de Felipe 
Calderón”. También se aborda la estrategia de 
seguridad pública anticriminal, destacando 
sus errores y fracasos, como también las re-
percusiones internas y externas de la política, 
concluyendo de esta manera en la necesidad 
de una reforma militar. 

En el sexto artículo, Luis Herrera-Lasso M. 
indaga sobre la “Inteligencia y seguridad nacio-
nal: apuntes y reflexiones”. Realiza un balance 
del Centro de Investigaciones y Seguridad Na-
cional (CISEN), órgano responsable de la inte-
ligencia y seguridad nacional. El texto destaca 
que la organización CISEN enfrenta en la ac-
tualidad retos singulares, sobre todo en la segu-
ridad pública, tema de relevancia central de la 
agenda gubernamental de seguridad nacional. 

En el séptimo artículo, Arturo Alvarado 
y Jorge Zaverucha concentran su análisis en 
“La actuación de las Fuerzas Armadas en la 
seguridad pública en México y Brasil: una 
visión comparada”. Analizan el proceso de 
militarización de ambos países y se plantean 
un esquema crítico para entender este fenó-
meno, donde se muestran similitudes y coin-
cidencias. Se destacan fundamentalmente los 
desafíos y dilemas que se produjeron, tanto en 
regresión de la democracia, como en los bajos 
resultados obtenidos en la intención de frenar 
la violencia. 

El poder en México y en Brasil no ha lo-
grado reformular la relación entre las fuerzas 
militares y la sociedad civil, y al persistir las 
instituciones policiales y militares que forman 
parte del viejo régimen, se torna dificultoso 
controlar su poder y, por lo tanto, la imposi-
ción de límites a la reforma democrática.
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En el octavo artículo, Manuel Ángel Castillo 
y Mónica Toussaint se detienen en la “Seguridad 
y migración en la frontera sur”, donde se propo-
nen revisar la migración en las fronteras en los úl-
timos diez años, al analizar los problemas de este 
fenómeno a nivel internacional. De este modo, 
reformulan el concepto de seguridad fronteriza 
y estudian las consecuencias de la militarización 
de la frontera sur. En el texto se desarrolla el ar-
gumento de que la seguridad ha estado vincula-
da con los procesos de gestión y administración 
de las migraciones y de las cuestiones fronterizas 
en el mundo, y que México, por ser país fron-
terizo con los Estados Unidos, está considerado 
por este como perímetro de seguridad desde el 
atentado sufrido el 11 de septiembre de 2001.

En el noveno artículo, Fernando Escalante 
Gonzalbo investiga el “Panorama del homici-
dio en México: esquema de análisis territorial 
1990-2007” y realiza un análisis minucioso de 
los homicidios en el país, estableciendo patro-
nes y tendencias en regiones rurales y urbanas. 
Plantea un esquema territorial que divide Mé-
xico en cuatro sectores que necesitan explica-
ciones distintas: el primero, el homicidio rural; 
el segundo, el homicidio urbano, de perfil más 
joven, donde existe una fuerte correlación entre 
violencia y pobreza; el tercero sucede en el con-
texto de las ciudades de frontera generalmente 
vinculadas al tráfico y al comercio ilegal; y por 
último, las zonas problemáticas de Michoacán 
y la Sierra Madre Occidental, donde su falta de 
comunicación con el resto de la región las han 
transformado en zonas muy propicias para el 
cultivo de plantas ilegales y actividades asocia-
das a ello, convirtiéndose en una de las áreas 
más críticas del país. El autor demuestra en su 
artículo que, a diferencia de los Estados Unidos 
y Europa, los estudios criminológicos en Mé-
xico no poseen relación de homicidios propor-
cional con el tamaño de las urbes.

Finalmente, en el décimo artículo, Sergio 
Aguayo Quezada y Javier Treviño Rangel, en 
“El “piadoso olvido”: el PAN y los derechos 
humanos”, centran su atención en el segui-
miento del Partido de Acción Nacional (PAN) 
que ha gobernado la primera década del siglo 
XXI. Los autores se preguntan ¿qué balance 
podemos hacer de su gestión (PAN) sobre 
derechos humanos? En el año 2000 llegó el 
PAN a la Presidencia, y se anunció un cambio 
profundo en torno al respeto de los derechos 
humanos y a la ética estatal; al menos esta 
había sido una de las promesas de campaña 
del candidato Vicente Fox. No obstante, una 
vez electo, Fox traicionó su promesa y otorgó 
amnistía de facto a los abusadores y, posterior-
mente, Felipe Calderón siguió en la misma 
sintonía que su antecesor, con indiferencia y 
silencio. La frase que da título al artículo emi-
tida por Vicente Fox evidencia la política usa-
da: “Piadoso olvido”.

El texto se propone revisar las causas y 
consecuencias de esa política de indiferencia, 
en el contexto de la transición democrática y 
de seguridad nacional, poniendo énfasis en la 
manera en la cual las élites negociaron su tur-
bio pasado autoritario.

A modo de síntesis, esta publicación exa-
mina profundamente las situaciones de vio-
lencia a las que está sometido el pueblo mexi-
cano, no solo desde su Estado sino también 
desde el vecino del norte, pero además, desde 
sectores como el narcotráfico, movimientos 
guerrilleros, violencia urbana y rural, y par-
ticularmente desde la traición y la omisión 
política. En el recorrido del texto, se abordan 
temas centrales a tener en cuenta en la agenda 
política mexicana, evidenciando que no es po-
sible cambiar la situación de violencia que so-
mete al país sin atender concienzudamente lo 
expresado en cada artículo del presente libro. 


