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RESUMO:

A principal questdo deste trabalho é demonstrar a importancia da
atuacdo de dois movimentos sociais (Forum dos Lagos e Movimento
Orla Livre) no espago urbano e seus reflexos sobre as politicas
publicas em saneamento basico. As abordagens teéricas priorizaram
elementos da relacdo entre a reproducdo do capital e o Estado. J&
para o estudo de saneamento, foram estudadas novas perspectivas de
andlise que reforcam a importancia da dimensdo social na
estruturacio dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario. Foi constatada que a busca pela inclusdo de elementos
amazOnicos representa uma utopia para a atuacdo de tais
movimentos sociais. Ganha relevo a resisténcia social como meio de
contrapor o projeto de imposigao capitalista na cidade de Belém.

SOCIAL STRUGGLES IN URBAN SPACE OF BELEM/PA AND CONNECTIONS WITH THE

SANITATION
ABSTRACT: | KEYWORDS:
The main issue of this work is to demonstrate the importance of the | Sanitatation
performance of two social movements (Lakes Forum and Free Border | Urban space
Movement) in the urban space and its impact on public policies on | Belém

sanitation. The theoretical approaches prioritized elements of the
relationship between the reproduction of capital and the state. As for

Free BorderMovement
Lakes Forum

the study of sanitation, new analytical perspectives that reinforce the
importance of the social dimension in the structuring of water supply
and sanitation services. The quest for inclusion of Amazonian
elements is, in this context, a utopia for the performance of such
social movements. In this sense, the propositional form, emphasize
the social resistance as a means of opposing the imposition of capital
project in the city of Belém, particularly in areas of permanent
preservation.

LUCHAS SOCIALES EN EL ESPACIO URBANO DE BELEM/PA Y SUS CONEXIONES
TEORICAS CON EL SANEAMIENTO BASICO

PALABRAS CLAVE: | RESUMEN:
Saneamiento | El asunto principal de este trabajo es demostrar la importancia de la
Espacio urbano | intervenciéon de los movimientos sociales (Foro de los Lagos y
Belém | Movimiento Orla Libre) en el espacio urbano y sus reflejos sobre las

Movimiento Orla Libre
Foro de los Lagos

politicas publicas en saneamiento bésico. Los abordajes teoricos
priorizaron elementos de relacion entre la reproducciéon del capital y
el Estado. Ya para el saneamiento, fueron estudiadas nuevas
perspectivas de analisis que refuerzan la importancia de la dimension
social y la estructuracion de los servicios de abastecimiento de agua y
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alcantarillado sanitario. La bisqueda por la inclusion de elementos
amazdnicos representa, en este contexto, una utopia para la actuaciéon
de tales movimientos sociales. No obstante la forma constructiva, se
resalta la resistencia social como medio de contraponer el proyecto de
imposicion del capital en la ciudad de Belém, en especial en las areas
de preservaciéon permanente.

INTRODUCAO

Este artigo pretende analisar o quadro tedrico sobre a abordagem do espaco urbano
numa cidade amazonica que se destaca pela sua urbanizacao capitalista. Belém, localizada no
Estado do Para, possui caracteristicas naturais (pela abundancia de agua e pelo relevo que
impoe formas diferentes de lidar com o uso do solo) e politicas (em especial pelo carater de
patrimonialismo e de um projeto de desenvolvimento marcado pela desigualdade regional)
que conformam as politicas pablicas em saneamento béasico e, consequentemente, as lutas
sociais por uma cidade justa, com minimas condicoes de reproducdo da vida ancorada na
cultura amazonida.

E importante deixar claro que este ensaio ndo abordara de forma consistente as
perspectivas das teorias classicas e recentes da organizacao do espaco social e urbano, porém,
0 objetivo é apenas situar a importancia dos agentes sociais como elo de resisténcia ao
modelo de reproducao do capital e seus reflexos na cidade. Suas narrativas e sua forma de
atuacao fundamentarao as analises.

Reforca-se a tese de que a sociedade nao é passiva as imposicoes capitalistas no meio
urbano. Pelo contrario, suas acoes e reflexdes representam uma divergéncia a atual forma de
organizacao do espaco.

Além disso, as propostas advindas dos movimentos sociais, como, por exemplo, o
Forum dos Lagos e o Movimento Orla Livre, levantam questées que subjazem interesses e
coalizoes para enfrentar o Estado capitalista. Mais do que isso, sdo propostas que priorizam
as pessoas, especialmente as pessoas que necessitam de saneamento basico em Belém e sua
regiao metropolitana.

No entanto, ao questionar o modelo de exploracdo social para a garantia de lucro da
coalizio dos interesses econdmicos e imobilidrios, especialmente os que utilizam &reas
publicas de relevante importancia ambiental para a sustentabilidade da cidade, a resisténcia
torna-se utopica, pois as dificuldades sdo enormes para enfrentar o capital no desafio de um
espaco urbano que seja de esperanga.

O artigo esta dividido em trés secoes, no qual serao abordadas questées empiricas
quando relacionadas com a realidade da cidade de Belém-PA. Na primeira parte do texto
serdo apresentadas algumas teorias classicas e recentes da abordagem da relacao entre
espaco, Estado e capital. Elas nao sao lineares e muito menos convergentes, mas possibilitam
estabelecer um quadro preliminar sobre a questdo urbana, suas relacbes com o Estado
capitalista e a importancia dos agentes sociais em tais processos ou fenomenos.

A segunda parte tenta relacionar o saneamento basico no espaco urbano e suas
possibilidades conceituais paradigmaticas. Nao se pode negar que existem inovacoes tedricas
para abordar o conceito de saneamento a partir de seus condicionantes sistémicos, que,
conforme Heller e Castro (2007) representam os processos socioecondémicos, politicos e
culturais que estruturam e determinam em grande medida as opc¢oes de politicas publicas.
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Tradicionalmente, tais condicionantes tem sido parte integrante das atividades de gestao e
formulacao de politicas ptblicas no setor de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario,
como é o caso dos fatores fisicos naturais, dos aspectos econdémico-financeiros ou dos
processos demograficos e geograficos. Entretanto, diversos condicionantes sistémicos que
exercem influéncia significativa no gerenciamento desses servicos tém sido historicamente
negligenciados. Eles dizem respeito a dimensado social, ou seja, expansao de formas de
participacdo cidada conducentes ao aprofundamento do processo de democratizacao da
gestao dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Finalmente, a terceira parte deste ensaio visa descrever as particularidades da relacao
entre o espaco urbano e o saneamento bésico na cidade de Belém. Para tanto, serao
apresentadas duas experiéncias de movimentos sociais que tentam promover mudancas nas
politicas ptblicas intersetoriais e que possuem impacto direto sobre as Areas de Preservacio
Permanente na cidade.

O ESPACO COMO RESULTADO DA URBANIZACAO CAPITALISTA

E possivel estabelecer um quadro analitico sobre o espaco no Estado capitalista? Ou
seria o capitalismo no Estado e suas implica¢es sobre o espaco? As diferentes abordagens
marxistas classicas colocam em polarizacado duas analises: por um lado a perspectiva
instrumentalista versa que o Estado representa a classe dominante ou como capital coletivo,
ou seja, a dominacao politica do capital esta ligada a monopolizacdo do poder politico e
econdmico. Por outro lado, a abordagem estruturalista de Poulantzas (1971), ancora-se na
perspectiva de que o Estado é fator de coesao dos diferentes niveis de uma formacao social,
cujos niveis econdmico, politico e ideologico possuem func¢ao de regulacao de seu equilibrio
global.

Tais abordagens geram maultiplas concepcoes de politica urbana. No contexto
defendido pelo marxismo instrumentalista, o espaco urbano é um resultado do modo de
producdo capitalista. Para Gottdiener (1993, p. 93), a perspectiva segundo a acumulacao tem
em vista um entendimento mais global do processo de desenvolvimento da sociedade do que
a abordagem por conflitos de classe. Tal autor acredita que a génese dos fen6menos urbanos
esta situada dentro do proprio processo de desenvolvimento.

Porém, ao considerarmos o Estado no contexto da abordagem estruturalista, hi a
necessidade de considerar um processo social mais complexo, o das lutas de classes, que
estao incluidos os movimentos sociais urbanos (TOPALOV, 1979). Apesar de considerar o
Estado capitalista, Lojkine (1981, p. 83), acredita que "as praticas de classe assim como os
interesses de classe nao podem mais ser determinados sendo no interior da esfera fenomenal
das relacoes de forca". Neste contexto, Lojkine tende a se juntar do individualismo
metodologico quando questiona a separacao entre a pratica e as definicGes tedricas, no qual
ha a necessidade de se isolar os interesses e estratégias como jogo formal entre forcas ou
entre atores.

No entanto, a abordagem marxista considera que existem dois tipos de condicoes
gerais da producao capitalista: de producao e circulacao de capital e a outra é do tipo de
reproducao da forca de trabalho (TOPALOV, 1979, p. 11). Com relacao este ultimo tipo de
condicoOes gerais de producao capitalista, o autor observa que esta condi¢cao é motor da crise
do capitalismo.
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Mas como examinar a abordagem marxista de forma n3o mecanizada sobre os
fendmenos urbanos? E preciso ter enorme cuidado com relacdo a este terreno pantanoso,
tendo em vista que a andlise refinada é extremamente importante para nao reproduzir
modelos analiticos frageis sobre a investigacdo do espaco. E preciso compreender que nem
tudo se explica pelo capital (sua visdo é fundamental, mas nio total). E preciso reconhecer o
papel dos atores sociais e a luta de classes como utopia para mudanca e para enfrentar os
desafios da pratica.

A questdo colocada na discussdo sobre a teoria do Estado e os agentes sociais na
producao do espaco, fundamenta-se na existéncia de quatro formas do proprio Estado no
capitalismo (ou mesmo do capitalismo no Estado): i) como aparato do capitalismo, ii) como
regulador ou facilitador da operacdo do mercado, iii) como interventor para alcancar os
objetivos politicos da economia, e finalmente iv) como arbitro da competicao entre interesses
de grupos sociais ou classes (CLARK; DEAR, 1981, 47). Esclarece-se que existem outras
abordagens marxistas de Estado, como por exemplo, Jessop (1993), que considera duas
funcoes principais do Estado capitalista: primeiro, o apoio do Estado para assegurar as
condicoes para a valorizacdo do capital, e segundo, o apoio do Estado capitalista para
assegurar condigoes, tanto econdmicas quanto sociais, para reproducao da forca de trabalho.
Neste caso, hid uma transicdo do Estado Keynesiano de bem estar social para o Estado
Schumpteriano de controle politico da classe trabalhadora.

Outra linha tedrica de pensamento é expressada por Farret (1985), que divide dois
paradigmas da estruturacao do espaco urbano: do equilibrio e do conflito. Segundo o autor, o
paradigma do equilibrio, fundamentada pelos enfoques ecologico e neoclassico, afasta o
Estado dos agentes envolvidos. No caso do enfoque ecolégico, mecanismos de competi¢ao
entre segmentos da populacdo geram sucessao e filtragem de dominancia no espacgo urbano.
Ja no enfoque neoclassico, o modelo analitico subjetivista considera o comportamento dos
individuos, firmas e institui¢oes publicas, vistas como unidades decisorias (FARRET, 1985, p.
78), constituindo, assim, categorias comportamentais baseada na racionalidade econémica
ou nao economica (valores sociais e culturais, por exemplo).

Ja no paradigma do conflito, o0 mercado imobiliario seria dominado pelos interesses
de grupos e classes, em vez de consumidores individuais. Duas vertentes (nao
necessariamente antagonicas) predominam neste paradigma: o institucionalista, que é mais
contextual, ou seja, as instituicbes sociais, através de seus vinculos e processos decisorios
determinam os padrdes locacionais urbanos; e a segunda vertente, de inspiracdo marxista,
considera o espaco urbano como relacionado com as condi¢does materiais de producao e de
existéncia de cada sociedade, articulada com elementos da realidade historica.

Harvey (1976) questiona duas formas de entendimento do Estado. E possivel pensar o
capitalismo sem o poder estatal? Ou o Estado tem papel totalmente passivo em relacao a
historia capitalista? Para este autor, "a base econdémica e a superestrutura se associam,
existindo simultaneamente e nao sequencialmente - ha uma interacao dialética entre ambas"
(p. 92). No entanto, diferenciacoes historicas podem ser observadas quanto a intervencao do
Estado na economia e vice-versa. Nos primeiros anos das formacoes sociais capitalistas, o
capitalismo de Estado era muito predominante, enquanto que, com o amadurecimento do
capitalismo e a consequente estruturacao e consolidacao das institui¢oes, o Estado diminui
sua imagem em favor de um liberalismo exacerbado.

O grande desafio de pesquisa e acao coletiva fundamenta-se em como pensar e agir no
espaco urbano no contexto de cada teoria apresentada. Certamente, qualquer que seja a
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escolha de pensamento teorico, havera criticas subjacentes ao proprio entendimento da
abordagem. No entanto, percebe-se que o marxismo é um divisor de aguas para o
entendimento do Estado capitalista ou capitalismo no Estado. Neste sentido, sua abordagem
pode ser refinada para identificar e interpretar as formas e estruturas do Estado e a relagao
com a sociedade com vistas a configurar o espaco urbano e as politicas publicas.

Ao incluir a acdo coletiva, ou seja, o uso da escolha racional (individualismo
metodologico) associada ao paradigma marxista é tornou possivel a convivéncia (conflitiva)
entre capitalismo e democracia. Os interesses como classes podem ser homogéneos, mas os
interesses especificos (imediatos) de grupos especificos podem ser completamente diferentes.
Neste sentido, ha uma ruptura da concepcao baseada no estruturalismo no espaco urbano
para dar origem a novos objetos de pesquisa da sociologia urbana.

Martins (1999) reconhece que existe uma crise a partir desta abordagem entre Estado,
espaco e democracia. O autor questiona se ainda existe luta de classes e chega a conclusao
que tal processo nao se restringe simplesmente ao proletariado "do chao de fabrica", mas ao
controle e determinacdo do processo de trabalho. Entretanto, o autor reafirma o
entendimento de que o capitalismo, pelo qual o espaco ressurge como objeto de acumulagao e
contradicdo, "amplia o campo de tensoes e conflitos, pois 0 que se encontra em questao €
assegurar a producdo e reproduciao das relacdoes sociais de producdo fundamentais e
essenciais ao capitalismo através da producao do espaco” (p. 29).

Harvey (1989) nao abandonou e nem deixou de acreditar na meta-teoria marxista
como esquema explanatério da economia urbana. No entanto, é possivel completar um
"quebra-cabeca" urbano sem o aspecto politico? Nesta sua obra, o autor rebate tais criticas e
amplia o entendimento do fundamento politico como importante fator nao s6 para melhorar
as condicoes de vida dos menos privilegiados como também para ampliar as fronteiras da
emancipacao humana (p. 3).

E como surge o urbano? Que urbano é esse? Como ele se amplia ou diminui? Existe
uma teoria para explicar os processos socioespaciais que permitem determinar tais questoes?
Lefebvre (1993, 1999, 2008) observou alguns fendmenos de transicao entre a cidade politica
a cidade mercantil e posteriormente a cidade industrial. No entanto, interessa a pesquisa
cientifica conhecer quais os limites entre tais fendmenos no mundo urbano, em especial no
Brasil.

Nao se trata apenas de uma transicdo do rural para o urbano. Santos (1996) observou
que nado se tratara mais do rural, mas do sim do agricola. Neste caso, constata-se uma
imposicao ou uma ditadura da sociedade urbana sobre o rural, pois o rural torna-se escravo
do urbano. O trabalho manual torna-se substrato do trabalho intelectual. A regido urbana
possui a tutela (através do comando da vida econdmica) do que é produzido pelo meio rural
para posteriormente tornarem-se atividades secundarias e tercidrias para a sociedade
urbana.

Lefebvre (1999) prossegue sua critica quanto ao campo diferencial do espaco urbano.
Como responder a pergunta "que urbano é esse?" Para responder tal questionamento é
necessario despir-se dos framentarismos do conhecimento e vestir-se da totalidade tedrica
com a legitimacdo historica para a dialética no combate ao pragmatismo, operacionalismo,
hierarquizacao, a integracao de uma ciéncia parcelar dominante.

Ao nos aproximarmos da pratica urbana, consideremos o caso Brasileiro como
dependente de uma histéria marcada pelo colonialismo (cidade politica) cuja exploracao dos
recursos naturais inspirou o surgimento da sociedade urbana. Com o tempo (entre meados
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do século XIX e XX) houve a transicao para cidade industrial, baseada na transferéncia
norte-sul do paradigma econémico e na formaciao de uma classe dominante. Tais processos
levaram as condicOes sociais perversas que gerou oportunidades aos militares no poder (na
tentativa de fundir a cidade politica a cidade industrial).

A urbanizacdo extensiva, que Monte-Mor (2006) faz questdo de explicitar como
fenémeno socioespacial, ganha forca espacialmente nas grandes aglomeracoes urbanas. Com
isso, surge a cidade-regido-urbana, formada nao somente pelo tecido urbano que se ampliara,
mas principalmente pelas relagdes econdmicas globalizantes do capitalismo que dominava e
ainda domina o Estado, criando as malhas viarias, diminuindo espacos e atraindo a
industrializacao para além das fronteiras metropolitanas.

Monte-Mor (1989) afirma que este tipo de urbanizaciao se estende para além das
cidades em redes que penetram virtualmente todos os espacos regionais integrando-os em
malhas mundiais e representa, assim, a forma socioespacial dominante que marca a
sociedade capitalista de Estado contemporaneo em suas diversas dimensoées, desde o centro
dinamico do sistema capitalista até - cada vez mais - as diversas periferias que se articulam
dialeticamente em dire¢do aos centros e subcentros e subsubcentros.

A tendéncia escalar regional para a sociedade urbana de alguma forma retira o poder
nacional que o Estado possui sobre as cidades. Neste caso, a industrializacdo dialoga
diretamente com a regido e em muitos casos torna-se "dona" da regido. Ao analisarmos a
relacdo existente entre grandes empresas multinacionais e as regides, percebe-se a
privatizacao do territorio, inclusive com a tomada de poder das maos das oligarquias que
foram fortalecidas no regime militar do Brasil. Mas nao s6 as empresas privilegiam a
segregacdo socioespacial. As classes média e alta também criam seus enclaves fortificados
que geram verdadeiros fractais de urbanizacdo e pobreza (em volta dos condominios
fechados).

O espago urbano na (e da) Amazdnia, dominada pelo capital representado pela
industrializacao e marcada pelos ciclos economicos do minério, da madeira, das comodities,
etc, impoOem ao territorio-espaco uma logica perversa que oprime a reproducao social da vida
cotidiana e mascara (e sufoca) as lutas sociais através do medo (ameaca as liderancas, por
exemplo). Damiani (2000) acredita que este tipo de desenvolvimento econdémico é
demarcado pela teoria da dependéncia. Esta visdo € representativa nas cidades amazonicas
que nao possuem autonomia para promover uma gestao urbana propria, pois o Estado esta
sujeito as decisoes deste processo de industrializagao.

“Muito cedo definiu-se a cidade associada ao moderno” (DAMIANI, 2000). No
entanto, é possivel promover a modernidade da selva? Ou melhor, é possivel promover a
metropolizacio da floresta? Sera que o caboclo tornou-se moderno?

A critica a este tipo de urbanizacao fundamenta-se ao proprio processo historico de
ocupacao do espaco (especialmente nas capitais amazonicas). As areas de terra firme foram
ocupadas pelas pseudo-elites, areas dotadas de infraestrutura e servicos publicos, enquanto
que os pobres e muitas vezes imigrantes dos interiores dos Estados ocuparam a periferia
localizadas abaixo das cotas de maré. Sao as chamadas “baixadas”, espacos onde
predominam as palafitas densamente habitadas, sem nenhuma condiciao sanitaria e de
moradia adequada.

Atualmente, esta critica estd pautada na propria expulsao dessas populacdes pobres
das baixadas para promover a espetacularizacao da cidade e ao fortalecimento do capital
imobiliario de alto padrao econémico.
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Porém, a urbanizacao na Amazonia encontra-se (ou continua) em crise. Crise social,
crise de politicas publicas, crise do capital e até mesmo uma crise teoérica. Por razdes de
forma deste ensaio nao sera possivel detalhar e fundamentar cada uma dessas crises, mas
basta observar que a modernizacdo da selva tem gerado congestionamentos de transito,
criminalidade e postos de satide lotados com doentes urbanos (devido a falta de
saneamento). Esses problemas afetam tanto as classes sociais mais pobres quanto as pseudo-
elites.

No tocante a crise teorica, enfatiza-se que o siléncio do debate critico revela a inacao
dos pensadores amazonicos quanto a este processo de “ordenamento” industrial e capitalista
das cidades amazonicas. Um exemplo disso é o movimento “cidades na floresta” que foi
arquitetado por teoricos e por determinados movimentos sociais que estao mais preocupados
com a acepc¢ao do processo de imposicao da cidade industrial p6s-moderna. No entanto, este
ensaio chama a atencao de que, mais importante do que essa discussao reformista e passiva,
observa-se a necessidade de uma ac¢ao mais critica para o enfrentamento que Costa (1997)
expressa ser a exclusao socio-espacial em curso.

Harvey (2009) introduz a idéia de globalizacdo e corpo nos estudos espaciais, que
trouxe novas abordagens para contrapor a reproducao do capital. Ao tempo que as fronteiras
do capital sdo ampliadas ou mesmo desfeitas, o corpo representa uma forma de resisténcia.
Tal concepgao converge para o reconhecimento das diferencas entre grupos e subjetividades,
especialmente no que se convencionou chamar de estudos multiculturais (como movimentos
étnicos, feministas e raciais).

Percebe-se que existe uma divergéncia importante entre considerar uma sociedade
homogénea no contexto do espaco e o entendimento de que grupos culturais ou locais
distintos podem produzir um espaco diferencial, este ultimo, um conceito lefebvriano.
Porém, existe uma concepcdo interessante de Harvey (2009) para conectar essas duas
abordagens na tentativa de considerar o todo sem perder as parcelas e fragmentacgoes: o
corpo urbano ou cidade-corpo torna-se territorio de subjetividades.

Para Hissa e Nogueira (2013, p. 58), "na cidade, misturamo-nos sempre, desenhando,
com nossa heterogeneidade, uma configuracao plural e cambiante, hibrida e contraditoria”.
Mas o corpo é realmente o que somos ou um produto socioespacial?

Nesta andlise ndo existem diferencas entre a cidade e o processo urbano, entre o
humano e o natural, real e ficcional, mecanico e organico. Dai nasce a cidade cyborg, onde
sociedade e natureza, representacdo e ser, sdo inseparaveis, mutuamente integradas,
infinitamente ligadas e simultaneas (HARAWAY, 1991). Essa “coisa” hibrida socionatural
chamada cidade € cheia de contradicoes, tensoes e conflitos (SWYNGEDOUW, et al, 2002).

Embora o pensamento de Lefebvre tenha passado por um passivo esquecimento,
conforme expressado por Shields (1999), sua histéria "personificou" a utopia pela "busca da
liberdade, a luta dos individuos e dos grupos pela democracia de base "local", pela
identidade, pela auto-realizacao e pela felicidade.

Costa (2003), ao interpretar o pensamento de Lefebvre, reforca a diferenciacao
negligenciada pela economia politica urbana. Para o autor é necessario retornar ao espaco na
teoria e na pratica. O sim e nao de Lefebvre é uma verdadeira critica ao enclausuramento de
seus conceitos em modelos analiticos, em métodos de acepcao da realidade espacial e neste
ponto é que se fundamenta o carater dialético de sua abordagem.

Acselrad (2013) ao questionar se a cidade é um espaco publico, mostra que a cidade
capitalista contemporanea tornou-se lugar de consumo e de consumo de lugar. Esta
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passagem do consumo ao consumismo resulta ao menos trés processos. Em primeiro lugar, a
construcao social das necessidades torna-se uma variavel dependente da propria atividade de
producdo, do esforco de venda — a chamada publicidade comercial — e da oferta de crédito —
a oferta é pensada de modo a produzir a sua prépria demanda.

No segundo processo, o sistema de valores se reconfigura de modo que o padrao de
consumo se afirme como signo da posicao dos sujeitos no espaco social. Ja o terceiro ponto
aborda a peca publicitiria — instrumento da apropriacdao privada do tempo e do espaco
coletivos, capaz inclusive de disseminar diferentes narrativas urbanas para os fins definidos
por seus financiadores — assume ela propria a forma-mercadoria. Esse tipo de mercadoria é
dotado, ademais, de uma condi¢do absolutamente particular — a de um produto a cujo
consumo todos os sujeitos estdo, em principio, submetidos compulsoriamente pelo modo
como o espaco “publico” é mercantilizado.

CONFRONTOS ENTRE OS PARADIGMAS TEORICOS DO SANEAMENTO

No contexto de um Estado capitalista, o saneamento pode ser considerado como peca
de apoio para reproducao do capital. Ao tempo que os trabalhadores necessitam de satde
para produzir, os espaco urbanos sao valorizados com infraestrutura de abastecimento de
agua, esgotamento sanitirio e drenagem urbana. Com isso, a mais valia é otimizada e as
aglomeracoes necessitam manter o conceito de modernidade.

Uma linha divergente de pensamento para o conceito de saneamento esta ancorada
nas concessoes de bens para a sociedade. No conceito de Estado de Bem Estar Social, h4
formas de regulamentacio de toda vida e satde social, politica e econémica em parceria com
o mercado e com as proprias organizacoes da sociedade com vistas a garantia de servicos
publicos e protecao a populagao.

Lefebvre (1999) ressalta que esta ilusao urbanistica é utilizada para representar
interesses nem sempre explicitos que representam a reproducdo do capital, ocultando a
estratégia capitalista de dominio do espaco. Neste sentido, o Estado possui o papel de
implementar a estratégia da ilusdo urbanistica, cujas relagdes sociais e a propria sociedade
sdo absorvidas pela superestrutura do capitalismo. Neste aspecto, o espaco e as pessoas sao
vistos como objetos.

Arantes e colaboradores (2002) traduziram para a literatura brasileira o termo
gentrification denominando a gentrificacdo como este fendmeno que afeta uma regiao ou
bairro pela alteracdo das dindmicas da composicdo do local, tal como novos pontos
comerciais, construcdo de novos edificios, valorizando a regido e afetando a populacao de
baixa renda local. Tal valorizacdo é seguida de um aumento de custos de bens e servicos,
dificultando a permanéncia de antigos moradores de renda insuficiente para sua manutencao
no local cuja realidade foi alterada.

Neste sentido, qual o lugar do saneamento na sociedade atual? Quais mudancas
ocorreram no ambiente tecnologico e socioeconémico para constatar a possibilidade de novos
paradigmas no saneamento basico?

Nao se trata de um conceito de saneamento como amenizador das dores da sociedade.
Ao contrario, trata-se de considerar um novo paradigma emancipatorio, numa perspectiva de
uma acdo transformadora da sociedade. Sua totalidade refuta o tecnocracismo, o
fragmentarismo e sua abordagem cartesiana da realidade. Ao se tornar total nao deixa de se
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fortalecer no local. No entanto, sua estrutura filosofica insere-se no contexto de integracao e
comunicacao tematica, ou o que se pode chamar de interfaces das politicas pablicas em
saneamento basico.

Ao se contrapor ao conceito tradicional de saneamento, este novo paradigma refuta
também a idéia de antagonismos impregnados de 'pré'conceitos. Sua abordagem pode ser
garantidora de uma aglutinacdo entre natureza e cultura, natural e artificial, observador e
observado, subjetivo e objetivo, coletivo e individual.

A moldura desta politica ptblica possui uma histéria baseada em um paradigma
dominante centrado na mercantilizacdo dos servicos de saneamento. Desde o século XIX as
empresas privadas exercem uma pressao grande sobre as nagdes para conformar a agua
como recurso estratégico para seus negocios financeiros (BRAADBAART, 2013).

No entanto, este modelo privatizante vem sendo discutido em seus sucessos e
fracassos. Ao tempo que algumas evidéncias mostram que houve melhoria na gestao
operacional e a universalizagao dos servicos em diversos paises (ROUSE, 2013), questiona-se
sobre sua efetividade de prover o acesso a agua potavel e os servicos de esgotamento sanitario
para populacgoes pobres do Sul global. Acredita-se que este problema, especialmente no meio
urbano, resulta da contradicao de que

Dentro de uma estrutura hegemoénica que considera economicamente
ineficaz e politicamente inaceitavel subsidiar processos socioecoldgicos
(como o abastecimento seguro e confiavel de 4gua), ou transferir valor de um
lugar, grupo social, atividade e/ou setor para outro, proporcionar as
comunidades pobres o acesso a agua continua a ser um sonho vao
(SWYNGEDOUW, 2013, p. 79).

Entretanto, existe um paradigma alternativo fortemente marginalizado, no qual os
servicos de agua e esgotos constituem um direito social e de que € necessario integrar melhor
a politica puablica e os aspectos de gestdo, tanto na analise quanto na pratica (HUKKA,;
KATKO, 2003).

Segundo Heller e Castro (2007), é indispensavel resgatar o papel da dimensao politica
das agOes de saneamento, no qual é fundamental reconhecer os aspectos sociais da 4gua e do
ambiente. Swyngedouw (2013) amplia tal conceito para o termo hidrossocial, cujos servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario fazem parte de uma rede que agrega
elementos bioquimicos com elementos de significados sociais e um valor cultural profundos.

Tal visao também é compartilhada com Brito et al (2012) quando trata do
saneamento e sua relacdo com politicas setoriais, que muitas vezes nao tém tido a capacidade
de tratar seu objeto com base na percepcao da complexidade e multidimensionalidade que o
caracterizam, com possiveis Onus para a efetividade das decisdes e agdes. Sao freqiientes,
nesse aspecto, intervencoes nao devidamente apropriadas pelos usuérios, por conflitarem
com suas praticas tradicionais; intervencoes urbanas que nao se coadunam com a dinamica
das cidades, agravando, por exemplo, a ocorréncia de enchentes e inundagoes; incapacidade
das concepcoes técnicas em enxergar com clareza o papel das acoes no controle da ocorréncia
de enfermidades; ou acOes que, ao contrario de cumprirem sua missao de preservar o
ambiente fisico, agravam sua qualidade. Sao situacoes que, muito provavelmente, ocorreriam
com menor intensidade se o poder publico tivesse a capacidade de visualizar a dimensao
transversal dos problemas do saneamento e contasse com visoes interdisciplinares para
entendé-los e para pensar suas solucoes.
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Especial atencao é compartilhada por Heller (2013) sobre a politica piblica e gestao
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario e suas interfaces,
especialmente com a satide publica:

A efetiva incorporacgio da visdo de saide puablica nas politicas publicas e na
gestdo dos servicos de saneamento, ou ainda, mais radical, assumir o
beneficio da saide como norteador das decisGes, tem a capacidade de
produzir uma mudanca de paradigma no setor, podendo conduzir a
potencializacdo dos beneficios da sua acdo (HELLER, 2013, p. 186).

Além desta visao da 4gua com o foco no cidadao, existem abordagens interessantes de
que a agua deva ser tratada como um direito humano. Esta tltima visao é fruto de grandes
lutas sociais pelo mundo, especialmente na Europa, num movimento iniciado na Espanha a
partir da coalizao de diversos grupos da sociedade civil, inclusive comunidade académica,
para se opor a um plano de intervencgoes, onde foi cunhada, no inicio da década de 2000, o
movimento "Uma nova Cultura pela Agua" com trés objetivos principais: o acesso a agua
como um direito fundamental para os seres humanos e ndo-humanos; a identidade forjada
em torno da agua deve considerar, historicamente, os ambitos locais e regionais; e as
caracteristicas eco-sociais da agua nao podem ser redutiveis a mera condicdo econOmica
(MASJUAN, et al., 2008)

Ja no contexto teoérico das politicas publicas de saneamento, o conceito de
condicionantes sistémicos (processos ou fatores que estruturam e determinam em grande
medida as opg¢des de politicas publicas) vem se consolidando como uma abordagem mais
holistica e abrangente, que ultrapassa a perspectiva de centralidade nos elementos tecnicistas
dominantes para reconhecer que um futuro mais justo para o atendimento a populacgao
impoe combinar diferentes fatores, em uma abordagem mais sistémica.

Segundo Castro (2013, p. 54), diversos condicionantes sistémicos que exercem
influéncia significativa no gerenciamento desses servicos tém sido historicamente
minimizados, quando nao totalmente desprezados. Eles dizem respeito a fatores e processos
que fazem parte, em linhas gerais, da dimensao social. Para este autor,

o tema da participacio social é um aspecto central no setor de saneamento
basico na América Latina, onde tradicionalmente o desenvolvimento destes
servicos se caracterizou por um alto nivel de desigualdade de acesso por
parte da populacgao e pela auséncia de mecanismos de controle democréatico
efetivo sobre o funcionamento dos organismos e empresas envolvidos
(CASTRO, 2012, p. 139).

As desigualdades de implementacao de politicas de saneamento geraram problemas
drasticos para as populacoes mais pobres. Neste sentido, os cenarios das politicas ptblicas do
saneamento possuem, basicamente, trés op¢oes:

a) seguir a tendéncia historica de privilegiar areas urbanas fortemente adensadas.
Para Rezende et al (2007, p. 99-100), a demanda por servicos de agua e esgotos foram
parcialmente atendidos em municipios de maior porte populacional, densidade demografica
e grau de urbanizacdo. Para os autores, os momentos de maior crescimento no atendimento
foram nos primeiros anos do Planasa (1970) e inicio e meados dos anos de 1990 (ou seja,
periodo de uma politica de liberalizacao do mercado no Brasil);

b) promover uma ruptura com o modelo tecnocrata e gerar uma politica mais
redistributiva para diminuir diferencas regionais e sociais. Para Britto et al (2012), o setor de
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saneamento no Brasil tem sido territorio de abordagens predominantemente tecnocéntricas,
ditadas principalmente pela visdo da engenharia sanitéria.

Tal visdo vem se refletindo no campo das politicas publicas setoriais, que
muitas vezes nao tem tido a capacidade de tratar seu objeto com base na
percepcao da complexidade e multidimensionalidade que o caracterizam,
com possiveis 6nus para a efetividade das decisoes e acbes. Sdo frequentes,
nesse aspecto, intervencoes nao devidamente apropriadas pelos usuarios,
por conflitarem com suas praticas tradicionais; intervencoes urbanas que
nao se coadunam com a dindmica das cidades [...]; incapacidade de
concepgoes técnicas em enxergar com clareza o papel das acGes no controle
da ocorréncia de enfermidades; ou acdes que, ao contrario de cumprirem sua
missao de preservar o ambiente fisico, agravam sua qualidade. Sao situacoes
que, muito provavelmente, ocorreriam com menor intensidade se o poder
publico tivesse a capacidade de visualizar a dimensdo transversal dos
problemas de saneamento e contasse com visdes interdisciplinares para
entendé-los e para pensar suas solucées (BRITTO et al., 2012, p. 65-66).

¢) tornar-se resiliente e buscar um ponto de equilibrio entre o cenério tendencial de
concentracao de poder, estadualizacdo dos servigos de saneamento e distanciamento politico
com a mudanca endogena. Segundo Souza e Costa (2013), a utilizacdo da categoria de
dependéncia de trajetéria na andlise de politica publica possibilitou identificar a matriz
histérica da inércia do setor de saneamento:

Os mecanismos de coordenacdo e adaptacdo criados pelas empresas
estaduais de saneamento geraram, sobretudo, reforgos politicos nao
negligenciaveis para a preserva¢io da estrutura institucional montada pelo
Planasa. Por décadas, as instituicbes formais produzidas pelo arranjo
estadualista tém criado extensos constrangimentos ao comportamento dos
atores do setor, moldando seus incentivos e recursos de poder. A reversao do
curso da escolha inicial do Planasa parece implicar altos custos de ruptura,
especialmente para o governo federal (SOUZA; COSTA, 2013, p. 596-7).

Algumas praticas vém incluindo a participacao social no desenho de politicas ptblicas
e intervencdes em saneamento basico, tanto em 4reas urbanas quanto em areas rurais.

Mas até que ponto essa participacdo influencia no processo decisorio? A andlise
centra-se em como se da esta participacao: é um empoderamento (ou seja, cooptaciao de
agentes individuais e coletivos em torno de interesses ja postos) ou uma participacao
emancipatoria, onde a sociedade demanda, incorpora e decide sobre seu préprio futuro?
Percebe-se que esta visdo emancipatoria é bastante reprimida quando se observa a realidade
dos municipios brasileiros, especialmente os amazénicos.

No entanto, McGranahan e Mulenga (2009) observam perspectivas de sucesso quanto
a organizagdo das comunidades na provisao de melhores servicos de saneamento. A revisao
destes autores quanto a participacdo social no meio urbano mostram sucessos no
engajamento comunitario e praticas locais na América Latina, Asia e Africa, onde as
discussoes coletivas sobre as deficiéncias sanitarias ajudaram a criar a demanda e o
compromisso das comunidades, o que por sua vez orientou a escolha dos locais a serem
implementadas as intervencoes, os projetos especificos para cada uma dessas areas e o
gerenciamento dos servicos. Apesar de ter havido formas diferentes de participacao da
comunidade nos exemplos destacados pelos autores, os mesmos ressaltam que os servicos
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publicos nao foram substituidos pela comunidade, mas sim houve integracao com os 6rgaos
do governo envolvidos.

Por outro lado, a participacdo social no Brasil também vem fortalecendo a mudanca
nas politicas publicas. O Plano Nacional de Saneamento Bésico - Plansab é um exemplo de
insercao da gestao democratica na elaboracdo do plano e nos seus principios. A propria Lei
n° 11.445/2007 (BRASIL, 2007), Lei Nacional do Saneamento Basico, estabelece o controle
social como um dos seus principios fundamentais (Art. 2°, inciso X) e o define como o
"conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacoes,
representacoes técnicas e participacoes nos processos de formulacdo de politica, de
planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos publicos de saneamento bésico". No
Plansab, constata-se que houve, de fato, elevada integracdo entre os atores sociais no
processo politico de negociacao sobre os rumos do saneamento do Brasil.

O desenvolvimento da cidadania nas politicas pablicas de saneamento béasico se
constitui como desafio para a melhoria quantitativa dos servicos onde existe déficit no
atendimento e melhoria qualitativa onde o acesso a agua potavel e o tratamento de esgotos €
intermitente ou dificultado. Este é um debate profundo e nao se trata de seguir os exemplos
ocidentais de democratizacao liberal, mas de conceber a democracia para além de método ou
forma institucional, onde o processo de cidadania possa assumir uma compreensao mais
completa e sistémica, também cunhada pela expressdao de democracia substantiva (BORON,
1996), democracia que advém das massas, com vistas a superacao das desigualdades, com um
novo projeto societario.

Porém, Swyngedouw (2005) acredita que existem duas faces distintas de governanca.
Ao tempo que novos arranjos de cidadania emergem, forcas do mercado podem cooptar tais
inovagoes, ou seja, assim como o Estado pode tomar formas de governanca com a
participacdo da sociedade civil, pode também ser inclinado a assumir instrumentos do
mercado para as politicas pablicas.

Porém, Healey (2005) é sensivel a hipotese de que a sociedade pode ser transformada
de "baixo para cima" e que os processos locais podem modificar a distribuicao mais ampla de
recursos e de poder, cuja "agéncia ativa interage com as dinamicas estruturais restritivas para
influenciar a elaboracdo e o reconhecimento de regras formais, a distribuicdo de recursos
materiais e os referenciais que os agentes desenvolvem" (HEALEY, 2005, p. 113).

Sandercock (1998) é uma das autoras que lideram uma visdo diferenciada que a
sociedade é estruturada por relacionamentos entre grupos culturalmente distintos. Para esta
autora, o consenso entre grupos pode assumir formas de resisténcia ao Estado. E justamente
nestes aspectos que sua visao difere do planejamento comunicativo, no qual o alvo de um
processo de planejamento é negociar emocoes e diferencas para chegar a uma agenda coletiva
acomodada pelo estado.

E possivel haver tais inovacdes nas politicas ptblicas em saneamento bésico na
Amazonia e especialmente na cidade de Belém? Esta, certamente, ndo é uma resposta facil.
Entretanto, a acdo coletiva, um corpo democratico de resisténcia, inclusive de diferentes
formas, ganham forca numa coalizao politica que acredita num futuro diferente. Tais insights
serao explicitados na secao subseqiiente deste trabalho.
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CONSIDERACOES SOBRE 0S ASPECTOS METODOLOGICOS

Os resultados parciais de pesquisa aqui apresentados e discutidos foram obtidos
através de pesquisa qualitativa. Os métodos de coleta de dados foram de observacao
participante, no qual o pesquisador se envolveu em diversas discussoes publicas com vistas a
um entendimento mais profundo da realidade. Para Angrosino (2009), as informacoes
possuem significado dentro do contexto politico e social, sendo importante conhecer as
biografias dos atores em interagao, seus propdsitos declarados, e suas interagoes anteriores a
fim de entender o que esti acontecendo na situacdo especifica observada. Além da
observacdo participante, o artigo contou com pesquisa documental de manifestos,
reportagens de jornais locais, sitios eletronicos e redes sociais inerentes aos Movimentos
Sociais estudados.

Ja o método de analise de dados seguiu uma leitura panoramica, que segundo
Angrosino (2009) trata-se de fazer um apanhado geral de forma descritiva e tedrica. A
analise descritiva é o processo de tomar o fluxo de dados e decomp6-lo em suas partes
constitutivas para identificar os padroes, regularidades e como os temas emergem dos dados.
Ja a andlise teorica é o processo de descobrir como as partes componentes do estudo se
encaixam visando explicar a existéncia de padroes nos dados e decifrar as regularidades
percebidas. Outra forma de anilise de dados foi a anélise de contetido, que segundo Bandin
(2011), trata-se de um conjunto de técnicas de analises das comunicagdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido das mensagens indicadores
- quantitativos ou nao - que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicoes
de producao/recepcao dessas mensagens. Segundo a autora, a analise estrutural aplica-se aos
principios de organizacado subjacentes, aos sistemas de relacoes, aos esquemas diretores, as
regras de encadeamento, de associacdo, de exclusdo, de equivaléncia, aos agregados
organizados de palavras ou de elementos de significacdo, as figuras de retdrica, ou seja, todos
os elementos que estruturam os elementos, sejam eles signos ou significacoes, de maneira
invariante ou independente desses elementos.

E importante ressaltar que este artigo insere-se no Projeto de Pesquisa "Saneamento
do Amanha: estudo comparativo de teorias de planejamento aplicadas ao municipio de
Belém" aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Minas
Gerais, sob protocolo ético CAAE: 40559315.5.0000.5149, no qual o acesso aos documentos
foi autorizado por meio de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido junto aos
representantes dos movimentos sociais abordados neste artigo.

BELEM: A CIDADE DAS BAIXADAS E DAS LUTAS SOCIAIS

A cidade de Belém, Estado do Para, é considerada uma metropole da Amazonia.
Chama-se atencdo para a necessidade de discutir a Regiao Metropolitana de Belém - RMB,
institucionalizada em 1973 e alterada em 2000, que é composta por seis municipios:
Ananindeua, Belém, Benevides, Marituba, Santa Barbara do Para e Santa Isabel do Para. A
populacao estimada pelo IBGE (2012) é de 2.141.618 habitantes. Também conhecida como
grande Belém, é a 122 area metropolitana mais populosa do Brasil. A RMB sozinha concentra
aproximadamente 40% da riqueza e 35% da populacao de todo o Estado do Para.

Rafael Caldeira Magalhdes. Lutas sociais no espaco urbano de Belém e suas conexdes com o saneamento basico.
Brazilian Geographical Journal: Geosciences and Humanities research medium,
Ttuiutaba, v. 6, n. 2, p. 183-204, jul./dez. 2015.
Pégina | 195



ISSN'2179-2321

OURnnL UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

FACULDADE DE CIENCIAS INTEGRADAS DO PONTAL

BRAZILIAN GEOGRAPHICAL JOURNAL

GEOSCIENCES AND HUMANITIES RESEARCH MEDIUM el et UL

O aglomerado metropolitano é constituido espacialmente por dois conjuntos
fisiograficos que conformam as politicas de saneamento: uma area continental e um conjunto
insular com mais de quarenta ilhas. Belém, o principal municipio, é o inico cuja taxa de
crescimento da populacdo tem sido relativamente baixa, quando comparada com as taxas de
crescimento absoluto de outras cidades amazoénicas (Cardoso, et al, 2006).

Do ponto de vista intra-urbano, a cidade de Belém destaca-se como principal a
formacdo urbana da RMB. Sua estrutura parcial tem relacdes claras com sua estratificagao
social. A ocupacao do territério € marcada desde o seu inicio por limitagdoes impostas pela
formacao geogréfica e pelas condicoes fisicas do sitio. De acordo com a concepcao inicial de
expansao da cidade, as areas altas e firmes destacaram-se como local de agregacdo de
investimentos em infra-estrutura e foram adotadas como local de moradia da elite local,
caracterizando-se pelo alto padrao construtivo das edificacbes. Observe-se que essas areas
adensaram-se durante o ciclo da borracha, época em que a referéncia de urbanidade na
cidade era Paris, e receberam ruas e passeios publicos amplos, pracas de rica composigao e
concentracao de palacetes ecléticos (SARGES, 2000).

Por outro lado, a populaciao pobre subdividia-se em dois grupos: um nascido em
Belém, que ocupava areas intermediarias entre as terras firmes e as alagadas; outro formado
pelos pobres migrantes, a principio oriundos do interior do Estado, que se estabeleciam nas
"baixadas" da cidade, areas alagaveis, mas fortemente ligadas a dinamica ribeirinha, gracas
as proximidades com os portos que favoreciam a mobilidade entre a cidade e suas ilhas e seu
interior. Além disso, as baixadas tornaram-se historicamente o espaco disponivel para a
populacao de baixa renda (CARDOSO, et al, 2006).

Ao considerar os dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento -
SNIS do ano de 2012 (BRASIL, 2014), duas variaveis chamam atencao quanto a
caracterizacdo quantitativa do abastecimento de 4gua e esgotamento sanitirio: indices de
atendimento e investimentos realizados. Conforme pode ser observado no Quadro 1, os niveis
de atendimento com agua e esgotos dos municipios cujos prestadores sao participantes do
SNIS em 2012, segundo regidao geografica do Brasil, a regido Norte possui uma situacao
dramatica quando relacionada com todas as outras regidoes do pais e da propria média
brasileira.

Quadro 1 - Nivel de atendimento com agua e esgotos dos municipios cujos prestadores de
servicos sdo participantes do SNIS em 2012, segundo regido geografica.

Indice de Atendimento com Rede % GEHESE S W AETTEED e
Esgotos %
Regiao Acgirn Coleta de Esgotos Esgotos
esgotos gerados Coletados
Total | Urbano | Total | Urbano Total Total
Norte 55,2 68,6 9,2 11,9 14,4 85,1
Nordeste 72,4 89,5 222 29,4 31,0 81,2
Sudeste 01,8 97,0 75,4 80,3 42,7 63,3
Sul 87,2 97,2 36,6 42,7 36,2 79,7
Centrig 88,0 96,5 42,7 47,1 44,2 90,0
Oeste ’ g ’ : y ’
Brasil 82,7 93,2 48,3 56,1 38,7 69,4

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2014.
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Segundo os dados do Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgotos - 2012 do Ministério
das Cidades (BRASIL, 2014), os investimentos realizados em abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Estado do Para no ano de 2010 foram de 148,1 milhoes de reais. J&
no ano de 2011 a monta de recursos foi de 48,4 milhoes de reais, enquanto que no ano de
2012 o valor de investimento foi de 89,8 milhoes de reais. Tal intermiténcia de investimentos
aprofunda a crise urbana ocasionada pelas condi¢does de saneamento basico na cidade de
Belém, cujo modelo burocratizante promovido pelo Governo do Estado, ancorado na
trajetoria de dependéncia do servico centralizado pela Companhia de Saneamento do Para -
COSANPA, reforca as lutas sociais por uma cidade democratica e com possibilidade de
reproducdo da vida cotidiana.

Segundo o Atlas de Saneamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -

IBGE (2004), o municipio de Belém, possui uma situacao critica em saneamento basico,
especialmente no que se refere a rede geral de esgoto, conforme pode ser observado na
Figura 1.
Como se pode perceber pela figura, ao tempo que existe maior indice de domicilios ligados a
rede de esgoto na area mais adensada do municipio de Belém, ou seja, os bairros mais
aproximados da orla sudoeste da cidade, onde se concentra a populacdo de maior renda, os
bairros localizados na regiao localizada proxima dos mananciais de abastecimento de agua da
cidade, como é o caso dos Bairros do Curi6-Utinga, suas populacoes estdo completamente
sem acesso a um saneamento digno, ou seja, nao possuem direito a cidade. Tal situagao tem
reflexos negativos em dimensoes sociais, ambientais e principalmente na satide das pessoas.

A partir da acepgao de tais processos da relagao entre o espago urbano e o saneamento
bésico, é importante reconhecer que existem movimentos sociais que estdo inseridos no
debate sobre o direito por uma cidade justa e, em especial, por diferentes formas de atuar,
mas com o mesmo foco de mudanga social.

O Férum de Participacio Popular em Defesa dos Lagos Bolonha e Agua Preta,
fundado em 14 de dezembro de 2002, é um movimento social que articula um amplo grupo
de associacoes de moradores de bairros de Belém e de Ananindeua (Regido Metropolitana de
Belém), organizacoes nao governamentais e personalidades publicas inseridas em
instituicoes de ensino e pesquisa.

Segundo a pagina do Forum numa rede social, seu objetivo é de promover o didlogo
entre o Estado e a populacio moradora no entorno dos Lagos Bolonha e Agua Preta com vista
a diminuir os conflitos de regularizacdo fundiaria, conscientizar a populacdo sobre a
importancia da Area de Preservacio Ambiental de Belém (Unidade de Conservacdo de
ambito estadual) e o cumprimento da funcao social da propriedade.

Sua atuacdo estd amplamente voltada para enfrentar a imposicado de um
Estado capitalista que insiste em implementar obras de infraestrutura viaria nestas
localidades sem a devida consideracao social de que existem pessoas com grandes
dificuldades de saneamento, problemas de alagamentos e especialmente de moradias
precarias.
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Figura 1 - Mapa da cidade de Belém na escala de 1:80.000 - Rede Geral de Esgoto segundo
setores censitarios urbanos com a exclusao do Distrito de Mosqueiro.

Domicilios com rede geral de esgoto no total
dos domicilios particulares permanentes (%)
0,00a 11,58
11,59a 30,24
30,25a 52,18
B 52,19a 78,37
I 78.38 a 100,00

== Limite dos bairros

Setor sem informacéo

MR TUAA

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2000.
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Segundo a Carta Aberta ao Governo do Estado do Para datada de 22 de marco de
2014, o Forum dos Lagos explicita sua indignacao quanto aos problemas de saneamento:

Na Grande Belém onde persiste o alto grau de conglomerados subnormais,
existem centenas de familias que estdo ameacadas de despejo e
deslocamentos indesejados por causa de obras de infraestrutura urbana,
como o “Ac¢do Metropole” (prolongamento da Avenida 1° de Dezembro), as
obras da duplicacdo da Av. Perimetral, do Programa de Saneamento da Bacia
da Estrada Nova (PROMABEN), da ampliagcdo da Av. Independéncia. Essas
familias reivindicam o direito de uma efetiva e justa participacdo nos
processos de negociacoes dos critérios no valor das indenizacbes e
remanejamentos, pois sofrem e sofrerao com a perda de relagoes construidas
ha décadas entre vizinhos e a comunidade. Fora isso, o0 Governo Estadual e
0s Municipais da RMB precisam resolver os graves problemas de
saneamento e esgotamento sanitarios das bacias do Una, Tucunduba, Mata
Fome, Maguari-Acu, entre outras (FORUM DOS LAGOS, 2014).

Embora seja um movimento social de reivindica¢des importantes no que diz respeito
aos problemas de saneamento, existe um forte conceito de resisténcia no espago urbano na
Regido Metropolitana de Belém. Suas acoes estdo fundamentadas em mobilizacoes de rua,
articulacdo institucional, acdes de midia, ativismo cibernético, participacdo em conselhos de
politicas publicas, acoes de educacao ambiental-sanitéria e pressao ao Estado.

Segundo um dos seus coordenadores, em entrevista concedida a Radio "O Liberal" em
12/07/2012, "as populacoes nao tém acesso a agua potavel [...] e as dentincias ja chegaram ao
Ministério Publico, ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos e ao Conselho Gestor do
Parque Estadual do Utinga" (O LIBERAL, 2014).

Além disso, um dos slogans do Férum dos Lagos é "DIREITOS: saneamento bésico,
moradia digna, defesa dos escossistemas do Parque Estadual do Utinga, saide, seguranca e
mobilidade. DEVER DO ESTADO" (FORUM DOS LAGOS, 2014). Pode-se perceber a
importancia do tema do saneamento basico nas discussdes deste movimento social. Percebe-
se ainda a forte insercdo junto as comunidades efetivamente afetadas pelas intervencoes
estatais na area de atuacao do féorum.

Outra iniciativa a ser considerada neste trabalho e que possui relevancia com o tema
de um espaco urbano de esperanca, é o Movimento Orla Livre, criado em 1995 por
profissionais liberais, que "luta pela libertagao das bordas d'4gua do Rio Guam4 e da Baia do
Guajara para usufruto do legitimo dono: a populacio de Belém" (MOVIMENTO ORLA
LIVRE, 2014).

Trata-se de um grupo de moradores da 4area central de Belém, pesquisadores,
jornalistas, liderancgas politicas e entidades como a Associacdo dos Amigos do Patrimonio de
Belém, Associacao Cidade Velha Cidade Viva, Rede Voluntaria de Educacdo Ambiental e
organizacao nao governamental No Olhar. O grupo de ativistas possui uma forte insercao
cibernética através de blogs e paginas em redes sociais.

Esta articulacao tem se mobilizado em torno da discussao da ocupacao irregular da
orla de Belém, especialmente da 4rea com grande potencial imobiliario, bem como em torno
do Plano de Gestao Integrada da Orla de Belém para promover a requalificacdo urbana da
area e a integracao da Baia do Guajara ao convivio dos municipes, através de espacos de
lazer, cultura e esporte, da valorizacdo do patrimonio historico, do desenvolvimento do
turismo e habitacao de interesse social.
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A atuacdo deste movimento social tem se intensificado durante os anos de 2012 a
2014 pela necessidade de contrapor varios projetos imobiliarios grandiosos que tém insistido
em ocupar a margem do rio Guama e da Baja do Guajara, que sdo Areas de Preservacio
Permanente - APP.

O Movimento Orla Livre esta ancorado em diversos principios, dentre os quais
configurar uma orla sem muros fisicos e psicolégicos; fazer da orla um espaco de convivio
social, encontros e urbanidade; criar oportunidades para inclusao social; reforcar, refletir e
celebrar a identidade amazodnica; integrar a orla ao corpo da cidade; celebrar a 4gua e o
ecossistema; favorecer os usos multiplos adequados; e projetar com qualidade e dialogo.

O primeiro ponto a ser destacado como importante desta iniciativa é a qualificacao do
debate. Mtltiplos sdo os atores sociais que contribuem significativamente para promover
projetos e debates diretos com o Governo Municipal, tanto no que se refere a apresentacao de
divergéncias através de acOes civis publicas, seja através de manifestagoes publicas.

Dentre as conquistas recentes do Movimento Orla Livre, destaca-se o embargo por
parte da Justica Federal a duas torres em avancado estigio de construgdo na orla de Belém,
assim como a exigéncia de estudos de impacto ambiental e impacto de vizinhanca para toda e
qualquer tipo de obra, incluindo a consulta ptiblica a comunidade.

Segundo o manifesto do Movimento Orla Livre, datado de 26 de abril de 2014, "as
cidades devem trilhar o caminho do planejamento urbano sustentavel, pensando no
equilibrio da ocupacdo do solo e [...] no patriménio cultural e ambiental. Quando o
planejamento das cidades fica submetido apenas aos interesses econémicos da construcao
civil, sob o pretexto da modernizacdo e da geracdo de empregos, o resultado é a perda da
qualidade de vida da atual e das futuras geragoes" (MOVIMENTO ORLA LIVRE, 2014).

As propostas principais que estdo na pauta atual do Movimento Orla Livre sdo

1 — A adesdo da Prefeitura de Belém ao Projeto Orla do Ministério do Meio
Ambiente, visando a constru¢io de um Plano de Gestao Integrada da Orla de
Belém, que promova a requalificacdo urbana da area e a integracdo da Baia
do Guajara ao convivio dos municipes, através de espacos de lazer, cultura,
esporte, da valorizagdo do nosso patriménio cultural e ambiental, do
desenvolvimento do turismo, de atividades econ6micas compativeis e
habitagdo de interesse social; 2 — Alteracdo do Plano Diretor de Belém,
visando adequar o coeficiente de aproveitamento maximo da orla da ZAU-5,
setor A2 (gabarito das construcoes) as diretrizes e objetivos da ZAU-5 e da
Zona Especial de Interesse Ambiental -(ZEIA); 3 - Regulamentacio do Plano
Diretor de Belém, em véarios de seus dispositivos e instrumentos de
planejamento Urbanistico, como Plano de Gestdo para as Zonas Especiais,
revisio da Lei Complementar de controle Urbano (LCCU), a Outorga
Onerosa, a Transferéncia do Direito de Construir, o Estudo do Impacto de
Vizinhanca e o Direito a Preempcao; 4 - Respeito a Lei Federal 9636/98, por
parte da SPU/PA, quando da efetuacido de Inscrigbes de Posse nos terrenos
de marinha de Belém; 5 - Suspensao de todo licenciamento de obras de alto
impacto ambiental dentro da orla pela Prefeitura de Belém e demoli¢do do
Edificio Premium (MOVIMENTO ORLA LIVRE, 2014).

Embora a perspectiva de atuacdo do Movimento Orla Livre estabeleca debates
bastante qualificados sobre a politica urbana e ambiental (e consequentemente sobre as
questoes de saneamento basico) no espaco urbano de Belém, sua abordagem esta
fundamentada numa utopia para uma cidade de direitos que inverta a logica do capital
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econdmico e garanta um cenario alternativo para a ocupacio do espaco de esperanca com as
particularidades amazonicas.

REFLEXOES FINAIS

Este trabalho sustentou-se na perspectiva de que nao existe espago sem politica. Ao
tempo que as relagoes sociais conformam o urbano, o Estado também ¢é alterado em suas
intervencoes na cidade. Um dos fatores principais no contexto paradigmatico do "novo"
conceito de saneamento béasico é a incorporacdo e a articulacdo do espaco, capital, social e
politico e seus reflexos em interfaces de politicas ptblicas.

A hipotese de que as lutas sociais sdo capazes de promover mudancas nas trajetorias
de politicas publicas em saneamento basico, especialmente nas areas de baixadas de Belém,
pode ser constatada com a acdo coletiva de movimentos sociais, como nos casos descritos do
Forum de Participacio Popular em Defesa dos Lagos Bolonha e Agua Preta e do Movimento
Orla Livre. Apesar das atuacoes diferentes, é possivel estabelecer um objetivo comum aos
dois: gerar propostas alternativas como resisténcia ao capital e seus impactos no espaco
urbano, especialmente no saneamento e ambiente.

Em todo Brasil existem movimentos semelhantes, como a Rede Nossa Sao Paulo, a
Articulacdo Metropolitana de Agricultura Urbana, em Belo Horizonte, ou o Movimento
Massa critica, que luta por um transito mais humano e pelo respeito aos ciclistas em Porto
Alegre.

Entretanto, as utopias discutidas neste artigo sdo ancoradas nas perspectivas de
moradia digna, condi¢oes adequadas de saneamento, fortalecer a identidade amazonica no
espaco urbano e promover a reproducdo da vida cotidiana na carinhosa "cidade das
mangueiras".

No entanto, ha necessidade de um didlogo maior entre tais movimentos no sentido de
reconhecer que existem propostas que podem fortalecer a busca por uma cidade para além da
utopia, na conjuntura de promover uma ruptura com os padrdes normativos que
hegemonizam a relacdo entre espaco urbano e a politica publica de saneamento em Belém.

As baixadas, as palafitas (habitacoes caracteristicas da varzea amazonica), a
integracdo entre o histérico e a modernidade e a multiculturalidade confundem-se numa
linda cidade, berco de lutas sociais que correm no sangue e na alma cabana.

Ressalta-se a importancia da pesquisa sobre a relacao entre o saneamento basico e o
espaco urbano como elemento integrador das lutas sociais utdpicas e que possuem um alto
potencial de resisténcia junto ao Estado capitalista ou o capitalismo no Estado.

Este artigo pretendeu contribuir para o avanco do conhecimento tebrico de novas
concepcoes sobre o saneamento bésico na periferia, como é o caso de extensa area geografica
de Belém-Pa, afinal a teoria também pode ser considerada como uma forma utdpica de
resisténcia social.
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