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Resumen:

El presente articulo sostiene que los supuestos en que se basan los consejos escola-
res de participacién social, provenientes de los enfoques de la gobernabilidad y la
gobernanza, no son suficientes para conocer con profundidad “lo que sucede” con
su implementacién en las escuelas, especialmente si tienden o no a empoderar a los
actores escolares. En consecuencia, el trabajo argumenta sobre la necesidad de dotar
a dichos enfoques de una mayor profundidad teérica, a través de la recuperacién de
las peculiaridades histéricas y culturales de los contextos en que son aplicados, con
el propésito de que puedan servir, no tanto como recursos heuristicos generales al
servicio de la accién politica, sino como herramientas tedricas con las cuales se pueda
diagnosticar e intervenir de mejor manera en la realidad educativa de nuestro pais.

Abstract:

This article sustains that the underlying assumptions of school boards of social parti-
cipation—assumptions resulting from focuses of governability and governance—are
insufficient for fully knowing “what happens” when they are implemented at schools,
and especially if they tend to empower school actors or not. The report presents the
need to give these focuses greater theoretical depth by turning to the historical and
cultural uniqueness of the contexts where they are applied. The purpose is for them
to serve not as general heuristic resources at the service of political action, but as
theoretical tools for improved diagnosis or intervention in Mexico’s educational reality.
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Introduccién

na de las principales acciones de la politica de educacién bdsica en

México, impulsadas por el actual gobierno, es la implantacién de los
Consejos Escolares de Participacién Social (ckps). Estos fueron disena-
dos para servir como instancias de participacién y coordinacién entre los
diferentes actores escolares, para mejorar diversos aspectos de la calidad
educativa y sus condiciones en las escuelas. De manera ideal, los ceprs
deben estar formados por el director de la escuela —quien funge como su
presidente—; un docente que, al mismo tiempo, debe de ser el represen-
tante del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) y
un padre de familia —que tiene que ser el presidente de la Asociacién de
Padres de Familia—. También se plantea la posibilidad de que participe un
alumno y otro padre de familia, ademds de algin miembro distinguido de
la comunidad donde se ubique la escuela: un lider vecinal, el sacerdote,
ama de casa, etcétera.

El supuesto de los CEPs es que con la debida coordinacién entre estos
actores, de acuerdo con los enfoques de la gobernabilidad y la gobernanza,
se pueden mejorar diversos aspectos de la educacién como las actividades
lddicas, la activacidn fisica y la lectura. La infraestructura también se incluye
como otra dimensién en la que pueden intervenir estos consejos. No obs-
tante los mencionados intentos formales por incentivar la democratizacién
del dmbito escolar a través de la formacién de ceps en las cerca de 200
mil escuelas de educacién bdsica, en la opinién publica se han generado
diversas polémicas entre las que destacan: @) el grado en que los consejos
logran ser constituidos y funcionar; &) la forma y alcances que la accién de
los actores que participan en ellos contribuye a elevar la calidad educativa
en las escuelas, al menos en alguna de sus vertientes; ¢) si dichos consejos
han servido para elevar la cohesién social de los actores de lo escolar; y d)
la contribucién que los ceps han hecho o no a las relaciones de horizonta-
lidad, es decir, de igualdad entre los actores en cuanto al poder de decisién
en aspectos especificos del dmbito escolar. Esta tltima polémica es crucial
debido a que se supone que el incentivo principal para la formacién de
los ceps en las escuelas es la posibilidad de influir en la calidad educativa;
es decir, se ofrece como incentivo la promesa formal del empoderamiento
de los actores de lo escolar.

A partir de lo anterior, el interés central del presente articulo es re-
flexionar sobre la inviabilidad del mencionado empoderamiento de los
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actores escolares, toda vez que en los supuestos subyacentes a la politica de
instrumentacién de los CEPs se presta muy poca atencién a los contextos
y las peculiaridades histérico-culturales y politicas de las escuelas. Este
equivoco se debe, principalmente, a que los cers son concebidos como
modelos organizativos generales que, teéricamente fundamentados en los
enfoques de la gobernabilidad y la gobernanza, presuponen que los actores
escolares forzosamente tendrdn un interés en participar en los ceps, por el
s6lo hecho de que la convocatoria les promete empoderarse, a través de
la toma de decisién, en torno a aspectos especificos de las escuelas: como
las actividades ladicas, la activacién fisica, la lectura o la infraestructura
en general. De aqui la importancia de que tanto el proceso de implemen-
tacién de los cEPs como los enfoques tedricos en los que se fundamentan
sean sometidos a una critica conducente a replantear el debate en términos
de hasta qué punto y con qué pardmetros estos consejos son vistos como
aceptables en las pricticas cotidianas de las escuelas.

Como se argumentard a lo largo del articulo, lo anterior exige que los
enfoques de la gobernabilidad y la gobernanza sean replanteados a mane-
ra de que puedan recuperar, lo mds profunda y ampliamente posible, los
aspectos culturales y politicos histéricamente constituidos en las escuelas
en México, en los dmbitos nacional, regionales y locales.

Antecedentes contextuales de los CEPS

Debido a que el tema educativo en México es especialmente sensible en
la opinién publica, no es extrafio que los ceps hayan sido vistos como un
intento de mediacién politica por parte del sSNTE y del Partido de Accién
Nacional. En efecto, al establecer que en estos consejos se incluya obliga-
toriamente a un profesor representante del SNTE asi como al presidente de
la Asociacién de Padres de Familia en calidad de delegado de los padres,
se sospecha rdpidamente de una prevaricacién en el sentido de que se estd
optando, de inicio, por la eleccién de figuras sociales especificas, las cuales
histéricamente han tenido un peso muy importante en los movimientos
magisteriales bajo una légica corporativa. Lo anterior se ve reforzado por
el hecho de que, a partir de una lectura politica de las senales que —con
sus acciones— envian las autoridades a los actores de cada escuela local,
se evidencia un conjunto de énfasis referidos a los beneficios que tales
acciones reportan o dejan de reportar a determinados partidos politicos
o funcionarios en turno. Como diria Touraine (1995), cada nacién posee
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una imagen histérica de la sociedad de clases. En México, los fenémenos
del corporativismo, el clientelismo y el burocratismo permean de manera
significativa las estructuras politicas no sélo del dmbito educativo, sino
del sistema politico en su conjunto.

Desde el inicio de la constitucién de los CEPs existieron grandes con-
fusiones con respecto a la relacién y diferenciacién que deberfan guardar
con respecto a las asociaciones de Padres de Familia. Asimismo, junto con
las sospechas de intentos de mediacién politica por parte del sNTE, los
consejos han sido considerados como una estructura paralela innecesaria,
toda vez que sus funciones suelen confundirse con las acciones de dichas
asociaciones. Es decir, los actores de cada escuela que conforman el ceps
han optado por recurrir pragmdticamente a los usos y costumbres conso-
lidados en cada centro escolar para coordinarse en torno a los diferentes
asuntos que, de manera emergente, llegan a surgir para ser retomados de
diferentes formas e intensidades por los protagonistas, segtin los contextos
locales y las formas legitimas de intervenir en ellos.

Con base en los antecedentes contextuales e histérico-politicos plantea-
dos, puede sostenerse que existe una alta posibilidad de que la influencia
de los ceps en la vida de las escuelas se diluya ante las numerosas exigen-
cias burocrdticas y de control que de por si pesan sobre los docentes y
directivos locales. Si bien el propédsito formal de estos consejos es avanzar
en la construccién de procesos de decisién democrdticos al interior de las
escuelas, las acciones orientadas al establecimiento de nuevas pautas de
gobierno en el dmbito escolar, no se pueden reducir a la mera prictica de
una prescripcién normativa. Paraddjicamente, la convocatoria a formar
los cEps es percibida como una orden para tomar decisiones de manera
auténoma. De este modo, la accién de hacerse responsable de determi-
nadas 4reas de lo educativo, de no encontrar una adecuada asimilacién
en las prdcticas acostumbradas en las escuelas, queda como un discurso
superficial del que se sospecha, en el mejor de los casos, de retérica oficial
y, en el peor, de ideologia de la manipulacién.

Hablar de précticas es mucho mds que considerar lo que la gente hace
rutinariamente a diario; para los actores escolares significa tener interna-
lizados esquemas de accidén cuya construccién y reproduccién prictica se
asientan en largos periodos. La teoria social y cognitiva nos ha ensefiado
desde hace tiempo que el llamado conocimiento implicito (Pozo, 2001)
asi como la conciencia reflexiva (Giddens, 1995) constituyen filtros en
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los que la gente nunca se limita a meramente copiar 6rdenes, sino que
reformula activamente las normas y prescripciones que pretenden insta-
larse en sus acciones cotidianas. Incluso, los esquemas pricticos de accién
de los actores escolares pueden llegar a ser tan elaborados, que cualquier
intento externo por reformularlos se presenta ante sus percepciones como
burdo. Los ceps, en la mayoria de los casos en que han operado, lejos de
constituirse en un modelo abstracto viable para la coordinacién de los
actores en pro de la mejora de la calidad educativa —tal y como se pretende
desde los enfoques de la gobernanza y la gobernabilidad— han fungido mds
bien y predominantemente, como instancias de mediacion formal por parte
de las autoridades, de las interacciones entre los actores mencionados. Esta
situacién impone la necesidad de revisar y reformular los enfoques de la
gobernanza y la gobernabilidad, a partir de una mayor consideracién de
los aspectos histérico-culturales de los contextos en los que pretenden
ser aplicados.

Partimos del concepto de gobernanza como forma de coordinacién de
la accién colectiva, mds que el de la subordinacién de actores donde estas
nuevas formas asociativas de gobernar pueden formar redes tanto forma-
les como informales (Aguilar, 2006), con el propésito de explicar c6mo
diferentes grupos de accién pueden llegar a incidir en la definicién de
una agenda. Al respecto, se impone la exigencia de revisar sus propuestas
adaptadas a los contextos escolares en los que han de ser aplicados, ya sea
para elaborar diagndsticos o para realizar intervenciones.

El concepto de gobernanza se introduce en el contexto del andlisis de las
politicas publicas a partir de la década de los setenta. Dicho concepto, al
igual que el de gubernamentalidad, experimentaron ciertas reformulaciones
que fueron producto de la necesidad de actualizarse. Sin embargo, ello no
ha sido suficiente para que dentro de estos enfoques se ofrezca una mayor
apertura a los aspectos culturales y subjetivos de la accién humana. Ello
tiene gran importancia considerando que si el enfoque de la gobernanza
recuperara la premisa de que los sujetos siempre son capaces de influir en la
cultura —conceptuada como el dmbito de los c6digos generalizados— tendria
grandes oportunidades de flexibilizar su perspectiva universalista, con lo
que podria diversificarse y, en ultima instancia, adaptarse a cada localidad,
regién o nacién en la que pretenda aplicarse. Profundicemos c6mo es que
puede darse dicha reformulacidén tedrica a partir de la recuperacién de los
aspectos ‘emic’ y ‘etic’ de la relacién entre grupos y teorfas.
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En la relacién entre gobernantes y gobernados puede distinguirse la
perspectiva ‘emic’ de la ‘etic’ (Gershberg, 1999:755). En la primera, los
individuos de cada mundo social sélo miran hacia si mismos sin voltear
nunca a considerar a miembros de otros mundos. Por el contrario, en la
‘etic’, los miembros de los diferentes mundos se prestan atencién entre
ellos. Evidentemente, ambas visiones son imprescindibles para el creci-
miento de toda cultura, pues con una apertura excesiva o con una rigidez
muy fuerte, la cultura muere ya sea por disolucién en el primer caso y por
aislamiento en el segundo. Este fenémeno, que se expresa en pueblos y
culturas, también se aplica a las teorias; los enfoques de la gobernabilidad
y la gobernanza se ven ante el reto de abrirse al didlogo con los diferentes
contextos locales, regionales y nacionales, so pena de padecer el rezago del
aislamiento de su aparente universalismo, ya que tiende a encerrarse en
sus propios lenguajes y perspectiva de mundo generalizantes.

En la relacién entre gobernantes y gobernados se vuelve evidente, por
tanto, la necesidad de abandonar todo planteamiento que de manera
aprioristica tienda a postular una sola direccién de influencia o forma
de interaccién, con la finalidad de superar las tentaciones deductivistas
orientadas a imponer una determinada visién al mundo que se desea
diagnosticar o intervenir. En este sentido, toda afirmacién acerca de las
influencias entre gobernantes y gobernados debe ser planteada como un
objeto para la indagacién empirica amplia de lo que emerge a partir de la
realidad observada, y no como un rigido postulado doctrinario sobre el
“deber ser” de dicha relacién.

En otras palabras, en una légica de diagnéstico de la realidad, los tér-
minos de la relacién entre gobernantes y gobernados tienen que recons-
truirse a partir de una sensible consideracién de los diversos pardimetros
histéricos y culturales en los que se despliegan sus acciones. Esto es vdlido
tanto para lo que concierne a nivel de las estructuras macro —como las
mencionadas anteriormente del corporativismo, el burocratismo y el
clientelismo— como los dmbitos especificos de las pricticas regionales o
locales de cada escuela. Juntas, las esferas macro, meso y micro, contienen
simultdneamente diversas estructuras, algunas de las cuales condicionan
fuertemente las acciones concretas de los ceEps, mientras otras lo hacen
de manera mds suave e incluso a modo de mero insumo informativo
que los actores pueden o no recuperar en sus acciones. Por ejemplo, a
nivel micro, si en las entrevistas a los padres de familia que participan
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en los CEPs es muy recurrente la expresién “no hemos tenido tiempo
para reunirnos”, ello debe interpretarse en el marco del contexto que el
entrevistador construyd en interaccién con el entrevistado durante la
realizacién de la entrevista.

En tal sentido, serd muy diferente si dicho contexto alude a un reclamo
a las autoridades o a una culpabilidad por lo que se hecho mal. Aqui la elu-
cidacién de las estructuras que pesan sobre dicha expresién exige realizar las
diversas conexiones necesarias para consolidar alguna de las opciones que se
presentan en la reconstruccién de la realidad analizada. Asi, podemos suponer
que la expresion “no hemos tenido tiempo para reunirnos” puede obedecer
a varias posibles estructuras coercitivas: las altas cargas de trabajo, la presién
moral del rendir cuentas a la comunidad, el ocultamiento de la negligencia,
etcétera, y cada una debe ser sometida a la prueba de la conexién congruente
con varias otras preferencias de los actores, con el fin de consolidar el cardcter
de verdad de cada una de ellas.

De lo anterior se desprende que la reconstruccién de situaciones, ya
sea a nivel macro, meso o micro, resulta una tarea clave para aclarar los
pardmetros estructurales histéricamente constituidos que pueden estar
influyendo decisivamente en las acciones concretas que los actores toman
con relacién a los ceps. Cabe agregar, de paso, que dicha reconstruccién
de situaciones, aparte de aclarar la racionalidad y reflexividad de los en-
trevistados, tiene que trascenderlas con el fin de reconstruir las estructuras
que pesan sobre ellos mds alld de lo que se dan cuenta. De igual manera, lo
dicho por los actores puede también facilitar al entrevistador el reconoci-
miento de estructuras de las cuales antes no se daba cuenta, ya sea que éstas
estuvieren cumpliendo un papel coercitivo o incluso uno habilitador de la
accién (Giddens, 1995). Cabe aclarar que esto va mds alld de una reflexién
meramente metodoldgica; por el contrario, implica profundamente lo
teérico desde el momento en que en la reconstruccién de las situaciones se
buscan lo pardmetros a partir de los cuales se gestan las acciones concretas
de los actores. En los tltimos afios se ha dado la moda en la academia de
que varias teorias, bajo el término de complejidad, eluden el andlisis de las
situaciones recurriendo a teorfas profundas.’

En contra de tales limitaciones, la teoria de McAdam, Tarrow y Tilly
(2005), acerca de las dindmicas de las contiendas politicas, ofrece im-
portantes actualizaciones que podrian canalizarse para las enfoques de la
gobernanza y la gobernabilidad. Desde esa perspectiva los conceptos de
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procesos y mecanismos pueden desempefar un papel destacado como dos
ejes ordenadores del conjunto de los andlisis, con el propésito de ofrecer
una mayor apertura a que dichos enfoques se vean impregnados por una
visién de la politica como contiendas que se desarrollan en diversos niveles
de la realidad humana histérica y culturalmente constituida. Este marco
teérico, denominado relacional por sus autores, se funda también en el
supuesto de que si bien no es posible arribar a explicaciones generales
de los cambios, si se pueden identificar, bajo la forma de mecanismos
y procesos, al menos algunas de las légicas que rigen el conjunto de un
determinado mundo social. Esto puede realizarse a través del estudio de
lo que subyace a los episodios acontecidos al interior de diferentes con-
tiendas politicas deliberadamente seleccionadas, ya que ellos pueden dar
la clave para entender no tanto sus efectos univocos, sino el modo en que
se dan sus resultados segiin las condiciones iniciales, las combinaciones y
las secuencias en que aparecen.

Discusion conceptual de los enfoques de la gobernabilidad

El término de gobernabilidad se origina hacia mediados de los anos setenta
como una respuesta a la entonces incipiente crisis del Estado de Bienestar
en los paises desarrollados de Occidente (Negri, 1986; O’Connor, 1987;
Rusconi, 1985; Huntington, Crozier y Watanuky, 1975; Habermas, 1975;
Offe, 1990). La temdtica versaba sobre las crecientes inconformidades que
se avecinarian entre los sectores de la poblacién mds golpeados por la crisis
y los problemas que los Estados tendrian que afrontar para controlar el
disenso. En este sentido, la gobernabilidad era entendida como la capacidad
de los Estados para dar respuestas a las demandas sociales.

No se puede decir que este concepto haya evolucionado del todo; lo
que ha sucedido es que ha sido atravesado por diversas modificaciones, no
tanto como respuesta a sus mds exacerbados criticos de la academia sino,
mds bien, a partir de la necesidad de actualizarse como un recurso tedri-
co heuristico al servicio de las exigencias técnico-pragmadticas de control
gubernamental sobre cualquier entidad con problemas de gobernabilidad:
como un grupo, una institucién, un individuo o un pais.? Redefinido como
gobernanza, el término es actualmente utilizado de manera muy genérica
para entender la organizacién de actores y grupos en diversos dmbitos,
cuya relacién se caracteriza por la interdependencia para el logro de sus
objetivos (Kooiman, 2005).?
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A grandes rasgos, en la discusién sobre la gobernabilidad, término
con el que se pretende hacer frente a una sociedad cada vez mds comple-
ja y diferenciada, se pueden encontrar, por un lado, los estudios que se
centran en el subsistema productivo-tecnolégico alrededor del concepto
de industria y, por otro, los que se enfocan en las relaciones econémicas de
poder y de clase, las cuales recurren al concepto de capitalismo (Rusconi,
1985:7). Contra las posturas un tanto superfluas acerca de si lo que debe
hacerse es fortalecer a los Estados o no, el problema mds de fondo es c6mo
transformarlos y qué relaciones con la sociedad se deben establecer, sobre
todo cuando la idea de desarrollo lineal, e incluso la de coexistencia de
poderes con orientaciones univocas, ya no constituyen mds aproximaciones
viables para entender el fenémeno del poder al interior de los Estados. A
este respecto, entender dichos poderes como interacciones y resistencias
reciprocas (Rusconi, 1985:15) pero abiertas a una contingencia relativa
histéricamente especificada —que ademds considere lo mds incluyentemente
posible las caracteristicas econdémicas, sociales y culturales de cada pais
(Achard y Flores, 1997; Brito, 2005)— resulta ser una via de conceptuali-
zacién mds fructifera.

En México, la discusién sobre la gobernabilidad se puede ubicar en el
marco de la larga tradicién corporativa del régimen politico y sus incipientes
transformaciones formales hacia una mayor competitividad electoral y de
partidos. En especial, cabe preguntarse cémo se han dado los cambios en
la participacién social, sobre todo en cuanto al modo e intensidad en que
funcionan las vias institucionales de canalizacién del conflicto y la incon-
formidad. La necesidad de plantearse tal pregunta se deriva del hecho de
que, cuando el conflicto y la inconformidad se exacerban, las instituciones
de la democracia muestran fallas en su objetivo mds esencial: promover la
democracia en su acepcién mds bdsica: “La participacién que se realiza a
partir de que los diferentes grupos de la sociedad tengan interés y tomen
acciones concretas con respecto a las decisiones que otros toman y que les
afectan” (Wright, 1974).

En el contexto politico del México actual, cada gobierno en turno plantea
la participacién de la sociedad como una forma de alcanzar consensos que
faciliten lograr determinados objetivos. En este tenor se puede afirmar que
los cEps se inscriben dentro de tales esfuerzos; sin embargo, la realidad
de las escuelas es mucho mds compleja que los modelos de organizacién
prescritos. El concepto de gobernabilidad, aterrizado al contexto mexicano,
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adquiere ciertas connotaciones que es menester especificar. Primero habria
que senalar el gran peso y la persistencia que las estructuras corporativas
clientelares y el enorme aparato burocrdtico de la educacién siguen te-
niendo en las estructuras de poder politico. Esta realidad complica enor-
memente la realizacién de los principios democrdticos en la construccién
y operacién de los ceps. Lo que si se puede afirmar es que estos consejos,
a pesar de que han sido publicitados como instancias democratizadoras y
potenciales medios de mejoramiento de la calidad educativa en las escuelas,
han arrojado muy débiles resultados. Pareciera que con los cers sucede
algo parecido a los partidos politicos: cuando desde la formalidad de la
norma se decretaba su apertura a la nueva competitividad, en los hechos
no se daba. De manera semejante, al depositarse en los CEPS una tarea tan
ambiciosa, acaban por vacidrseles de sentido. Este fenémeno es bastante
comdn a la racionalidad técnica aplicada “sin ton ni son” a contextos
bastante heterogéneos (Rusconi, 1985), lo que conlleva, por consecuen-
cia légica, una ceguera fundamental de lo que sucede con los procesos de
implementacién de los modelos.

En particular, la naturaleza de la participacién dentro de los ckps, espe-
cialmente si se tienden a promover relaciones de horizontalidad entre sus
actores, no puede predecirse a priori por el sélo hecho de abrir espacios y
prometer empoderamientos. Mucho menos cuando las formas concretas
que puede adquirir el empoderamiento de los actores de la escuela a través
de los ceps tienden a condicionar fuertemente su grado de motivacién
para participar; mds concretamente, el hecho de que a través de los cers
se pretenda impulsar determinadas actividades ludicas, de lectura, de
educacién fisica y de fortalecimiento de la infraestructura en las escuelas,
generalmente no representa un gran aliciente para ninguno de los actores.

De manera parecida a lo que sucedi6 en su momento con los partidos
politicos, en los ckps, al pretenderse obtener legitimidad por los pro-
cedimientos de participacién y no por sus resultados, las propuestas de
mayor participacién terminaron por caer en el descrédito. Esto es, el ideal
de mayor participacién, por si mismo, ha carecido de valor, corriendo el
peligro de estancarse como una propuesta vacia si no logra concretarse
en beneficios tangibles para los participantes. De aqui que todo andlisis
sobre la gobernabilidad y la participacién que no deseé quedar rezagado
en la academia, requiera necesariamente de tomar en cuenta los contenidos
de aquello sobre lo que los individuos o los grupos despliegan mediante sus
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acciones. Desde esta perspectiva, el verdadero origen del descrédito que
padecen las instituciones democrdticas en nuestro pais quizd no resida
tanto en la corrupcién de los procedimientos (por ejemplo, el clientelismo,
el corporativismo, las trampas electorales, la falta de transparencia, etc.),
sino en la falta de beneficios tangibles derivados de la participacién. Por
esto mismo, histéricamente en México, el hecho de que la gente colabore
o no, ha sido siempre menos significativo que el hecho de que sienta que
obtiene o no beneficios de algin tipo. De aqui también la razén por la
que no basta con definir genéricamente a la participacién como el gra-
do de consentimiento y aceptacién de una situacién dada —por parte de
determinados sectores de la poblacién— ya que a dicha aceptacién habria
que agregar la consideracién de los beneficios que, tanto objetiva como
subjetivamente, tienden a ser disputados y negociados.

En la gran mayoria de los sectores econémicamente medios y bajos de
la poblacién, proponer y ejecutar alternativas de solucién a determinadas
problemdticas sociales acompafiando a las instancias de gobierno todavia
son acciones plagadas de desconfianza mutua que impiden que el gobierno
y la sociedad se integren en dindmicas de gestién para la resolucién de
problemas. En parte, porque todavia hace falta consolidar aprendizajes
tendientes a establecer que ni el gobierno tiene todas las soluciones a
todos los problemas sociales, ni los grupos y lideres sociales son lo sufi-
cientemente consistentes para proponer alternativas éptimas al conjunto
de demandas que requieren ser atendidos y resueltos. Por ello, construir
acuerdos, confianza y reciprocidad entre el gobierno y la sociedad es un
camino que requiere superar muchos obstdculos y prejuicios, la mayoria de
ellos viejas herencias valorales de una cultura sociopolitica no democrdtica
que se resiste a desaparecer.

Por supuesto, en las teorfas de la gobernabilidad, lo prioritario es la
buisqueda de la construccién de relaciones politicas civilizadas (de confian-
za, respeto, pacificas, desarrolladas dentro de los marcos institucionales
preestablecidos, etc.); sin embargo, desde el momento en que el pardmetro
de dicha civilidad es establecido arbitrariamente desde un criterio y una
visidon exterior a los actores involucrados en resolver determinada proble-
mdtica —ya sea que dicho criterio y visién se construyan tedricamente o
que se establezcan por parte de los politicos de los poderes ejecutivos— esto
no es factible. En tal sentido, dicha teoria politica se erige a priori en una
instancia evaluadora del comportamiento “civilizado” o politicamente
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correcto de los grupos o actores de la sociedad, sin que medie previamente
didlogo alguno con ellos. Mds concretamente, una caracteristica central
de los enfoques de la gobernabilidad y gobernanza es que los actores o
grupos de la sociedad son vistos y tratados a partir de la preocupacién
predominante de cémo podrian llegar a constituirse en obstdculos para las
reformas o la accién de las instituciones (Uribe, 2007:448).

Una opcién mucho mds realista es concebir las interacciones entre los
actores como disputas que se pueden desarrollar en diversos niveles de la
realidad y a través de distintos mecanismos y procesos interconectados
(McAdam, Tarrow Tilly, 2005). Si bien es cierto que en los tltimos anos
la sociedad ha devenido en cada vez mds compleja, ello no ha sucedido al
punto de que hayan dejado de existir mecanismos y procesos mds o menos
recurrentes y persistentes.

Mis especificamente, para el caso que aqui interesa, es crucial identificar
los procesos y mecanismos de participacién de los actores de lo escolar a
través de los CEPs, mismos que tienen impactos diferenciados en funcién
de las condiciones iniciales, las combinaciones y las secuencias en que
aparecen. Los mecanismos son una clase delimitada de acontecimientos
capaces de alterar las relaciones entre las personas y/o los grupos. Por lo
general, se encuentran en conjunto y subsumidos en procesos mds amplios.
Por su parte, los procesos son cadenas causales, secuencias y combinacio-
nes de mecanismos recurrentes, y resulta crucial identificar episodios de
contienda dentro de ellos, asi como los mecanismos causales clave que
operan al interior de los procesos en que se desarrollan las contiendas.
Por otro lado, no estd de mds senalar que las interacciones, negociaciones,
acuerdos, conflictos, etcétera, que los actores procesan en el transcurso de
la implementacién de las reformas se encuentran fuertemente permeados
por la historia y la cultura de los dmbitos locales, regionales o nacionales
analizados.

iLa gobernanza: un concepto aterrizado para

hacer eficaz el funcionamiento de los CEPS?

En este apartado se expondrdn a grandes rasgos las condiciones macro es-
tructurales que han caracterizado la formacién y operacién de los ceps en
los dltimos anos en México, los cuales se han visto fuertemente permeadas
de un enfoque de la gobernanza que resulta ajeno a las costumbres y con-
cepciones locales de los actores de lo escolar. Posteriormente se realizard
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una interpretaciéon de lo que ha sucedido con los ceprs “desde abajo”, es
decir, desde los diferentes mundos y concepciones en los que éstos se ven
recreados por las situaciones, los filtros perceptivos de los actores y los
contextos particulares en que han sido implementados. Esta tltima tarea
nos permitird estar en condiciones de sefialar los posibles desarrollos que
las teorfas de la gobernanza y la gobernabilidad tendrian que experimen-
tar para entender mejor el fenémeno de la conformacién de los Ceps en
nuestro pafs.

El concepto de gobernanza, mds que una herramienta tedrica para el
estudio de una determinada realidad social, constituye un recurso heuristico
general para la accién. Esto se puede advertir desde el momento mismo
en que se le define como una forma de relacién ideal entre gobierno y
gobernados, en que el buen comportamiento, la cortesia y la civilidad debe
de imperar antes que el conflicto, las relaciones rispidas o las manifesta-
ciones de violencia. Asi, Aguilar (2006:99) define a la gobernanza como
“...el proceso social de decidir los objetivos de la convivencia y las formas de
coordinarse para realizarlos; se lleva a cabo en modo de interdependencia-
asociacidon-coproduccidon/corresponsabilidad entre el gobierno y las organiza-
ciones privadas y sociales...” (cursivas del autor).

La introduccién de la figura de los ceprs con la ley de 1993, abrié la
posibilidad de colaboracién directa en el 4mbito micro de cada escuela, a
los padres de familia y “cualquier interesado” en la organizacién escolar.*
Esto constituyé un avance importante porque histéricamente la opinién
de los padres de familia era excluida de cualquier tipo de interaccién, salvo
la de las aportaciones monetarias o en especie para el mantenimiento de
los planteles escolares. Sin embargo, la participacién no se ha generalizado
con el mismo grado de profundidad en todas las comunidades escolares.
Al respecto, Schmelkes (2010:219) destaca que en México se le ha tenido
miedo a la relacién de la comunidad con la escuela; tanto la legislacién
anterior como la de 1993 han impedido que en nuestro pais se explore mds
a fondo el potencial de tal participacién. Los consejos son propiamente
6rganos consultivos cuya influencia es de cardcter politico, lo cual no dis-
minuye su importancia ya que sus opiniones deben ser tomadas en cuenta
para construir relaciones de confianza y reciprocidad entre autoridades y
sociedad. De acuerdo con Santizo (2010:279), su posible virtud es que
pueden promover organizaciones horizontales y flexibles contrarias a las
estructuras tradicionalmente verticales.
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Una de las criticas a los Ceps es que la participacién de los actores quedé
acotada al presentar un cardcter meramente consultivo (Latapi, 2004). De
aqui que se senale la necesidad de activar la participacién de la ciudadania
para incidir en problemas educativos como la falta de equidad y trans-
parencia. Estos procesos, que forman parte de los valores democrdticos,
son pardmetros que en la cultura politica de los mexicanos atin son muy
nuevos, por lo que requieren ser investigados en su asociacién y circulacién
con otros simbolos significativos para la poblacién. En este sentido, los
especialistas del Observatorio Ciudadano de la Educacidn, en la Plataforma
Educativa Ciudadana, sefnalan la importancia del marco legal que sustenta
la participacién social y enfatizan la necesidad de revisarlo para incluir
procedimientos e instancias de apelacién para que los padres de familia
hagan valer sus derechos, ademds de que pueda darse reconocimiento a las
diversas formas de participacién social en la escuela, lo que conllevaria a
otorgar cardcter legal a las asociaciones de padres de familia como de tipo
civil (ock, 2006). Sin embargo, el incipiente aspecto consuetudinario de
las prdcticas que se han desarrollado a partir del referido derecho, queda
aun por ser indagado, sobre todo si dicho proceso se estudia en relacién
con los contenidos de las disputas y negociaciones que se han desarrollado
en los espacios escolares.

En el dmbito micro, el debate de la gobernanza se vincula con el andlisis
de las condiciones de la participacién social, con el propésito de mejorar
la eficiencia de las escuelas que se traduce en un mejor logro educativo.
No podemos dejar de destacar en este espacio la existencia de experiencias
documentadas respecto de la influencia de la participacién comunitaria en
la mejora educativa (Gonzdlez, 2004; Schmelkes, 2005; Zorrilla, 2005 y
Miranda-Lépez y Cervantes, 2010). Santizo (2010) documenta proyectos
implementados por organizaciones no gubernamentales en diferentes en-
tidades de la repidblica. Sin embargo, en el caso de los ceps, la alusién al
término “eficiencia” no implica una transpolacién automdtica a partir de la
decisién gubernamental de institucionalizar la participacién comunitaria:
“Por consiguiente, es dificilmente demostrable que se haya logrado de hecho
una ganancia de eficiencia a través de cualquier medida gubernamental”
(Offe, 1990:124)

No hay duda de que la adopcién y ejecucién de politicas publicas pue-
dan implicar el desarrollo de procesos politicos y la aparicién de fuentes
de conflicto social, pero las diversas interpretaciones de tales fenémenos
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no se pueden reducir a una expresién numérica, porque en si mismos son
multidimensionales y requieren ser ubicados dentro de una perspectiva lo
mds amplia posible del proceso politico en cuestién.

La idea de la participacién social se vincula con la nocién de gober-
nanza en una légica de redes de interaccién publica-privada que permite
y dirige la accién publica, rompiendo con el esquema tradicional unidi-
reccional burocrdtico que caracteriza a la escuela, “la nueva gobernanza
toma entonces la forma de coordinacién de la accién colectiva mds que
el de la subordinacién imposible de actores” (Aguilar, 2006). De acuerdo
con este autor, en la prictica constituyen formas de empoderamiento y
responsabilizacién de los actores sociales (y no de los gubernamentales)
al asumir determinadas tareas de interés comun. Es decir, tanto a nivel de
la realidad de la institucién escolar como de las concepciones académicas
sobre la misma, se reconoce un mayor espacio propio a las acciones que
los actores de lo escolar despliegan desde abajo, espacio que siempre ha
existido pero que sélo en los tltimos anos se ha vuelto mds evidente la
necesidad de conceptos y perspectivas novedosos para entender esta rea-
lidad tan compleja.

En consecuencia, la idea de participacién social se relaciona cada vez
mds con el concepto de redes sociales: la interaccién de los distintos actores
que intervienen en la escuela constituye una red de politica al establecer
una dependencia mutua, que lleva a establecer negociaciones para lograr
un propdsito comun. La red es entendida como herramienta analitica de
las relaciones interdependientes (formales e informales) de intercambio,
institucionalizadas a partir de la implementacién de mecanismos de par-
ticipacién como los ceps, donde la autoridad (el director escolar) y los
miembros de su comunidad establecen interacciones con otros miembros
y organizaciones de la sociedad civil.

El principio rector de la l6gica del enfoque de la gobernanza es que los
actores involucrados colaboran porque comparten un interés comun: la
mejora educativa. Asi, desde una perspectiva ideal para lograr estos obje-
tivos, deben elaborar conjuntamente un programa de accién y disponer
de los recursos humanos, el conocimiento y los materiales para su ejecu-
cién. Bajo tal principio, la participacién, la transparencia y la rendicién
de cuentas incidirdn en la preservacién de este tipo de interaccién y en su
eficacia. Desde esta premisa heuristica exploratoria se ve a la escuela como
espacio privilegiado para avanzar en la construccién de prdcticas demo-
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criticas. Conde (1998:171) sefala la pertinencia de mirar los procesos
para la construccién democrdtica desde la escuela y no desde otras escalas
de la dimensién social.

La dindmica de coordinacién y gobierno que cada escuela se da a si
misma se puede calificar como una caracteristica progresista dentro de la
esfera de la politica publica, al introducir formas novedosas de regulacién
econémica y social cuyo éxito reside en la posibilidad de transformar
incentivos, actitudes y creencias de los individuos. La figura de los ceprs
es acorde con una perspectiva sistémica que involucra a todos los actores
participantes en el proceso educativo. Los consejos institucionalizan la
forma de participacién de los padres de familia dentro de la escuela. Su
marco normativo asegura mantener un esquema de relaciones dentro de
cierta l6gica racional, delimita aquellos aspectos donde se permite o no la
injerencia de los padres en asuntos de la organizacién escolar, puntuali-
zando que no deben intervenir en asuntos laborales ni pedagégicos, quizd
por ello el sindicato no ha considerado limitarlos.

En el caso de México se conjuntan varios factores en contra de la
participacién: no ha sido bien vista por los docentes que histéricamente
consideran la escuela su espacio:

La revisién prospectiva no puede ser optimista. La falta de tradicién participativa
en nuestra sociedad, los poderes reales (burocracia y SNTE) que obstaculizan la par-
ticipacién, ademds de las ambigiiedades en el texto legal y el esquema acartonado
y homogéneo que se propuso para organizar esos consejos [...] El poder real sélo

se contrarresta oponiéndole otros poderes igualmente reales (Latapi, 2008:149).

Investigadores como Latapi (2008), Guevara Niebla (2010) y los agrupados
en el Observatorio Ciudadano por la Educacién (ock, 1999) coinciden en
que las acotaciones de la ley no permiten a los padres evaluar el desempefio
de directores, supervisores y maestros para elegirlos o removerlos. Tampoco
prevé mecanismos de rendicién de cuentas. Los resultados de la imple-
mentacién de los ceprs deberdn analizarse en sus diversos contextos para
evaluar su operacidn real y alejarse de los resultados formales empleados
Unicamente con fines estadisticos.

Desde el punto de vista de los mecanismos con que tales procesos ocurren
dia a dia, la existencia de los CEPs invita a proponer nuevas concepciones
de lo social y el poder desde abajo. En otros términos, la indagacién y
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reconstruccién de los procesos de poder desde abajo implica horadar en las
profundidades de las politica gestada desde las acciones de la vida cotidiana:
todas las ideas, decisiones, disposiciones, acciones y creencias que miles
y miles de individuos o grupos escolares, desde sus peculiares posiciones
sociales, se esfuerzan cotidianamente de una forma u otra por influir en las
decisiones que reproducen o transforman diferentes elementos de lo escolar.

De lo micro a lo macro en los CEPS

En un estudio realizado en los estados de Colima, Zacatecas y Puebla pudo
constatarse que con el programa Escuelas de Calidad (PEc) se dio mayor
importancia a la conformacién y funcionamiento de los cers (Martinez-
Bordon, Braccho-Gonzédlez y Martinez-Valle, 2007). Evidentemente, el
hecho de que con el PEc haya un manejo de recursos convierte a los con-
sejos en espacios potenciales de disputas. En cambio, si no existen dichos
recursos, en la percepcién de los actores escolares los consejos son un fe-
némeno cercano a una actividad altruista, cuando no una mera actividad
mds anadida a las ya saturadas cargas de trabajo de docentes y directivos,
que no modifica en nada las relaciones sociales en la escuela. Se podria
plantear que lo innovador de los ceps es la participacién de los padres de
familia. No obstante, desde el momento en que el objetivo de los consejos
es apoyar el aprendizaje de los nifios —a través de las actividades ladicas, la
lectura, la activacién fisica y la infraestructura— tales acciones son vistas
s6lo como adicionales a las que ya existen, es decir, como un fenémeno
de un pequefo altruismo al que los actores de lo escolar supuestamente se
deben comprometer desde una accién de tipo ético.

A partir del estudio anteriormente sefialado, también se identificé que la
mayoria de los CEPs estdn fuertemente burocratizados; se les percibe como
requisitos administrativos en los que el papel puede decir cosas muy dife-
rentes a lo efectivamente realizado en los hechos. Por ejemplo, Gershberg
(1999:758) reporta haber detectado algunos directivos que sélo cumplen
con los ceps en el papeleo, pero no en la realidad. De manera semejante,
los estilos personales y las ambiciones politicas de los directivos estatales
y regionales influyen mucho sobre lo que se puede exigir de los consejos.
En efecto, ya sea para visualizarlos como dmbitos de socializacién, como
oportunidades para entrar en contacto con padres de familia o como meras
estadisticas exitosas para difundir en los medios de comunicacién, los ceps
pueden prestarse a diferentes usos politicos disfrazados de operatividad
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técnica. Lo anterior sucede sobre todo en tiempos politico-electorales
(Martinez-Bordon, Bracho-Gonzdlez y Martinez-Valle, 2007).

Por otro lado, también se reporta que el funcionamiento de los consejos
municipales y estatales en las entidades de Colima, Zacatecas y Puebla no
es regular, en la mayoria de ellos la sociedad civil no tiene presencia, no son
claros los limites de la participacién de los padres de familia en la escuela y
algunos docentes no estdn de acuerdo con abrir las puertas del plantel a los
padres y a la sociedad civil, ante el temor de que opinen o intervengan en
asuntos que les son propios. Una precaucion que se deberia de tomar con
respecto a evaluaciones generalizadoras como éstas —que tienden a arrojar
resultados negativos— es que lo prioritario no deben ser tales valoraciones,
sino la elucidacién de los procesos y mecanismos que en cada contexto con-
creto, generalizable de manera plausible sélo hasta cierto punto, tienden a
generar determinados resultados negativos. Con ello, se ganaria mucho en
profundidad tanto para el conocimiento del caso concreto de aplicacién de
los ceps, como del mejoramiento de las teorias de la gobernabilidad y la
gobernanza.

Otra experiencia documentada es la de los consejos municipales de
participacién social (cmps) en el estado de Chiapas. El estudio de Estrada
(2009) revela el temor y recelo de los grupos de interés locales hacia la
participacién de la sociedad en asuntos antes exclusivos de los sectores
educativos. Destaca la desconfianza, desinformacién y falta de seguimiento
hacia la politica y sus procesos; diferencias en el ejercicio del poder de los
gobernantes (al igual que los directivos), donde lo mismo se propicia, in-
hibe o combate la participacién; desinterés y falta de capacitacién hacia la
formacién de padres de familia; apatia de las propias autoridades; cardcter
formal y burocrdtico de los CEprs y cmps, cuya operatividad sigue sin tomar
en cuenta las propias pricticas comunitarias de los municipios (Estrada,
2009:279-283). Estos datos apuntan a que durante su implementacién, los
ceps adoptan diversos matices, mismos que no han sido recuperados como
experiencias locales para que las autoridades de la educacién se ocupen de
refinar las teorias que subyacen a los modelos de los ceps en las diferentes
localidades o regiones. Desarrollar tal tarea repercutiria positivamente en
el refinamiento de los diagndsticos y las intervenciones, a manera de que se
pudieran implementar de forma mds exitosa los ceps. Cabe senalar, ademis,
que dicho aprendizaje podria redundar también en refinar la teoria de la
gobernanza y la gobernabilidad hacia nuevos desarrollos.
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En este sentido, como apunté Castoriadis (2001:11-21), las relaciones
sociales son siempre instituidas no porque lleven un revestimiento juridi-
co o reglamentario, aunque puede llevarlo en algunos casos, sino porque
fueron planteadas como maneras de hacerlas universales, simbolizadas y
sancionadas. Asi, los enfoques que enfatizan demasiado lo reglamenta-
rio o lo formal, tienden a caer en el exceso de suponer que las acciones
de los seres humanos transcurren fluidas y enteramente a través de los
canales organizacionales, institucionales, burocrdticos, programdticos,
etcétera, explicitamente establecidos desde el poder. Por el contrario,
en cualquier espacio laboral, gran parte de las vivencias son desplegadas
desde las emociones integradas por multiples elementos objetivos y sub-
jetivos como los sentimientos o emociones, las posturas y gestos corporales,
el salario, los incentivos econémicos, la moral, el gusto, los escenarios
repugnantes o deseables, etc. El estudio atento de las estructuras que se
actualizan, generan o reproducen a nivel de las microinteracciones sociales’
resulta un requisito fundamental para dotar de una mayor cientificidad
a los diversos enfoques de la gobernabilidad y la gobernanza. De hecho,
muchos fenémenos que ocurren en el dmbito local en las escuelas, en
realidad cumplen un papel activo en los pardmetros de funcionamiento
de las politicas estatales. Tal es el caso, por ejemplo, de la manera en que
los rituales laborales rutinarios son activados en dos diferentes ambien-
tes escolares, diametralmente opuestos en cuanto a la energia emocional
invertida en dichos rituales (Collins, 2009:76).

Cabe destacar que tal capacidad socializadora de las tareas escolares
apela a una légica de confianza de grupo a determinadas personas que
fungen de lideres o mediadores, no a las normas institucionales. Poner
una atencién excesiva a los aspectos normativos de la accién humana
siempre conlleva el riesgo de ocultar la visién hacia lo que emerge a partir
de las creatividades localmente situadas. Por ello, es muy probable que en
las escuelas los CEPs se constituyan como un factor perturbador, ante el
cual los actores encuentran constantemente salidas alternativas para eludir
su operacién real. Algunas escuelas dicen haberse reunido formalmente
para constituir el cers, cuando en realidad sélo lo hicieron por un peque-
fio lapso para elaborar los aspectos bdsicos del informe que se le daria a
la supervisién; es decir, se trata claramente de una accién de apariencia.
Otros casos se limitan a revisar la lista de los pendientes de mejoramiento
de infraestructura que no impliquen grandes costos econémicos, delegando
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la responsabilidad a la Asociacién de Padres de Familia y asi son muchas las
maneras en que los actores pueden resolver un trdmite bastante expedito
pero irreal acerca de los ceps. Asimismo, los propios directores de escuela
reconocen que no sucederd nada si no se impregna de algtin contenido a
los ceEps; mientras tanto, los docentes tienden a mostrarse relativamente
desafectos e indiferentes a todo lo relacionado con dichos consejos: no los
perciben como un medio especialmente efectivo para impulsar la calidad
de la educacidén en sus escuelas.

Lo que es mds cercano a la experiencia cotidiana de los maestros en
las escuelas publicas de educacién bdsica son las redes de docentes, que
resultan bastante eficaces en gestionar la calidad de las escuelas pero, en
primer lugar, tales redes no son un resultado directo de la politica estatal
de los cEps, sino de pricticas sociales lentamente formadas a través de
historias especificas, y en segundo término, las redes sociales hacen uso
de su capital social sin importar si es dentro de los ceps o no. Es decir,
lo importante son las dindmicas socioculturales de que estdn permeadas
dichas redes y no las formas en que ello se normativiza o institucionaliza
de manera formal desde arriba. En realidad, hace mucha falta interpretar
el funcionamiento de las escuelas como un cuajar social sintético de muchas
determinaciones, y no como un resultado de politicas impuestas formalmente
normadas. En cualquier lugar, la norma, si bien es un recurso heuristico
para que la gente se pueda organizar, serdn las particularidades de cada
comunidad escolar las que finalmente determinen los modos de funcio-
namiento concreto de los CEPs.

Conclusiones

Los enfoques de gobernabilidad y gobernanza han resultado ttiles para
explicar las nuevas pautas de relacién sociopolitica gobierno-sociedad,
sobre todo en los paises anglosajones donde los marcos institucionales
de interaccién social gozan de notable estabilidad a partir de esquemas
democrdticos consolidados. En cambio, en América Latina y México estos
conceptos tedricos y los procesos que suponen deben tomarse con algunas
reservas. En sociedades fragmentadas de grandes contrastes sociales mar-
cados por la marginacién y la pobreza de grandes capas de la poblacién,
la relacién gobierno-sociedad ha sido atravesada por una gran cantidad de
experiencias dramdticas, no siempre favorables para los diferentes grupos
sociales. Si bien los procesos de transicién a la democracia en México
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coadyuvaron a la paulatina construccién de nuevas pautas de participacién
y de relacién con el gobierno, las viejas 16gicas corporativas de cooptacién y
manipulacién no han desaparecido del todo.

En este contexto, en distintos dmbitos de la vida social se gestan y se
desarrollan grandes batallas orientadas a redefinir los procesos de interac-
cidn, las relaciones de poder, la construccién de agendas y propuestas en la
resolucién de problemas, la busqueda de acuerdos, entre otras cuestiones en
las que se ponen en juego distintos referentes culturales y diversas formas
de didlogo y conflicto intersubjetivo. El andlisis de todos estos fenémenos,
al igual que los enfoques de la gobernabilidad y gobernanza en sus distintas
versiones, pueden ser enriquecidos a partir de:

1) El enfoque relacional (McAdam, Tarrow y Tilly, 2005), que propone
conceptuar las interacciones sociales como contiendas politicas
divisibles en episodios observables, mismos que han de servir a la
reconstruccién de los mecanismos y procesos verificados en diferentes
espacios y temporalidades, cuyo conocimiento permite brindar una
explicacién mds amplia a los fenémenos de la gobernabilidad y la
gobernanza.

2) El enfoque de lo microsocial emergente, donde los individuos,
grupos o redes en interaccién pueden, en determinados momentos
y condiciones histéricamente acotadas, ser capaces de generar
estructuras o de influir significativamente en ellas (Alexander, 1994;
Archer, 1997; Giddens, 1995; Bourdieu, 1988, 1995; Bruyn, 1989;
Taylor y Bogdan, 1994; Geertz, 1992). Desde este otro punto de
vista, el diseno de mecanismos como los consejos de participacién en
las escuelas, se ve ante el reto de ir mds alld de una visién meramente
técnica para arribar a otra mds histérica, comprensiva y cultural en
la cual encuadrar la accién de los actores.

Las escuelas publicas de educacién bdsica y sus comunidades escolares
no escapan a los procesos generadores de estructuras. Sin embargo, las
concepciones que privilegian la determinacién de los grandes procesos,
reformas o decisiones gubernamentales (por ejemplo, el rezago educativo,
las politicas presupuestales restrictivas, el corporativismo, entre una lista
que podria resultar muy larga) tienden a opacar y a dificultar la adopcién
de perspectivas teérico-metodolégicas, mediante las cuales podria hacerse
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mds visible la capacidad de influencia de los actores de lo escolar, 2 pesar
y en contra de las grandes determinaciones que pesan sobre ellos.

La adopcién de una perspectiva histérico-cultural de la gobernabilidad
y la gobernanza puede posibilitar ir mds alld de una concepcién de los
consejos escolares de participacién vistos simplemente como una propues-
ta gubernamental (que supuestamente funciona en favor de una dptima
coordinacién de actores al interior de una légica democrdtica), pues al
enfatizarse mds las contiendas que se desarrollan que los mecanismos de
participacién que se imponen, se visualiza a la politica como un terreno
de constante creacién y recreacién de estructuras sociales histéricamente
especificadas. En este sentido, mds alld de las intenciones de la politica
educativa oficial por encontrar soluciones adecuadas a los problemas de
gestion de las escuelas y del sistema educativo en general, via la instrumen-
tacién de soluciones prescriptivas inspiradas en los enfoques de la gerencia
empresarial, los procesos que se viven en las escuelas en el marco de la cons-
titucién de los consejos escolares de participacién social, parecen mostrar
no sélo las resistencias de las comunidades escolares, sino las posibilidades
de que “desde abajo” se construyan otras alternativas: visiones criticas de
las reformas educativas y soluciones a los problemas del aprovechamiento
y el logro escolar, que pasan mds por las coincidencia, complicidades o
alianzas de los actores escolares en el nivel micro, que por la eficacia de
las grandes lineas de accién de la politica educativa oficial.

Notas

' Como se abundard mds adelante en el que proponen a la crisis econémica: ) las cre-

desarrollo del presente articulo, el hecho de cientes expectativas de los grupos de intereses

que en un proceso politico, como la imple-
mentacién de una reforma, existan multiples
contingencias, intencionalidades y determina-
ciones no debe de ser pretexto para introducir
en una misma bolsa las incégnitas histéricas y
culturales que hay en torno a dichos procesos
politicos. Asi, por ejemplo, bajo la denomina-
cién relativamente gratuita de la “complejidad”,
se alude a un término con el que se hace una
reduccién y simplificacién de la realidad a
manera de evadirla mejor.

2 Offe (1990:153) enumera cuatro caracte-
risticas del enfoque de la gobernabilidad en las
que cuestiona la viabilidad de la cura politica
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y los partidos; &) la sobrecarga de burocracias
estatales maniatadas con problemas fiscales; ¢)
la quiebra de autoridad gubernamental; 4) una
creciente desconfianza, sospecha y frustracién
entre los ciudadanos; y e) una pardlisis en las ba-
ses de estabilidad econémica. La mds importante
de estas premisas, la de las crecientes expecta-
tivas de la poblacidn, es recusada por el autor
con el argumento de que no se trata de que los
ciudadanos exijan mds de lo que el sistema les
brinda en cuanto a bienes econémicos y cultu-
rales, sino de que la inconformidad se deriva de
su “aguda dependencia e indefensién”, donde las
transformaciones de la percepcién ideolégica,
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tanto de derechistas como de izquierdistas, del
Estado como sobredeterminante de la vida de los
ciudadanos, cumple un papel crucial (1990:155).

* En las versiones actualizadas de la gober-
nabilidad, como por ejemplo la teoria de la
gobernanza de Kooiman (2005), la necesidad
de extender la aplicabilidad del concepto se
hizo tan imperiosa que no se vacilé en recurrir
al auxilio de conceptos provenientes de la gran
teoria social, como el de “interaccién entre dos
o mds personas”. Con ello se creyé refinar la
teorizacién de la gobernabilidad, cuando en
realidad lo que se hizo fue investir con nuevos
términos una teorfa que seguia permaneciendo
igual, es decir, de naturaleza generalizante y
heuristica para las acciones de gobierno, y no
para entender mejor la realidad de los grupos
gobernados o siquiera la interaccién entre ellos
y el gobierno.
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