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EQUIDAD Y ACCESO ALA EDUCACION
SUPERIOR: UNA REFLEXION SOBRE EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Jorge Luis Navarro Espafial

Resumen

Colombia es un pais con alto grado de desigualdad en el acceso a la educacion superior. Esta situacion se re-
produce al interior de los departamentos y regiones del pais. El propdsito de este articulo es analizar cual es
la situacién de acceso a la educacién superior en el departamento de Bolivar, asi como los factores que afectan
suposibilidad de acceso. Haciendo uso de estadisticas descriptivas se analiza el panorama y se hacen aproxi-
maciones de las posibilidades de acceso y graduacion en educacion superior. Los resultados indican que, en
promedio, un habitante de Bolivar tiene una probabilidad de 35,2% de graduarse en educacion superior; si
previamente ha transitado por la media. Por otro lado, para cualquier joven, independientemente de que haya
accedido a la educacién media, la probabilidad es de sélo 3,2%. Esta situacién se agudiza por diferencias de
ingresosy de la calidad de la educacién al interior de las distintas subregiones del departamento. Las acciones
que pueda disefiar e implementar el Estado son vitales ala hora de corregir las falencias que dificultan el acce-
so educacion superior y, por tanto, perpetdan las desigualdades sociales al interior de Bolivar.
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Equity and access to higher education:
areflection on the Department of Bolivar

Abstract

Colombia is a country with high inequality in access to higher education. This situation is the same within
the departments and regions of the country. The purpose of this paper is to analyze the situation of access
to higher education in the Departmento de Bolivar [Department of Bolivar], as well as the factors affecting
accessibility. Using descriptive statistics the situation is analyzed and calculations are made on the possibi-
lity of having access to and graduating from higher education. Results indicate that, on average, a resident
of Bolivar has 35.2% chance of graduating from college if that person has previously passed through high
school. On the other hand, for any youth, regardless whether he or she has been in high school, the probabi-
lity is only 3.2%. This situation is exacerbated by differences in income and quality of education within the
sub regions of Bolivar. The actions that the State can design and implement are vital for correcting the defi-
ciencies that hamper access to higher education and therefore perpetuate social inequalities within Bolivar.

Key words: higher education, social development, inequality, Departamento de Bolivar
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Equidade e acesso ao Ensino Superior:
Uma reflexao sobre o estado de Bolivar

Resumo

A Coldmbia é um pais com alto nivel de desigualdade no acesso ao ensino superior. Esta situagdo
se reproduz nos estados e regides do pais. O propdsito deste artigo € analisar qual é a situacdo do
acesso ao ensino superior no Estado de Bolivar, e os fatores que afetam a possibilidade de acesso.
Utilizando-se estatisticas descritivas, é analisado o panorama e feitas aproximagoes as possibilida-
des de acesso e formagdo no ensino superior. Os resultados indicam que, em média, um habitante
de Bolivar que tenha concluido o ensino médio tem uma probabilidade de 35,2% de se formar no
ensino superior. Por outro lado, para qualquer jovem, independentemente de ter tido acesso ao en-
sino médio, a probabilidade é de apenas 3,2%. Esta situagdo é agravada pelas diferengas de receita
e de qualidade do ensino nas distintas sub-regides do estado. Sdo vitais as a¢cdes que o Estado pos-
sa propor e implementar na hora de corrigir as falhas que dificultam o acesso ao ensino superior e
que, portanto, perpetuam as desigualdades sociais em Bolivar.

Palavras-Chave: Ensino superior, desenvolvimento social, desigualdade, Estado de Bolivar.

Introduccion

Durante el “Primer Seminario Internacional de
Evaluacién de la Educacion”, realizado en Car-
tagena ente el 15 y 17 de febrero de 2006, el
entonces director nacional dellCFES (Instituto
Colombiano para la Evaluacién de la Educacion)
José Daniel Bogoya, entregaba unas cifras con-
tundentes y preocupantes. De cada 100 estu-
diantes del pais que terminaban el bachillerato,
sélo el 50% podia acceder a educacién superior.
Asuvez, delos 250.000 que conseguian ingresar
a la educacidn superior, s6lo 140.000 lograban
graduarse (Theran, 2006). Estas cifras permiten
calcular que el porcentaje de graduados en Co-
lombia para ese ano era de 56%.

Cecilia Vélez, entonces ministra de educacion,
habia esbozado datos mas crudos referentes al
tema. De cada 100 estudiantes que ingresaban

al bachillerato, sélo 40 lo terminaban. De éstos,
sélo el 50%, es decir 20 alumnos, podia ingresar
a la universidad. Finalmente, en palabras de la
misma Vélez, “de estos, sélo sale el 40 por cien-
to” (Amat, 2004). Es decir, segtn los datos, hacia
2004la tasa de graduacion de Colombia en edu-
cacion superior era de 40%.

Con los estudiantes que pasan a educacion su-
perior hay diferentes problemas de aprendiza-
je. Estos se reflejan en la comprension e inter-
pretacion de lectura, como lo afirmaba Daniel
Bogoya. De otro lado, Marco Palacio, ex rector
de la Universidad Nacional,agregaba que tam-
bién existen falencias en la redaccién y la or-
tografia (Amat, 2005). Es decir, la calidad de
la educacidn con la que previamente acceden
los jovenes a la educacion universitaria no es
prenda de garantia para un buen desempeiio
al interior de este sistema.
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Si bien ésta es una situacion generalizada para
el pais, algunas regiones y departamentos la
sufren con mayor intensidad. Se puede citar
el caso de Bolivar, un departamento cuyo ac-
ceso a educacién superior se ve afectado por
factores como desigualdad social y econémi-
ca, centralismo politico, geografia quebrada
y aislamiento cultural. El propdsito de este
articulo de reflexiéon es analizar la situacion
de acceso y equidad en el area de educacion
superior en el departamento de Bolivar. Para
ello, el documento se divide en seissecciones:
La primera expone la metodologia y proposi-
tos del documento; la segunda, contextualiza
al departamento de Bolivar; la tercera, analiza,
a partir de indicadores y estadisticas, la situa-
cion de acceso a educacién superior en este
departamento; la cuarta describe la situacion
de inequidad en el acceso a educacién supe-
rior al interior de Bolivar; la quinta presenta
las luces que desde la economia se dan para el
andlisis de la educacién superior; y, finalmen-
te, la sextapresenta las conclusiones.

Metodologia y propdsitos

El presente documento es de naturaleza ana-
litico-reflexiva, y se apoya en instrumentos de
corte descriptivo, grafico y correlacional. El
proposito es analizar las condiciones de acce-
so a la educacién superior en el departamen-
to de Bolivar, haciendo énfasis en los factores
socio-econémicos y de calidad de educacién
en la enseflanza media que condicionan dicha
posibilidad de acceso. Como tal, se hacen cal-
culos de probabilidad objetiva empirica de ac-
ceso a la educacién superior en Bolivar.

Lainformacién estadistica de la que se hace uso
proviene de las fuentes oficiales u organismos
que son autoridad en los temas de educacién y

datos poblacionales. De igual forma, se hace uso
de datos institucionales a nivel de gobernacion.
Para alcanzar los propdsitos se contextualiza la
realidad social al interior de Bolivar, y se reali-
zan célculos que permiten dimensionar el fené-
meno. El uso de graficos de correlacién permite
establecer el grado de asociacién de la calidad
de educacion y condiciones sociales al interior
del departamento. Finalmente, se contrastaran
los resultados con los aportes teéricos que des-
de la economia se han formulado para analizar
y entender el sector de la educacidn superior.

Contexto del departamento de Bolivar

El departamento de Bolivar estd ubicado en el
norte de Colombia, posee costa sobre elmar
Caribe y tiene una extensién de 25.978 km?,
que representan el 2,28% del territorio na-
cional. Est4 dividido en un Distrito Turistico
y Cultural, Cartagena de Indias, y 44 munici-
pios localizados en seis subregiones naturales
conocidas como ZODES (Zonas de Desarrollo
Econdmico y Social). Los nombres de estas zo-
nas son: Dique, Mojana bolivarense, Montes de
Maria, Depresiéon Momposina, Magdalena Me-
dio bolivarense y Loba. Las Zonas de Desarro-
llo Econémico y Social son areas geograficas
en las que se agrupan municipios con caracte-
risticas similares en su desarrollo social, cul-
tural y econ6mico. Sin embargo, algunas veces
municipios con diferencias notorias pueden
quedar en una misma Zodes debido a razones
histéricas

La zona que muestra mayor desarrollo social
y econdmico es la llamada Dique. A esta zona
pertenece la ciudad de Cartagena, cuyos in-
dicadores afectan de manera significativa los
indices de niveles de vida, puesto que hacen
parecer como si la totalidad de Dique fuese
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un area homogénea de desarrollo. En reali-
dad, hay una diferencia marcada entre la vida
mas citadina de Cartagena, el progreso urbano
incipiente de un segundo nucleo conformado
por los municipios de Turbaco y Arjona, y la
cotidianidad del resto de municipios que pre-
sentan en sus cabeceras una mixtura urbanay
rural, con una marcada presencia de este ulti-
mo componente.

Con excepcion de Turbaco y Arjona mucho mas
integrados econémicamente con Cartagena, el
resto de poblaciones del norte del departamen-
to goza so6lo de algunas ventajas. Su mejoria re-
lativa respecto a las ZODES del sur de Bolivar
(que comprende Mojana, Depresion Momposi-
na, Magdalena Medio y Loba) consiste en que la
cercania con Cartagena le permite a su pobla-
cion vincularse informalmente a un polo que
concentra aproximadamente el 60% del ingre-
so del departamento. Esta configuraciéon ha he-
cho que en la zona bajo influjo socioeconémico
y politico de la capital se presente un fenémeno
de periurbanizacién. Este término hace refe-
rencia al hecho de que poblaciones que estan
préximas a un nucleo metropolitano principal
sin continuidad fisica de construccioén, separa-
dos por espacios rurales o semirurales, presen-
tan tendencia a la urbanizacién, convirtiéndose
en “municipios dormitorio” o “municipios re-
creo”. Cartagena es un polo de desarrollo que
concentra actividades portuarias, petroquimi-
cas, turisticas, comerciales, institucionales (es
sede de la Escuela Naval de Cadetes y de una
Base Naval), y es un centro politico de un peso
relativo dentro del concierto nacional ya que es
un distrito especial y al mismo tiempo capital
departamental.

La segunda zona es la Mojana bolivarense, don-
de se destaca principalmente Magangué, la se-
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gunda ciudad del departamento en poblacién y
en actividad econ6mica, sin tener la dimension
de Cartagena. Basicamente, Magangué debi6
su surgimiento y crecimiento como ciudad im-
portante a la navegacién y comercio por el Rio
Magdalena en la mayor parte del siglo XX. Igual
circunstancia ha significado el declive de esta
misma ciudad en los noventa. Es decir, el de-
caimiento de la navegacién por el Magdalena,
debido a la escalada de la violencia y la inse-
guridad, significé el marchitamiento de la eco-
nomia de este municipio. La zona mas atrasada
es Loba, cuyos indicadores muestran un rezago
significativo respecto al resto del departamento
y al pais (Gobernacién de Bolivar, 2001). El sur
de Bolivar tiene mayores relaciones sociales y
econdmicas con poblaciones vecinas de Sucre,
Cesar, Magdalena, Antioquia y Santander. Esto
ha traido como consecuencia el atraso de estas
regiones desarticuladas respecto a la zona del
Dique. La Mojana y la Depresién Momposina
se caracterizan por tener una alta riqueza hi-
drografica, lo cual les transfiere una alta pro-
ductividad agricola, pero al mismo tiempo una
relativa desarticulacion geografica con el norte
de Bolivar.

Hay una diferencia sustancial entre el desarro-
llo de las diferentes ZODES del departamento.
Diversos factores han incidido en la desigual-
dad econdémica y social de los municipios. En-
tre otros, cabe destacar la violencia politica y
social, la inequitativa formacion de las relacio-
nes de produccion, el abandono del campo y el
centralismo politico de Cartagena. Esta es un
centro de desarrollo con fuerte dinamismo en
petroquimica, servicios portuarios, comercio
y turismo. En tanto, en el resto del departa-
mento predominan las actividades agricolas
y ganaderas, y existen enclaves, mineros (es-
pecialmente auriferos) en el Sur de Bolivar,
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y petroleros en la Depresion Momposina y la
Mojana. En Bolivar, los municipios con ma-
yor desarrollo son Arjona, Calamar, Turbaco,
Magangué, Carmen de Bolivar, Marialabaja y
Mompox. Los que tienen mayores falencias
econdmicas y sociales son Cantagallo, Arenal,
Cicuco, San Cristébal, Margarita y San Fernan-
do (Gobernacion de Bolivar, 2001).

La situacion del acceso a educacion
superior en Bolivar

El departamento de Bolivar tiene un retra-
so en el tema de educacidn respecto al pais.
Mientras en Colombia la media de los afios de
educacion acumulados ha estado por encima
de 7 afios desde 1997, en Bolivar s6lo alcanz6
este valor a partir de 2000, como se puede ver
en el grafico 1. Alli se puede observar que des-
de los noventa y hasta entrado el nuevo siglo
los habitantes del departamento de Bolivar tu-
vieron menos afios de educacién que los que
acumulaba un colombiano promedio.

A mediados de la presente década, Colombia
ya acercaba este indicador a los 8 afios, mien-
tras que en Bolivar se situaba este registro en
7,5 afios. No obstante, en general los afios de
educacion de Colombia y Bolivar estan por de-
bajo de registros de paises como Estados Uni-
dos(12 afios), Noruega (11,8), Suecia (11,4),
Suiza (10,5) y Alemania (10,2). Segtn la Di-
vision de Estadisticas de las Naciones Unidas,
para el afio 2009 el valor esperado de los afios
de escolaridad de una persona en Colombia
fue de 9 afios.

De igual forma, el grafico 1 contiene informa-
cién acerca de la brecha de afios promedio
de educacion entre Colombia y Bolivar. Este
indicador resulta del cociente entre los afios
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Grafico 1. Afos de educacién y brecha de educacion.

Colombia y Bolivar. 1996-2005. Fuente: Célculos del
autor, a partir de datos del DNP y MEN.

promedio de Bolivar y del pais. El desfase pro-
medio de los aflos de educacién entre 1996 y
2005 de Bolivar respecto a Colombia fue de
6%. Es decir, en promedio un bolivarense tiene
s6lo el 94% de los afios de educacién que re-
gistra una persona en el pais. El acceso general
a educacion estd relacionado con la demanda
por este servicio; la oferta de educacién supe-
rior es un factor que afecta positivamente los
logros tecnolégicos y de desarrollo al corres-
ponderse con la demanda.

Bolivar es uno de los dos departamentos que
concentra la mayor parte de la oferta educativa
de la Costa Caribe (el otro es Atlantico). Hasta
mediados de la década de los noventa esta si-
tuacién fue denominador comun en la regién,
concentrando ambos departamentos aproxi-
madamente el 65% de los programas educa-
tivos en 1994 (Abello et al, 1997). El resto de
departamentos tenia participaciones porcen-
tuales de menos del 10% del total regional.
Esta circunstancia se posibilité por el dominio
social y econémico que siempre han ejercido
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Cartagena y Barranquilla en la Costa Caribe.
Segun Abello et.al (1997), con el advenimiento
de formas industriales de produccién y la ubi-
caciéon de centros altamente industrializados
las universidades tendieron a concentrarse en
las principales ciudades del pais.

La explicacién de los autores citados refle-
jaba fielmente la situacién de la educacion
superior de pregrado en la Costa Caribe.Esto
s6lo se vino a revertir cuando los noventa
fenecian. Dos factores cambiaron esta situa-
cion: En diversas ciudades como Cartagena,
Sincelejo y Monteria, inversionistas y acadé-
micos locales fundaron instituciones de edu-
cacion superior ampliando la oferta educa-
tiva. Por otra parte, universidades de otras
regiones del pais abrieron sedes en las ciu-
dades de la Costa Caribe, incluyendo las mis-
mas Cartagena y Barranquilla. En el caso es-
pecifico de Cartagena, instituciones como la
Universidad San Buenaventura, la Fundacién
Universitaria San Martin yla Universidad Li-
bre, abrieron sedes en los afios noventa. Por
otro lado, otras instituciones locales como
la Universidad Rafael Nuiiez y los institutos
tecnolégicos Tecnar (Antonio de Arévalo) y
Comfenalco(Caja de Compensacién Familiar
de Fenalco - Andi), empezaron a impartire-
ducacion profesional.

A pesar de este incremento en la inversion,
principalmente privada en las ciudades de la
Costa Caribe, el retraso atin no ha sido supe-
rado en términos de cobertura. SeginViloria
(2006), hacia el 2003 en el Caribe colombia-
no soélo el Atlantico tenia una cobertura su-
perior a la media del pais. El departamento
de Bolivar tiene un rezago respecto a la na-
cion que no ha podido superar, como lo indi-
ca el grafico 2.
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Grafico 2. Tasa de cobertura educacion superior. Co-
lombia y Bolivar. 2002-2008. Fuente: Calculos del au-

tor, a partir de datos del MEN (Ministerio de Educacion
Nacional).

Al comenzar este periodo de tiempo, Bolivar
estaba 11 puntos porcentuales por debajo de
la cobertura del pais. Para 2009, la distancia
era de 10 puntos, auin en contra de este de-
partamento. El rezago promedio entre 2002 y
2009 fue de 9,78%. Pero se puede aproximar
el tema del acceso a educacién superior calcu-
lando la tasa de culminacion.

De este indicador se pueden realizar calculos
simples para Colombia y Bolivar. Es decir, to-
mar el nimero de graduados y dividirlo entre
el nimero de estudiantes en primer semestre.
Los resultados son parecidos a los expuestos
por Bogoya para 2006. La tasa de graduacién
en Colombia por cada alumno que se iniciaba
en el primer semestre entre los quinquenios
1995-1999 y 2004-2008 oscilé entre 44% y
64%, con un valor promedio de 56%. Los re-
sultados de Bolivar son menos halagiiefios.
Para los periodos de tiempo considerados, el
indicador fluctué entre 30% y 53% con una
media de 41% (ver grafico 3).
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Grafico 3. Tasa de culminacién educacion superior. Co-

lombia y Bolivar 1995-1999 hasta 2004-2008. Fuente:
Calculos del autor con base en datos del MEN e ICFES.

Para que un joven en educacion superior pueda
culminar sus estudios y luego graduarse, debe
enfrentarse con éxito dos eventos. Primero, la
posibilidad de acceder a la educacién superior.
Segundo, la posibilidad de transitar de mane-
ra eficiente través del sistema educativo uni-
versitario. Medir la posibilidad real que tiene
unjoven para capacitarse implica saber cuales
son sus posibilidades de afrontar con éxito es-
tos dos eventos. Respecto al primer aspecto,
el principal escollo que tienen los bolivaren-
ses para acceder a la educacién superior es
el hecho de que la oferta educativa ha estado
tradicionalmente concentrada en Cartagena.
Sélo en afios relativamente recientes, esta se ha
desconcentrado desde la capital hacia ciudades
intermedias como Magangué, Carmen de Boli-
var, Mompoxy Calamar en modalidad presen-
cial. Segin el Ministerio de Educacion Nacional
(2004), el 99% de la oferta educativa se con-
centraba en Cartagena, mientras quelas otras
poblaciones tenian una participaciéon menor a
1%. Para el afio 2006, la aparicion de los CERES
(Centros Regionales de Educacién Superior)

abiertos en los municipios de Simiti, Turbaco
y Talaigua Nuevo (Ministerio de Educacion Na-
cional, 2004 y 2006) ha contribuido a descon-
centrar aun mas la oferta.

A este hecho se suma a la circunstancia que la
distribucion del ingreso en Bolivar es muy des-
igual. Segtin la Gobernacion de Bolivar (2001), el
10% de la poblacién de Bolivar recibia el 55% de
los ingresos generados en este ente territorial. El
siguiente 40% de la poblacién recibe el 35% del
ingresoy el 50% mas pobre obtiene sélo el 10%.
Esta desigual distribucién del ingreso agrava el
problema del acceso a la educacién superior. La
excesiva concentracion de la educacion superior
en Cartagena impone costos de sostenimiento
adicionales en esta ciudad para las familias de
los potenciales aspirantes bolivarenses no car-
tageneros. Por ejemplo, la mensualidad que un
estudiante universitario paga en promedio por
morada, alimentacién y lavado de ropa es de
$600.000. Considerando la baja disponibilidad
de ingresos de la mayor parte de los habitantes
de las distintas regiones del departamento, las
probabilidades de los estudiantes de provincia
se pueden anticipar como bajas. Otro hecho que
esta concatenado con este primer evento es la
disponibilidad de cupos en las universidades.

Para aproximar las posibilidades de acceso a edu-
cacién superior de los educandos de la ensefian-
za media en Bolivar se pueden hacer dos calculos
simples. El primer calculo consiste en dividir el
numero de cupos en las instituciones universi-
tarias entre la cantidad de estudiantes de grado
11. Los resultados mostraron que este indicador
s6lo estuvo por encima de 1 entre los afios 2002
y 2004. Es decir, a excepcion de este intervalo, en
Bolivarno ha existido la capacidad de garantizar-
le a un joven que culmina la ensefianza media, la
posibilidad de que pudiese educarse en su propio
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departamento. El segundo célculo consiste en di-
vidir el nimero de cupos entre el total de perso-
nas en Bolivar con edad para cursar educacién
superior (entre los 18 y 24 afios). Este resultado
fue mucho mas bajo (como era de esperarse, ya
que el denominador del cociente es mayor), pero
lo notable es que en muy pocos afios se ubican por
encima de 10% (ver grafico 4). Es decir, tampoco
se tiene la capacidad de garantizarle un cupo en
educacion superior a mas del 90% de las perso-
nas que potencialmente pudieran cursar este tipo
de estudios. El promedio del primer indicador cal-
culado fue 0,86; el del segundo fue 0,079; para el
periodo 1996-2008.
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Gréfico 4. Indicadores de disponibilidad de cupos en
educacién superior. Bolivar 1996-2008. Fuente: Calculos

del autor con base en datos del MEN y DANE (Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadisticas).

Con estos datos se puede efectuar un calculo sim-
ple de la posibilidad de graduarse de una persona
en educacién superior en Bolivar, si ha llegado al
grado undécimo. Es decir; la probabilidad de que
suceda un evento A, cuando antes ocurre B, esta
dado por el producto de las probabilidades de
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ocurrencia de Ay B. Para que un joven en Bolivar
pueda graduarse en el ciclo superior, debe ser ad-
mitido primero en este nivel, y luego graduarse.
Para el caso que nos ocupa:

P(A|B) = P(A).P(B)

La posibilidad de que una persona que culmi-
na la ensefianza media pueda después termi-
nar los estudios superiores en Bolivar es de
35,26%. Es decir, tiene 64,7% de probabilida-
des en contra, en tanto que la de cualquier jo-
ven, sin importar si estuvo o no en secundaria,
es de s6lo 3,23%. Estos calculos son aproxima-
ciones simples, y s6lo estan considerando la
disponibilidad de cupos en las universidades
de Bolivar. Es decir, suponiendo que todos los
cupos vayan a ser ocupados de manera directa,
se hacen de lado las consideraciones de la pre-
cariedad de los ingresos, de los sistemas de se-
leccién de las universidades entre otros facto-
res, o incluso la alternativa de trasladarse fuera
del departamento. Calculos mas sofisticados
pueden arrojar datos mas duros con la realidad
social de Bolivar. De hecho, cuando se calcula
la tasa de culminacién de un joven bolivaren-
se cuando transita por los niveles secundaria y
media (desde sexto a undécimo) para los perio-
dos 2002-2007,2003-2008 y 2004-2009 se ob-
tienen resultados de 55,8%; 53,9% y 55,5%. En
promedio, para estos tres periodos, el 55,1% de
los jévenes que inicia la secundaria, logran lle-
gar al final de la ensefianza media.

Un tercer factor a considerar es el hecho de
que la preparacion de los estudiantes en se-
cundaria y media es deficiente; la calidad de la
educacion de Bolivar es baja, sobre todo en las
instituciones oficiales. A esto habria que su-
marle bajas competencias analiticas, lectoras
y en comprension. Asimismo, existe dificultad
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para encontrarle aplicabilidad practica a los
conceptos. De una u otra forma, lo que se pue-
de deducir de lo expresado aqui es que estos
factores inciden en la posibilidad de que una
persona no culmine sus estudios superiores,
con el mismo peso que las dificultades socia-
les y econémicas.

Si se considera que los factores desplegados
afectan la posibilidad de insercién social exi-
tosa para una persona en este departamento,
hay un desafio cuya acometida no se pude se-
guir aplazando. Parte del sentido de conformar
cualquier sociedad es que el bienestar pueda
ser extendido a la mayor cantidad posible de
personas. No poder garantizar el acceso a la
educacion superior a los jovenes en Bolivar, es
perpetuar la desigual e inequitativa distribu-
cion del ingreso a la que se hizo alusion. En un
contexto como éste, la educacién superior es un
vehiculo de movilidad social, o en un sentido
menos estricto, de mejoramiento de las condi-
ciones de vida. Un avance significativo que se
puede implementar como sociedad es la de-
mocratizacion de las oportunidades, y esto se
puede alcanzar, entre otras cosas, permitiendo
que cualquier persona pueda decidir volunta-
riamente si accede o no a los estudios superio-
res. De lo contrario, la vida en sociedad sélo se
justificaria para facilitar que los recursos natu-
rales se puedan convertir en bienes y servicios,
pero con el agravante de que luego éstos servi-
ran so6lo para beneficio de unos pocos.

La inequidad con las subregiones
del Departamento

En Bolivar hay una deuda generacional con
sus subregiones. Por un lado, esto se tradujo
en un desnivel educativo en las ensefianzas
secundaria y media. El grafico 5 muestra los

indicadores de NBI (Necesidades Basicas In-
satisfechas) por persona de las Zodes de Boli-
var en los censos de 1993 y 2005. También el
porcentaje de colegios que estan clasificados
en las categorias inferiores segun las pruebas
ICFES en 2003 y 20009.
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Grafico 5. Zodes de Bolivar. NBI (1993 y 2005) y Por-
centaje de colegios en categorias inferiores segtin ICFES

(2003 y 2009). Fuente: Calculos del autor con base en da-
tos de DANE, e ICFES.

Las gréficas son dicientes. Las Zodes con ma-
yor NBI tienen el mayor porcentaje de cole-
gios con educaciéon de mala calidad. Esta si-
tuacién se reproduce a través del tiempo en
el mediano y largo plazo. Y a pesar de la ca-
rencia de datos, es facil suponer que esto mis-
mo acontecia en décadas anteriores. Existe
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entonces un efecto directo sobre la posibili-
dad de acceder y permanecer en la educacion
superior. En esta misma linea de argumenta-
cion, la otrora concentracion de la educacién
superior en Cartagena permitié que las opor-
tunidades estuviesen sesgadas a favor de al-
gunos de sus habitantes. Los que no pudieron
beneficiarse de ello en el pasado, simplemen-
te hoy ven a sus hijos en la misma situacién
en que estuvieron ellos cuando eran jévenes.
Hoy Cartagena concentra no solo la educa-
cion superior, sino la mayor parte del ingreso
y de las oportunidades laborales que se dan
en Bolivar.

Es obvio que esto ha generado un proceso de
migraciéon del resto de bolivarenses hacia su
capital. Es decir, si el progreso y el bienestar
se han concentrado tradicionalmente en la
capital del departamento, y por tanto no llega
a las subregiones, el proceso de migracion a
la ciudad se pone en marcha. Esto induce que
los estudiantes de provincia que se gradian
no retornan a sus lugares de origen, ya que las
oportunidades estan concentradas en Carta-
gena. Incluso, se prefiere mirar hacia ciudades
como Medellin, Bucaramanga y Barrancaber-
meja, ya que las poblaciones ubicadas hacia
el sur de Bolivar colindan con Antioquia y
Santander. En este sentido, Blaug (1993) con-
ceptia que la provision de educacion debe ir
acompafiada del incremento de las oportuni-
dades laborales. Si esto no es asi, este gasto
de la sociedad se vuelve ineficiente, dado que
hay un recurso humano, que se cualifica, y se
pierde, en términos de productividad. Lo pa-
radojico que resulta es que atin en la misma
Cartagena hay un desajuste entre la calidad
y pertinencia de la educacion que se ofrece y
el recurso humano demandado por el sector
productivo (Abello et al, 2004).

Jorge Luis Navarro Espana

El inequitativo acceso a educacién entre las
cabeceras y el Resto de Bolivar da cuenta del
sesgo de oportunidades (Grafico 6).
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Grafico 6. Afios promedio de educacién en Bolivar. Cabece-

ray Resto, 1996-2008. Fuente: Calculos del autor con base
en datos del DNP (Departamento Nacional de Planeacién).

El grafico 6 muestra que hay una gran distan-
cia entre la escolaridad acumulada de los habi-
tantes de las cabeceras y el resto. En promedio,
una persona que vive en las cabeceras tiene
mas de 8 aflos de educacidn contra los 5 afios
de una del resto, que tienen menos posibilida-
des en consecuencia. La perpetuacién de estas
condiciones inequitativas son caldo de cultivo
de descontento social. Gonzalez (2000), hase-
falado las bondades que para la sociedad re-
presenta el hecho de que una persona se edu-
que. Un ciudadano educado es mas productivo.
Pero también es mas capaz de entender la im-
portancia de participar en la democracia. Asi-
mismo, es mas factible que pueda entender el
punto de vista del otro, y por esta via, que pue-
da solucionar sus conflictos de manera pacifica
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y concertada. Esto es, la democratizacion de
las oportunidades, a través del acceso a educa-
cion superior, subyace en la viabilidad social.

.Qué nos dice la teoria econémica
acerca de la educacion superior?

La teoria econémica ha identificado en la edu-
cacion superior diferentes caracteristicas. La
educacion superior posee economias de es-
cala. Cuando el costo medio de producir un
bien o servicio va disminuyendo en el largo
plazo, se presentan economias de escala (Psa-
charopoulos, 1980). Estas se definen enton-
ces como la relacién inversa que hay entre el
costo promedio de largo plazo y los niveles de
produccién. En la educaciéon superior, esto sig-
nifica que a medida que mas personas se van
integrando al sistema educativo, los costos
medios de funcionamiento y provision de este
servicio, disminuyen. Ello es asi porque los
costos de funcionamiento de una institucion
de educacidn superior son altos y al tener una
mayor cantidad de estudiantes, los costos de
la educacion de cada uno de ellos se disminu-
yen. Esto tiene una implicacién y es el hecho
que estas instituciones predominantemente
se ubican en zonas urbanas, debido al mayor
potencial de demanda.

Las economias de escala implican también
que las instituciones de educacién superior
tienden a ser monopolios, sobre todo en las
ciudades y municipios de menor tamafio po-
blacional. Consecuentemente, estas institu-
ciones tienen poder de monopolio, o la capa-
cidad de cobrar precios altos por el servicio
que ofrecen. Esto se constituye en una fuente
de exclusion social para los menos favoreci-
dos. No obstante, los monopolios pueden rom-
perse gracias al cambio tecnoldgico (Costas,

2007; Shapiro y Varian, 1999). Para la edu-
cacién superior, el desarrollo de la conectivi-
dad y comunicaciones permite llevar este tipo
de formacién hasta las zonas rurales, sin que
haya necesidad de establecer fisicamente ins-
tituciones en esas zonas. No obstante, estas
alternativas aln estan en desarrollo.

La aversion al riesgo frena el crecimiento de
la cobertura de educacién superior (Gonza-
lez, 2000). Dados los altos costos monetarios
de acceder a educacion universitaria, una de
las propuestas es que la financiacién publica
sea la base del costo de provisién de este ser-
vicio. Barr (2002, 2004 y 2005) argumenta
que si bien esto es necesario, no es viable fi-
nancieramente en el largo plazo, por lo que los
estudiantes deben asumir parte del costo de
su educacién. Una de las soluciones propues-
tas es que los estudiantes puedan adquirir
préstamos garantizados por los ingresos que
ellos mismos generardn cuando se graduen.
No obstante, dada la incertidumbre respecto a
conseguir empleo y por tanto la generacién de
ingresos en el futuro, es natural que los jove-
nes prefieran incorporarse al mercado laboral
una vez terminan la secundaria y media, en lu-
gar de cursar estudios superiores. Asimismo,
Winston (1999) agrega que a diferencia de
otro tipo de compras, la educacién es una de-
cision de una sola vez. Esto pone a los jovenes
en una situacién de alta dubitacion e incerti-
dumbre. No obstante el tena de financiamien-
to en educacién superior no es un tema que
se haya dilucidado completamente (Dearden
etal., 2005).

Asimismo, la educacién superior brinda efec-
tos positivos para quienes la cursan y para
la sociedad, tales como una mayor producti-
vidad, mayores ingresos en el futuro, mayor
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crecimiento econdémico, mejoramiento de las
condiciones de salud, mayor capacidad de
participar en procesos civicos, democraticos,
politicos y sociales; disminucién de los con-
flictos, reduccién de las tasas de criminalidad
(Venniker, 2001; Gonzalez, 2000; Psacharo-
poulos y Patrinos, 2002, Rodriguez-Poncey
Palma-Quiroz, 2010)

El tema de acceso a educacion superior no es
nuevo, en economia. Nicholas Barr (2005), de
London School of Economics conceptua que la
educacion superior tienemuchos problemas
en todo el mundo ya que es poca la propor-
cion de estudiantes que provienen de las cla-
ses menos favorecidas, pero el financiamiento
de las universidades se sostiene con la tribu-
tacion general. Asimismo, Acemoglu (2005)
conceptua que dos de las condiciones que se
deben dar para alcanzar el desarrollo en una
sociedad son, la limitacién al abuso de las eli-
tes y clases dominantes, asi como la igualdad
en las oportunidades para todos. Asi se in-
centiva la oportunidad para invertir, especifi-
camente en capital humano (Acemoglu et al,
2002).Es decir las personas deciden invertir
en su formacién. Barr y Acemoglu son recono-
cidos teoricos de la economia, mas cercanos al
pensamiento anglosajon en cuanto a reformas
sociales de mercado. De manera, que el reco-
nocimiento de estos hechos no es fruto solo de
ideologias de izquierda.

Conclusiones y reflexiones finales

El limitado acceso a educacién superior no es
el unico factor desencadenante de los proble-
mas sociales de Bolivar. Pero la intuicién indica
que ha contribuido a ello. La responsabilidad
de Bolivar como sociedad es revertir el proce-
so y la situacién. También no es menos cierto
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que el sostenimiento de una universidad es
costoso, y esto hace econémicamente inviable
el financiamiento de una universidad de gran
tamafio en sus areas rurales o semi urbanas.
Esto, debido a la baja densidad poblacional
que no podria garantizar una alta demanda.

También existe la posibilidad de subsidiar la
demanda, en este caso, a los estudiantes de
provincia. De manera simplista no se puede
conceptuar que las becas y programas para
ese fin ya existen ya quela inversién en educa-
cion es un riesgo; y la mayor parte de lasper-
sonas son aversas al riesgo. En otras palabras,
una persona en condiciones de desventaja
social puede cohibirse de tomar una deuda
grande avalada por los ingresos futuros que
él mismo generara, pero que de todas formas
son inciertos.

En otros casos, hay problemas con el acceso a
la informacion. Es decir, muy posiblemente la
mayor parte de las personas no saben que es-
tos programas existen. Todos estos problemas,
aversion al riesgo, informacién inequitativa
(asimétrica) han sido objeto de estudio de parte
de la economia y se les conoce de manera gené-
rica como “fallas de mercado”. Y donde el mer-
cado falla, el Estado debe entrar a solucionar el
problema. No necesariamente prestando el ser-
vicio directamente, simplemente puede creary
garantizar las condiciones para que el sistema
funcione bien en lo publico y en lo privado.
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