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Este articulo sostiene la singularidad del estado de Chiapas en la historia
de México.Su particular posicién en la historia politica, su pasado colonial
vinculado a la Capitania General de Guatemala y su anexiéon a México
después de la Independencia, asi como su notable ausencia en el movi-
miento de 1910-1920, marcé un particular estilo de relaciones sociales y
desarrollo econémico que condend a buena parte de la sociedad, sobre
todo a los campesinos e indigenas, a vivir en condiciones de exclusiéon
social, pobreza y explotacién, mismas que se hicieron evidentes con el
levantamiento armado de Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional, en
enero de 1994. La carga del tiempo histérico se manifiesta hoy, a pesar
de la Independencia, la Revolucidn y el levantamiento zapatista, en una
profunda vulnerabilidad que se expresa en una sociedad rural en crisis,
con alarmantes niveles de pobreza y un éxodo creciente a los Estados
Unidos.
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Introduccion

Aprop6sito del bicentenario de la Independencia y del centenario de la
Revolucién Mexicana que con tanto despliegue publicitario se anuncia
por parte del gobierno federal, al que se ha sumado el monopolio mas
importante de la television mexicana, Televisa, surgen las siguientes
interrogantes: ;Qué tenemos que celebrar? ;Somos un pais con au-
todeterminacion o, por el contrario, hemos pasado a depender de los
Estados Unidos, no s6lo econémicamente sino también politicamente?
¢Las decisiones sobre temas fundamentales como los energéticos, la
seguridad y los megaproyectos de integracion se toman en la Casa
Blanca o en los Pinos? ¢ Somos hoy un pais democratico y una sociedad
fuerte, o por el contrario, somos una sociedad de contrastes, empo-
brecida, con grandes carencias y desigualdades, en medio de la cual
unas pocas familias se han enriquecido? Los nubarrones de la crisis
econdmica, del empleo y la inseguridad parecen ensombrecer las luces
de los festejos oficiales que desde finales de 2009 han comenzado.

En este marco, este articulo plantea las particularidades que hoy
tiene el estado de Chiapas, que se incorpor6 a México 14 afios después
de la Independencia, situacién que marcé los rumbos de este territorio
surefio olvidado de la federacidn, que hoy es visto con nuevos 0jos, no
tanto para transformarlo y “emparejarlo” con el desarrollo del resto
de los estados del pais, sino fundamentalmente porque constituye un
espacio geopolitico de gran interés para el gobierno de los Estados
Unidos, como contenedor de los males que amenazan la seguridad
nacional de este pais: narcotrafico, migraciones, crimen organizado.

El discurso de los gobiernos locales ha pregonado que Chiapas
es el estado mas mexicano, que por voluntad propia se incorporo a
la Republica mexicana. Sin embargo, vale decir que la incorporacion
de Chiapas al resto del pais es una historia que se forjo desde arriba,
donde los actores regionales y locales no tuvieron mayor protagonismo
que aceptar las negociaciones entre las ctpulas del poder econédmico y
politico. Cada afio, el 14 de septiembre, el gobierno de la entidad con-
memora la federacidn de Chiapas a México, antes se decia “anexion”,
un término que revela con mayor realismo la situacion de Chiapas
en el concierto nacional. En el 2009 se celebré el 185 aniversario,
como en todas las ocasiones, y esta no fue la excepcion, el discurso
oficial se refiri6 a los rezagos estructurales de la entidad y los retos
que habra que enfrentar.

Por otra parte, hay consenso entre los historiadores en el sentido
de que la Revolucion Mexicana no llegé a Chiapas (véase Benjamin,
1990; Garcia de Leon, 1994; Gutiérrez, 2004, Garcia, 2005). Por el
contrario, lo que se produjo fue una contrarrevolucion que dej6 intacta
las estructuras econémicas y sociales. Este acontecimiento marcé en
definitiva el devenir historico de la entidad, como un estado de fuertes
contrastes que se expresan en todos los ambitos de la vida material y
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cultural. En el presente, Chiapas se esta emparejando con el resto del
pais en sus aspectos mas negativos: presencia del crimen organiza-
do, trata de personas, narcotrafico, migracion internacional, etc. La
pobreza que ha sido una constante en la estructura de la sociedad se
mantiene sin cambios. A pesar de toda la retorica oficial, los niveles de
marginacion y el grado de desarrollo humano, que es la nueva forma de
medicién del subdesarrollo, se mantienen en los niveles mas bajos del
pais. En los municipios donde la mayoria de la poblacién es campesina
o indigena la pobreza aparece con renovada presencia.

Hace casi una década sostuvimos la tesis segun la cual Chiapas
estaba condenado al subdesarrollo, que parecia ser victima de una
especie de maldicion biblica pues desde su anexién a México, en 1824,
no habia podido alcanzar los niveles basicos de ingreso, alimentacion,
educacion y salud (Villafuerte, 2001). Esta afirmacion sigue siendo
valida a pesar de todos los acontecimientos ocurridos desde entonces:
casi dos sexenios de gobiernos perredistas, notable incremento de la
inversién publica y el levantamiento armando del Ejército Zapatista
de Liberacion no han sido suficientes para cambiar los rumbos de
la historia que comenzo en 1824 y que se termind de perfilar con la
contrarrevolucion “mapachista” de 1914. Esta es la idea central que
sostenemos en este articulo a partir de la situacion social, econémica
y politica de los afios recientes.

La ilusion del 94. La segunda revolucion que no prosperé

El 1 de enero de 1994, justo el dia en que entro el vigor el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), ocurre el levanta-
miento armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN).
La reaccion del gobierno federal fue el envio de tropas a Chiapas para
sofocar la rebelién, se llegé a manejar la cifra de 70 mil efectivos
del Ejército Mexicano. La sociedad civil se movilizd para detener
el enfrentamiento y a los 12 dias de conflicto armado el gobierno
federal declara de manera unilateral alto al fuego. Luego vinieron los
didlogos de la Catedral y mas tarde las negociaciones en las llamadas
mesas de San Andrés, pero los acuerdos no llegaron a concretarse en
las leyes mexicanas (Villafuerte y Montero, 2006). Desde entonces
no hay comunicacion oficial entre la guerrilla y el gobierno federal.
Después de un largo silencio, en 2005 el EZLN declara la alerta roja,
pronuncia la Sexta Declaracion de la Selva Lacandona y anuncia que
a partir de enero de 2006 iniciaria una movilizacién por todo el pais
bajo el lema de “La Otra Campafia”. Hasta hoy no se ha realizado
una evaluacion de los resultados de las movilizaciones del EZLN por
todo el territorio nacional, sin embargo, lo que resulta revelador es
gue en 2009 y 2010 las conmemoraciones del alzamiento zapatista no
tuvieron la fuerza mediatica que presentaron en el pasado.

Desde la fracasada Ley Cocopa el EZLN concentré sus esfuerzos en
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la construccion de la “autonomia”, un proyecto que se venia perfilando
desde los comienzos del levantamiento armado. A dieciséis afios de
distancia es valido preguntarse si la autonomia vay si es un modelo
viable no s6lo para los indigenas zapatista de Chiapas sino también
para otras regiones de México. Esta es una pregunta compleja que
requiere tener una serie de elementos empiricos, ademas de conocer
a fondo el proyecto que esta detras del impulso de los procesos auto-
noémicos. Ruiz y Burguete se preguntaban en el 2003: ;Son viables
los regimenes de autonomia en las regiones indigenas? La respuesta
fue: “hasta hace solamente diez afios la posibilidad de la autonomia
indigena gozaba de poca simpatia y, mas bien, en su momento fue
ampliamente incomprendida y hasta condenada” (2003:64) ¢Es per-
tinente formularse la misma pregunta en el 2010, en el marco de la
conmemoracion del centenario de Revolucion Mexicana?

En lo Gltimos afios la idea de autonomia se ha popularizado,
incluso en otros paises de América Latina. Es el caso de sectores de
clase media y empresarial de Bolivia que han declarado la autonomia
de la regién de Santa Cruz, como respuesta al proyecto impulsado
por el presidente Evo Morales que goza de amplio respaldo en los
sectores indigenas y campesinos de ese pais andino. En el caso de
México, la idea de autonomia, en sus diversas versiones, que va
desde la coexistencia con estructuras y programas gubernamentales,
hasta planteamientos més radicales como es el caso del zapatismo,
donde hay un esfuerzo genuino por cambiar las relaciones sociales al
interior de las comunidades y su vinculo con el exterior, el proceso
puede ser mas 0 menos complejo, dependiendo del grado y de sus
fines ultimos. El proyecto zapatista es el mas complejo, es una vision
de largo aliento que tiene detras un proyecto politico anticapitalista y
anti neoliberal. Aqui reside la principal dificultad de su construccion,
no sélo por tener un contexto nacional e internacional desfavorable
sino también por enfrentar la oposicién de grupos indigenas que no
simpatizan con la causa zapatista y con sus estrategias.

Se sabe poco del funcionamiento real de los municipios auténo-
mos, la literatura sobre la autonomia zapatista no aporta elementos de
juicio sobre sus tensiones y avances, se limita en muchos de los casos
atomar posicion a favor o en contra. Sin embargo, se puede decir que
es un modelo de organizacion social y politica que corresponde a una
I6gica comunitarista, que en el ambito econémico parece tener poca
consistencia y esto es precisamente el Taldn de Aquiles del proyecto
pues uno de los ejes fundamentales para hacer viable todo proceso
autondmico es la base material que permita autocentrar la reproduccién
econdmica y social.

¢Qué han ganado las comunidades a partir del levantamiento
zapatista? ;Como podemos medir el grado de autonomia? ¢Cudles
son sus indicadores de bienestar? ¢La construccién de la autonomia
esta libre de tensiones y conflictos? ;La autonomia ha logrado mas
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adherentes? ¢El modelo se ha logrado replicar en otras regiones de
Chiapas y fuera del estado? Estas son algunas interrogantes que sus-
citan hablar de autonomia zapatista, que entendemos como un proceso
complejo y de largo aliento.

Los zapatistas han concentrado sus esfuerzos en la construccion de
la autonomia, dirigido fundamentalmente en los ambitos de la educa-
cién y la salud. Se trata de una educcidn alternativa a los programas
oficiales, que incorpora la cultura local y las dimensiones politica,
ideologicay econémica, con respeto a la diversidad de lenguas (Anton,
2008). Este proceso no ha estado exento de dificultades, tanto en el
terreno de los recursos humanos y financieros como de un entorno
tenso no solo por la presencia de las fuerzas armadas, sino también por
el trabajo de las instituciones gubernamentales y las propias organiza-
ciones sociales que cohabitan en los territorios de influencia zapatista
y disputan los recursos, principalmente la tierra y el agua.

Latierraes un recurso critico para la sobrevivencia: en los primeros
afios del movimiento zapatista fueron invadidas muchas propiedades
particulares, que fueron repartidas y trabajadas en colectivo. Sin
embargo, en los ultimos afios, frente a la falta de definicion juridica
por parte de los gobiernos federal y estatal, las tierras en manos de las
bases de apoyo zapatista han comenzado a ser disputadas por grupos
de campesinos de distinta filiacion politica, mas cercana a posiciones
oficiales.

El enemigo interno mas visible de los zapatistas son las organi-
zaciones que no simpatizan con el proyecto zapatista y que cuentan
también con sus bases de apoyo. Una de estas es la Organizacion para
la Defensa de los Derechos Indigenas y Campesinos (OPDDIC), creada
en 1998 y que el 8 de marzo de 2008 el gobierno de Chiapas detuvo
a 26 de sus miembros. Otra agrupacidn es la Organizacidn Regional
de Cafeticultores de Ocosingo (ORCAQ).!

En el &mbito local el EZLN trabaja en el proyecto de autono-
mia, y en el nacional e internacional concentra sus esfuerzos en la
acumulacion de esfuerzas de izquierda, cuyo referente actual es la

t Algunos ejemplo recientes de las tensiones entre zapatistas y las organizaciones citadas
son las siguientes: el 5 de enero de 2009 bases de apoyo del EZLN se enfrentaron con mi-
litantes de la ORCAO con saldo de 5 heridos, los hechos ocurrieron en el ejido Abasolo
donde los zapatistas pidieron que les fuera restituido un predio de 500 hectareas que les
pertenece (La Jornada, 6 de enero de 2009); el 9 de enero se reporta el enfrentamiento
entre zapatistas y campesinos de la organizacion COCICEL por la disputa de un predio
Ilamado “Agua Azul, localizado en la cafiada de Taniperlas, el saldo fue de al menos
15 heridos (Notimex, 9 de enero de 2009); el 2 de febrero la ORCAO denuncia que
bases de apoyo zapatista incendiaron cinco viviendas en las inmediaciones del nuevo
centro de poblacion Jetja, en el municipio de Ocosingo (Cuarto Poder, 2 de febrero de
2009). Elio Henriquez y Angeles Mariscal del diario La Jornada (8 de febrero de 2010)
reportan que el dia 7 de febrero de 2010 “al menos cuatro indigenas resultaron heridos
de bala y ocho mas con armas punzo cortantes (uno de ellos de gravedad) durante la
rifia entre bases del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) e integrantes
de la Organizacion para la Defensa de los Derechos Indigenas y Campesinos (Opddic)
por la posesion del predio Bolon Ajaw”.
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Sexta Declaracion de la Selva Lacandona y La Otra Campafia. La
autonomia se construye en medio de muchas carencias materiales y
de un contexto econdémico y sociopolitico definido por las relaciones
de mercado y del dinero.

Al cumplirse casi cuatro afios de la Sexta Declaracién de la Selva
Lacandona (13 de julio de 2005) —la otra campafia cumpli6 tres afios
en 2009-, se reconocen avances pero también las carencias: “Se ha
mejorado la salud y la educcién aunque todavia falta un buen tanto
para ser lo que deber de ser, igual con la vivienda y la alimentacion, y
en algunas zonas ha mejorado mucho el problema de la tierra porque se
repartieron las tierras recuperadas a los finqueros, pero hay zonas que
siguen sufriendo por falta de tierras para cultivar”. Esto evidencia que
los problemas estructurales no son féaciles de resolver, la ausencia de una
base material s6lida constituye un grave obstaculo para construccién
de la autonomia. A quince afios del levantamiento armado, el coman-
dante David sefial6: “Nuestras autoridades han tratado de resolver los
problemas de nuestros pueblos y algunas de las maltiples necesidades
de nuestras comunidades, pero la gran parte de nuestras necesidades
siguen sin soluciones. EI hambre, la miseria y las enfermedades van
aumentando dia con dia” (La Jornada, 2 de enero de 2009).

La crisis que dejo al descubierto la pobreza y la desigualdad

A partir de la década de los noventa la crisis rural en el sur de México,
y de manera particular en Chiapas, alcanzé niveles de profundidad que
préacticamente desestructuro las instituciones basicas como la familiay
la comunidad. Es una crisis de la produccion rural, del sistema agrario
y de las organizaciones campesinas, una crisis profunda que trastoca
los valores fundamentales de cohesidn social, de la solidaridad y de las
relaciones presenciales. Esta crisis que se venia gestando afios atras
adquiere dimensiones profundas con la puesta en marcha de un paquete
de medidas econémicas de corte neoliberal —en las que se incluye la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN)- que generan impactos irreversibles en el campo y en las
economias campesinas, presionando a las organizaciones a la bisqueda
de alternativas centradas en sus propios esfuerzos y recursos. El mo-
vimiento social, en particular el levantamiento zapatista, no logro que
las politicas neoliberales al menos fueran revisadas a fin de atender los
problemas mas urgentes de las familias campesinas, por el contrario tales
politicas se han venido profundizando con un enorme costo social.

Un estado como Chiapas, cuya poblacion es mayoritariamente
rural, resulta altamente vulnerable frente a la apertura comercial y la
desregulacion econémica toda vez que se produce un cambio en la
politica econémica y social, que reduce los subsidios, los créditos,
los apoyos en la comercializacion y la asistencia técnica. En una
palabra, los productores, sobre todo los del sector social, quedan
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desprotegidos frente al mercado que se rige por las reglas impuestas
por los monopolios.

La crisis rural alcanzé un punto de inflexion en enero de 1994 al
conjuntarse tres fendmenos: 1) el levantamiento armado del EZLN; 2)
la entrada en vigor del TLCAN, que presupuso una serie de reformas
legales, entre las méas importantes la reforma al articulo 27 Constitu-
cional en materia agraria; y 3) la caida de los precios de los principales
productos destinados a los mercados nacional e internacional: café,
platano, cacao, entre otros.

La crisis de precios de los productos agricolas, los conflictos agra-
rios propiciados por el levantamiento zapatista y la crisis financiera de
finales de 1994 propiciaron una caida brutal del valor real del PIB del
sector primario (-5.4 por ciento en 1994, -3 por ciento en 1995y -1.3
por ciento en 1996, con relacion a 1993). A partir de 1997 se inicia
una lenta recuperacion, pero sin alcanzar los niveles de crecimiento
registrados en la década de los ochenta. De hecho, en los tltimos afios
hemos visto crecer el campo a un ritmo mucho menor.

Més all4 de la caida del PIB sectorial, la naturaleza de la crisis
rural es estructural y tiene que ver con la obsolescencia del modelo
productivo basado en cultivos basicos, plantaciones comerciales y la
practica de una ganaderia bovina extensiva que genera muy pocos
empleos. El modelo de ganaderia extensiva empresarial se traslado
al sector campesino, a través de la explotacion directa por la via de la
reconversion productiva de areas de maiz a pastizales y mediante la
renta de las tierras ejidales a pequefios propietarios.

El comportamiento de la crisis tiene diversos caminos, uno de
ellos se manifiesta en el éxodo de indigenas y campesinos hacia las
ciudades de Chiapas, a las entidades de la frontera norte y a Estados
Unidos. Otro tiene que ver con la caida de los rendimientos de los
principales cultivos, sobre todo de granos basicos, que siguen teniendo
la mayor importancia para los campesinos por la ocupacion de tierras,
el empleo de mano de obra y la alimentacion.

En el contexto de la crisis, la estructura agraria sufre un cambio
importante frente a la fuerza del movimiento campesino, que en el
contexto del levantamiento del EZLN realiza una serie de invasiones a
propiedades privadas. El resultado fue el reparto de tierras a una gran
cantidad de campesinos por via de las compras de tierras a propietarios,
gue en su mayoria habian sido invadidos. Para decirlo en otras pala-
bras, se produce en Chiapas un fenémeno de recampesinizacion. Sin
embargo, el problema de la crisis agraria y agropecuaria no se resuelve
con latransferencia de tierras. Sencillamente porque el nuevo contexto
de apertura comercial y de politicas hacia el campo tienen profundas
implicaciones en la produccion y en la vida de los productores. Y sin
embargo, la tierra sigue siendo tema central en Chiapas.

En el problema de la tierra hay por lo menos tres fenémenos
que se articulan: 1) la existencia de organizaciones campesinas que
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siguen reivindicando el derecho a la tierra, 2) la necesidad real de
tener un pedazo de tierra frente al crecimiento de la poblacidn rural
y la falta de empleo, y 3) la conflictividad agraria no es el resultado
de la indefinicion juridica que se expresa en la ausencia de titulos de
propiedad y en la precision de limites entre municipios y ejidales, sino
de la ausencia de un modelo econémico que resuelva el problema del
empleo y de las aspiraciones de la gente del campo.

Hasta el 2006 casi el 62 por ciento de las tierras en Chiapas estaban
en manos de los campesinos, mientras que la propiedad privada equiva-
le a2 millones 44 mil hectareas. Sin embargo, la conflictividad agraria
sigue presente. A pesar de que la migracion de chiapanecos a Estados
Unidos, a los estados de la frontera norte y al Caribe mexicano, se
convirtid en un factor decisivo de distencion en el campo chiapaneco,
la demanda agraria y los conflictos por la disputa de tierra ocupadas
durante los afios del movimiento zapatista, contintian: el subsecreta-
rio de Asuntos Agrarios de la Secretaria del Campo del gobierno de
Chiapas, declar6 que 894 grupos de campesinos han solicitado a la
Secretaria de la Reforma Agraria la entrega de 193 mil 63 hectareas.
El funcionario asegurd que la conflictividad agraria alcanza las 181
mil 511 hectéreas (Expreso Chiapas, 16 de abril de 2008). Esta es una
cantidad equiparable a la superficie comprada por la autoridad agraria
federal para solucionar el problema de las invasiones que ocurrieron
al calor del levantamiento zapatista.

La Secretaria de la Reforma Agraria constituyé el programa de-
nominado Conflictos Sociales en el Medio Rural (Cosomer) y en este
marco se formd en Chiapas un grupo especial para atender todo tipo de
denuncias. Sin embargo, el delegado de esa dependencia en Chiapas
aclara que la “Reforma agraria ya no adquiere predios, propiedades,
lo que hacemos nosotros es dar una contraprestacion a aquellas per-
sonas que ya sea quieran desocupar una superficie o bien aquellos
propietarios que quieran dejar una superficie, es una contraprestacion”
(Cuarto Poder, 6 de enero, 2009).

Actualmente, hay por lo menos tres conflictos agrarios que sobre-
salen en el Chiapas rural de fines de la primera década del siglo XXI:
el conflicto entre Chalchihuitan y Chenalhd, cuyo enfrentamiento ha
costado ya un muerto; en este conflicto, considerado como foco rojo
por la Secretaria de la Reforma Agraria, involucra a 800 hectareas y
una poblacion de 3,568 personas. Asimismo, aparecen los conflictos en
el municipio de Venustiano Carranza que implica la disputa por 1,187
hectareas y el de Nicolas Ruiz que involucra a tres municipios y 785
hectareas. Finalmente, destaca el asunto de la Comunidad Lacandona,
un problema complejo, que aunque aparece como una disputa agraria
en realidad esté revestido de un componente geopolitico relevante,
en el que hay diversos actores entre los que destacan bases de apoyo
del EZLN. De acuerdo con la Secretaria de la Reforma Agraria,
este conflicto tiene poco mas de 33 afios, la superficie disputada es
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de 118,387 hectareas y el nimero de sujetos es de 3,584. Pese a las
declaraciones triunfalistas de la administracién del gobernador Pablo
Salazar (2000-2006), el conflicto todavia esta lejos de resolverse, a
mediados de 2008 la Reforma Agraria reportd un avance de poco mas
del 50 por ciento (Véase Ascencio, 2008). A estos casos habra que
agregar los invasiones en la zona de influencia zapatista, las disputas
de tierras entre bases zapatistas y grupos antagénicos en puntos de
gran valor escénico como es el caso de Agua Azul.

La reforma agraria practicamente termina en el afio 2000 con la
“gjidalizacion” de las tierras entregadas a los campesinos via compra
a propietarios privados que fueron invadidos en los afios 1994-1996.
Aun asi, la cuestion agraria en Chiapas, a cien afios de la Revolucion
Mexicana, sigue siendo un tema sensible debido al desfase historico y
a la falta de opciones de empleo en otros sectores de la economia.

Con la entrada en vigor del TLCAN, la crisis del campo se pro-
fundizd. La reduccion de los apoyos gubernamentales al campo, asi
como la reestructuracion de las instituciones dedicadas al fomento de
la produccion agropecuaria, devino en una crisis del campo y de los
campesinos. En muchos casos, vender la parcela o rentarla ha signi-
ficado la posibilidad de tener un ingreso para emigrar a los Estados
Unidos. Latierra dej6 de ser un factor de arraigo para los campesinos
y se convirtio, en algunas regiones, en una mercancia que puede ser
vendida. Para el caso de Chiapas, si bien la tierra no se ha privatizado?
ha dejado de ser la principal fuente de recursos, hoy es complementaria
alos ingresos generados por la migracion a Estados Unidos, el trabajo
asalariado y la economia informal en los centros urbanos.

La apertura del mercado, y en particular las importaciones de
granos basicos, ha hecho cambiar la geografia de la produccion. Las
areas antes fuertemente productoras se han convertido en tierras para
el ganado bovino y en zonas de expulsion de migrantes. Aunado a
la apertura, el deterioro de las tierras de cultivo, la falta de apoyos
gubernamentales a la produccién hacen que los campesinos jovenes
centren sus expectativas en la migracion hacia Estados Unidos.

El campo no es una alternativa para el campesino frente a un entorno
macroecondmico de apertura comercial y de reduccion sustancial de los
programas de apoyo al campo. Hoy las remesas de la migracion estan
ocupando el lugar que tenia la parcela en la reproduccion de la familia.
La pérdida de capital humano para el pais, el desarraigo, el alto nivel
de riesgo que significa cruzar la frontera y buscar empleo en Estados
Unidos, son algunos costos asociados a la migracion, que por cierto
no entran en la elaboracion de las Cuentas Nacionales.

Los defensores del TLCAN, los que sostienen que no es posible
y necesaria la renegociacién del capitulo agropecuario, argumentan

2 El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales (PROCEDE), cuyo objetivo, en
Gltima instancia, era convertir la tierra ejidal en una mercancia, ha marchado con un
gran rezago con respecto a otras entidades del pais.
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que México ha ganado con la apertura comercial. EI fundamento es
que el pais mantiene un superavit comercial con Estados Unidos y es
beneficiario de mayor inversion extranjera directa. Sin embargo, es
necesario preguntarse quiénes se han beneficiado con la apertura de
los mercados: en 2004 las exportaciones totales sumaron 187,998.6
millones de dolares, de los cuales 46.25 por ciento correspondi6 a la
industria maquiladoray 11.3 por ciento a las exportaciones de petréleo
crudo; en otras palabras, casi 58 por ciento del valor de las exporta-
ciones dependen de las maquiladoras y del petréleo. En el 2006, las
cifras del Banco de México reportan 249,997.2 millones de ddlares
por concepto de exportaciones totales, donde la industria maquiladora
contribuy6 con el 44.7 por ciento y el petréleo con 13.9 por ciento,
es decir, en este afio nos acercamos al 59 por ciento del valor de las
exportaciones concentrados en dos sectores.

Por otra parte, el TLCAN ha generado una creciente dependencia
alimentaria que vulnera la soberania del pais y genera la ruina de
los productores con menos tierras y escasez de recursos financieros:
el déficit en la balanza comercial agroalimentaria crecié en 263 por
ciento, al pasar de 1,161 millones de délares en el afio 2000 a 4,222
millones de dolares en 2007 (Siap-Sagarpa, 2009). En medio de un
proceso de crisis energética, los granos basicos se han convertido en
una fuente generadora de combustibles. Sin embargo, esto no hace
mas que agravar la crisis rural, pues se traduce en un incremento en el
nivel de precios. La dependencia, como ya se vio en el 2007, genero
un fuerte problema al incrementarse los precios del maiz ante el uso
de este grano para producir biocombustibles en Estados Unidos.®

Con el TLCAN se ha duplicado la importacién de cereales. El
incremento de los precios del maiz ha hecho que el valor de las im-
portaciones de este grano se haya incrementado en mas de tres veces,
entre 1994 y 2006. En el periodo 2004-2008 observaremos que el costo
de las importaciones de este cereal se multiplicé por cuatro ya que
en el dltimo afio se rebaso los 2 mil millones de délares. En 2008 se
import6 poco mas de 9 millones de toneladas de maiz, con valor de
2,391.4 millones de dolares, una cantidad superior en mas de 6 veces
a lo importado en 1994,

3 Desde 2003 se viene presentando en el pais un déficit de aproximadamente 7 millones
de toneladas para satisfacer la demanda industrial y pecuaria. La produccién nacional
es de aproximadamente 22 millones de toneladas, de las cuales 15 millones se pro-
ducen en terrenos de temporal y s6lo para la elaboracion de las tortillas se consumen
alrededor de 11 millones, lo cual supondria autosuficiencia. Sin embargo, la demanda
de la industria pecuaria (cerdos, ganado vacuno y aves) ha aumentado el consumo
de maiz blanco producido en México porque el precio del maiz importado (amarillo)
sufrié un incremento de aproximadamente 40% en 2005. A esto hay que agregar que
en el mismo afio se consumieron 39 millones de toneladas de maiz de los 300 millones
que produce Estados Unidos, para la produccion de energéticos y se espera que para el
2012 se transformen 70 millones de toneladas de maiz, para producir 28 millones de
litros de bioetanol (Villafuerte, 2007).
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Politica agricola y des-movilizacién campesina

El movimiento zapatista no provocd cambios en la politica agraria y
agricola. Las reformas al articulo 27 Constitucional en materia agraria
no sufrieron la mas minima modificacion. Las invasiones de mas de
200 mil hectéreas que se produjeron en los afios 1994-1996 fueron
resueltas mediante la compra de tierras a los propietarios privados,
que a través de la constitucion de fideicomisos fueron adquiridas y
entregadas en copropiedad a los campesinos, con la intermediacién
de sus respectivas organizaciones (Villafuerte, et al, 2002).

Més alla de la entrega de parcelas, la politica agricola no se mo-
dificé. Por el contrario, se siguid alentando una estructura productiva
basada en tres cultivos: maiz, frijol y café. Los dos primeros orientados
al mercado nacional y al autoconsumo, y el tercero al mercado nacional
y la exportacion. Estos tres cultivos ocupan més del 80 por ciento de
la superficie agricola y generan el mayor numero de empleos.

Asi mismo, a pesar de la debacle de los precios internacionales del
café, que ocurrié a mediados de 1989, con impactos dramaticos en la
economia de los productores y sus familias —considerado en algunos
paises productores como un asunto de seguridad nacional por cuanto
podria traducirse en fuertes presiones sociales que deshordarian a las
instituciones—, se registra una tendencia al crecimiento de la superficie
cultivada del orden del 16 por ciento entre los afios 1994-2007. Esta
situacion estaria revelando que los productores no pudieron encontrar
opciones productivas para reconvertir las areas cafetaleras hacia otros
cultivos de mayor rentabilidad y también muestra la incapacidad de
los gobiernos estatal y federal para cambiar la politica econémica con
miras a inducir un cambio en el patron productivo. Ademas, la crisis
del café constituy6 uno de los factores de mayor peso en el desarrolloy
consolidacion de los flujos migratorios de chiapanecos y veracruzanos
a Estados Unidos. Hoy Chiapas y Veracruz son los estados del sur mas
dindmicos en cuanto a flujos migratorios hacia Estados Unidos.

Caso contrario ha ocurrido con la produccion de granos basicos
(maizy frijol). La superficie cosechada de maiz cay6 en 5.7 por ciento
en el periodo 1994-2007, pero en los Gltimos afios los datos son aln
mas inquietantes entre 2004 y 2007 la frontera maicera se contrajo
en 23.2 por ciento, es decir se dejo de cultivar poco mas de 200 mil
hectéreas.

La Sagarpa confirma la baja tendencial en la superficie sembrada
de maiz en 2008 con implicaciones significativas en el volumen de
la produccion. La superficie cosechada para ese afio fue de 598,270
hectareas y la produccion 1, 176,569 toneladas. Esto significa una
reduccion del orden del 30.6 por ciento en la superficie con relacion
al afio 2004 y una diminucién de la produccion del 13 por ciento.

Sin duda alguna, uno de los cambios mas importantes en la
agricultura chiapaneca ha sido la geografia de la produccion de
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maiz, que en los Gltimos 25 afios ha cambiado sustancialmente. La
apertura comercial y las politicas agricolas han inducido cambios
en el comportamiento de la produccion, de manera que los antiguos
municipios productores, donde los campesinos medios constituian
el sector mas dinamico, como son Angel Albino Corzo, Cintalapa,
Jiquipilas, Tapachula, Villa Corzo y Villa Flores, han dado paso a
nuevos municipios constituidos por campesinos de subsistencia y
de autoconsumo. En 1981, estos seis municipios aportaban 40.2 por
ciento de la produccién de maiz en Chiapas y en 2006, a 25 afios de
distancia, s6lo contribuyeron con 17.6 por ciento de la produccion
estatal. EI maiz deja de ser rentable y las tierras son abandonadas por
los campesinos que emprenden el viaje a Estados Unidos en busca de
trabajo. En seis afos, la superficie maicera se redujo en 54 por ciento,
mientras que el ganado bovino aument6 en casi 20 por ciento.

Las estadisticas oficiales indican que Chiapas aport6 en el 2006
alrededor del 7.23 por ciento a la produccion nacional de maiz, con
casi 1.6 millones de toneladas. Estas cifras colocan a la entidad en el
cuarto lugar en el conjunto de las entidades federativas. Sin embargo,
ha quedado muy rezagado con respecto a estados como Sinaloa,
Jalisco, El Estado de México, incluso Guerrero, situacién que contrasta
con afios anteriores al TLCAN. Chiapas y Veracruz, los estados con
mayor flujo migratorio a Estados Unidos, presentan una dramatica
disminucion en la produccion de maiz.

En lo que respecta a la superficie cosechada de frijol se observa una
tendencia creciente entre 1994 y 2004; sin embargo, a partir del Gltimo
afio se registra una caida del orden del 9.6 por ciento, que bien podria
interpretarse como parte de la tendencia al abandono de produccion
de alimentos basicos frente a la falta de apoyos gubernamentales en
un entorno de apertura comercial.

Por otra parte, en el campo se estan dando cambios significativos
en el &mbito de la organizacion de la produccién. El mercado y las
politicas de corte neoliberal han permitido un giro en la concepcién de
las organizaciones que ahora estan preocupadas en la produccién y en
la bisqueda de estrategias para aumentar sus ingresos, abandonando
los @mbitos de la organizacion social, politica y cultural (es el caso de
los productores de café, de los floricultores y quienes estan impulsando
proyectos de ecoturismo en la zona de la Selva). Se camina hacia un
aprendizaje de corte empresarial, sobre todo en proyectos turisticos
0 eco-turisticos y de produccién de café, donde el gobierno otorga
apoyos en infraestructura, subsidios y otros apoyos, pero también
donde se registra participacién de empresas transnacionales como Star-
bucks en la comercializacién del café, aprovechando la organizacion
de los productores como ocurre en ciertas zonas de la Sierra.
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Migracion y pobreza como expresion de la crisis

La migracion de la poblacion joven dentro y fuera del pais, asi como la
profundizacidn de la pobreza son expresiones inequivocas de la crisis
que afecta al campo. No hay datos precisos pero existen evidencias
empiricas sobre el incremento de los flujos migratorios, que puede
verse reflejado en el incremento de las remesas familiares. Encon-
tramos, por ejemplo, un dato muy interesante generado por el Censo
Agropecuario 2007 y IX Censo Ejidal publicado en 2008, que revela
que lamayoria de los jovenes en 500 ejidos y comunidades de Chiapas
(poco més del 20 por ciento del total) se han marchado: en 141 han
emigrado hacia areas urbanas del pais y en 282 hacia Estados Unidos,
el resto (77) hacia areas rurales del pais. La cifra puede aumentar con
lareciente crisis econdmica. La migracion de jovenes es alin mas grave
en los estados de Guerrero y Oaxaca: en el primero alcanza casi 49
por ciento de las localidades y en el segundo es de poco més de 43
por ciento (cuadro 1).

Cuadro 1
Ejidos y comunidades totales y sin permanencia de la mayoria
de los jovenes segun lugar de destino

Estado Total ejidos Numero de ejidos Dentro AEE.UU. A otro pais
y comunidades y comunidades sin del pais
permanencia de la
mayoria de los jovenes

Nacional 28,541 12,997 4,175 8,805 17
Chiapas 2,495 500 218 282
Guerrero 1,087 531 63 457 1
Oaxaca 1,474 637 213 423 1

Fuente: INEGI Censo Agropecuario 2007, IX Censo Ejidal, 2008.

La migracion en Chiapas es un fendmeno que también abarca zonas
zapatistas. Con o sin permiso del EZLN los jovenes abandonan sus
comunidades en busca de ingresos. Se sabe que la organizacion no
concede permisos para irse a Estados Unidos. Rigo, un indigena
tzeltal base zapatista, refiere que los gobiernos auténomos solo dan
un maximo de quince dias al militante zapatista para que salga a
trabajar a otro estado del pais. De preferencia no debe salir: hay que
construir un mundo diferente desde la propiatierra o el lugar donde se
vive (Sanchez, 2007). Sin embargo, la pobreza constituye el principal
incentivo para que la poblacion salga de sus comunidades.

Una de las razones que motivaron el levantamiento zapatista fue
lasituacion de pobreza. La realidad actual no ha cambiado sustancial-
mente, Chiapas mantiene el mismo lugar en Desarrollo Humano en el
conjunto de las entidades del pais, es decir, el Gltimo. Como se puede
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observar en el cuadro 2, Chiapas es, junto con Guerrero y Oaxaca el
que tiene mayor poblacion en los tres &mbitos de la pobreza: alimen-
taria, de capacidades y de patrimonio. Esta situacion se profundiza
en las areas rurales e indigenas.

Cuadro 2

Estimacion de la poblacion en pobreza nacional y estados seleccionados, 2005

(Cifras absolutas)

Entidad Poblacion Total Poblacion en Pobreza de Pobreza de
federativa (miles de personas) miles de personas capacidades patrimonio
Nacional 103,263 18,954 25,670 48,896
Chiapas 4,293 2,018 2,399 3,248
Guerrero 3,115 1,309 1,563 2,187
Oaxaca 3,507 1,338 1,645 2,385

Fuente: Estimaciones del CONEVAL, con base al Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.

A 16 afios del levantamiento armado los niveles de pobreza y mar-
ginacion de la poblacién chiapaneca y en particular indigena siguen
siendo muy altos. En la lista de los 20 municipios mas pobres y
marginados de México 11 (55 por ciento) se encuentran en Chiapas,
todos con poblacién mayoritariamente indigena: Santiago el Pinar,
San Juan Cancuc, Chanal, Chalchihuitan, Oxchuc, Tenejapa, Huixtan,
Aldama, Pantelhd, Tumbald y Larrainzar. La pobreza alimentaria
de estos municipios afecta la mayoria de la poblacion, que va en un
rango de entre 84 y 78 por ciento (véase CONEVAL, cuadro 3), que
en nameros absolutos equivale 176,600 personas.

Cuadro 3

Estimacion de la poblacion en pobreza nacional y estados seleccionados, 2005

(Cifras relativas)

Entidad Poblacion Porciento de la poblacion total
total Pobreza Pobreza de Pobreza de
alimentaria capacidades patrimonio
Nacional 100.00 18.35 24.85 47.35
Chiapas 100.00 47.00 55.88 75.65
Guerrero 100.00 42.02 50.17 70.20
Oaxaca 100.00 38.15 46.90 68.00

Fuente: Estimaciones del CONEVAL, con base al Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.
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Por otra parte, encontramos una correlacion positiva entre crisis
agricola—en particular de la agricultura campesina de subsistencia—, la
pobrezay el incremento de las remesas. Ademas, hay otro elemento que
puede verse como el reflejo de la precariedad de las condiciones ma-
teriales y la pobreza, que es justamente la existencia, en estos estados
del sur de México, de importantes movimientos sociales: Guerrero es
origen de la guerrilla en los afios setenta, que luego se transformé en
lo que hoy se conoce como Ejército Popular Revolucionario (EPR)
y que estuvo presente en el levantamiento zapatista; en Oaxaca tiene
su asiento el Ejército Revolucionario del Pueblo Insurgente (ERPI) y
la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO), que agrupa a
mas de 30 organizaciones; y en Chiapas el conocido Ejercito Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN) surgido el 1 de enero de 1994.

La migraciony las remesas acttian una valvula de escape y han sido
un factor de desmovilizacion social. Podemos ver una correspondencia
entre el crecimiento de las remesas y el relajamiento del movimiento
social y campesino, salvo en el caso de Oaxaca protagonizado por los
maestros en la APPO. Por lo demas, en Chiapas durante los Gltimos
ocho afios no se han dado conflictos de caracter regional o estatal,
aungue encontramos algunos en &mbitos muy localizados.

Cuadro 4

Remesas familiares en Chiapas, Guerrero y Oaxaca, 2004-2008

Estado

Chiapas

Guerrero

Oaxaca

Total

Nacional

% respecto al total nacional

2004 2005 2006 2007 2008
500.3 655.3 807.6 906.6 800.1
826.3 957.4 1,157.4 1,418.6 1,401.9
804.0 1,002.2 1,198.1 1,420.7 1,456.9
2,130.6 2,614.9 3,163.1 3,745.9 3,658.9
16,612.9 20,034.8 23,053.75 26,075.9 25,144.5
12.82 13.05 13.72 14.36 14.55

Fuente: Banco de México. Sector externo

Es interesante observar la relacion entre la produccion de granos
basicos y las remesas. Entre 2004 y 2008, contrariamente a lo que
ocurre con la produccién de maiz, se registra una tendencia al incre-
mento de las remesas. En el caso de Chiapas hay un salto espectacular
en el monto de los envios, como se puede apreciar en el cuadro 4,
al registrar un aumento de poco més del 80 por ciento entre 2004 y
2007. Asimismo, los estados de Guerrero y Oaxaca, que junto con
Chiapas conforman el tridngulo de la pobreza extrema en México,
experimentan un incremento superior al 70 por ciento.

Sin embargo, a partir de 2007, en un contexto de recesion eco-
nomica en Estados Unidos, comienza una tendencia a la baja en los
migraddlares, de manera que entre 2007 y 2008 se produce una dis-
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minucion en el rito de crecimiento en el &mbito nacional y en varios
estados ocurre una caida importante: en el pais la caida es 3.68 por
ciento, en Chiapas es de 11.74 por ciento, en Guerrero representa una
disminucion de 1.17 por ciento y Oaxaca registra un incremento de
2.54 por ciento, sin embargo muy por abajo del aumento del 18.57
que registro entre 2006 y 2007. Esta tendencia se mantuvo en 2009 y
en lo que va de de 2010, situacidn que puede generar presiones muy
fuertes a los estados pues no cuentan con la capacidad para ofrecer
alternativas de empleo en un contexto de crisis agricola y recesion
econdmica como es el caso de Chiapas.

Reflexion final

El campo chiapaneco entrd en una crisis profunda que se manifiesta
en la pobreza de la poblacién, en la baja de la produccién y producti-
vidad de los cultivos méas importantes, asi como en el incremento de
los flujos migratorios que se manifiestan en el monto de las remesas.
En una década (1990-2000) el Producto Interno Bruto per cépita
del campo aumento en sdlo 7 délares. Al acelerado deterioro de los
recursos naturales, se afiade el problema de la fragmentacion de las
parcelas y la tendencia a disminuir la productividad. La falta de cré-
ditos, la reduccion de los subsidios y la escasa inversion pablica en
infraestructura son factores que se afiaden a la ya deteriorada situacion
de los principales indicadores de desarrollo.

Las organizaciones campesinas de corte agrarista se encuentran
en una de las peores etapas frente al agotamiento del reparto agrario y
de la via de las invasiones para conseguir tierras para sus bases. Otras
organizaciones que reivindican el &mbito productivo encuentran serias
dificultades para obtener recursos frente a la reduccion de recursos fisca-
les, limitandose a conseguir pequefios apoyos en materia de insumos.

Las experiencias generadas en los Gltimos afios en torno a procesos
de autogestion de proyectos productivos y venta directa a nichos de
mercado de productos organicos representan un pequefiisimo avance
frente al enorme problema socio-productivo. Por todo lo anterior es
pertinente preguntar: ¢Hay futuro para el campo y los campesinos
chiapanecos? Si nos atenemos a las tendencias de los Gltimos afios,
podemos afirmar que para la gran mayoria de la poblacion que vive
del campo el futuro es sombrio. No existen evidencias que la politica
econdmica pueda cambiar en el corto y mediano plazos.

A 16 afios de la rebelidn zapatista, la situacion econdmica, social
y politica de México no ha cambiado. El zapatismo contribuyé a la
crisis del partido de Estado y a la alternancia politica. Sin embargo, la
derrota del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en las elecciones
del 2000 no provoco ningn cambio en el pais, no profundizé la de-
mocracia, no se modifico el modelo econémico y tampoco cambiaron
las politicas sociales. Por el contrario, se generaron vacios de poder,
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el Partido Accién Nacional (PAN) no supo o no pudo aprovechar el
capital politico que le significo el triunfo. El Instituto Federal Elec-
toral (IFE), que se habia convertido en el garante de la democracia
en México, en las elecciones federales del 2006 perdio legitimidad
frente a los dudosos resultados en la eleccion presidencial. Por todo
lo expuesto, volvemos a formular la pregunta inicial ;Qué tenemos
que celebrar a 100 afios de la Revolucién Mexicana?
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