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RESUMEN

El desarrollo local se establece como paradigma para alcanzar el desarrollo sostenible en un
contexto matizado por la inercia de los gobiernos ante la irracionalidad de los sistemas
econémicos, lo que a su vez implica propiciar la supervivencia de la especie humana y de su
entorno. En Cuba existe una voluntad politica de dar mayor responsabilidad y autoridad a
los gobiernos locales en funcién del aprovechamiento de sus recursos endégenos. Se desea

otorgar mayores facultades, en los marcos del plan, a las empresas, e impulsar con
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efectividad las iniciativas de los territorios para potenciar de manera sostenible su desarrollo
economico. En este sentido resulta importante la estructuraciéon de modelos de desarrollo
local que incidan en el incremento de la dinamica socioecondmica de los territorios con
enfoque de sostenibilidad. ElI trabajo tiene como objetivo analizar criticamente los
fundamentos tedrico-metodoldgicos del modelo general para contribuir al desarrollo local
basado en el conocimiento y la innovacién, desde las teorias actuales del desarrollo, las
principales concepciones del desarrollo local y su viabilidad en el contexto de la

actualizacion del modelo econémico cubano.
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ABSTRACT

The local development is established as paradigm to reach the sustainable development in a
context tinted by the inertia of the governments in front of the irrationality of the economic
systems, which also implies to propitiate the survival of the human species and its
environment. In Cuba there is a political will to give major responsibility and authority to
the local governments depending on the utilization of his endogenous resources. It wants to
grant major powers, in the frames of the plan, to the enterprises, and to stimulate with
effectiveness the initiatives of the territories to promote in a sustainable way their economic
development. In this respect, it is very important to structure models of local development
that they affect in the increase of the socioeconomic dynamics of the territories with
approach of sustainability. The objective of this paper is to analyze critically the theoretical
and methodological fundamentals of the general model to contribute to the local
development based on the knowledge and the innovation, from the current theories of the
development, the principal conceptions of the local development and its viability in the

context of the update of the economic Cuban model.

Key words: Local development, Sustainable development, Management, Knowledge,

Innovation.
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INTRODUCCION

Es evidente que las posibilidades del sistema capitalista y de la burguesia como una de sus
clases sociales fundamentales, frenan, limitan o distorsionan los progresos de la ciencia y la
tecnologia, haciendo que sus beneficios no solo no lleguen por igual a todos los habitantes
del planeta, sino que se conviertan en instrumentos de dominaciéon y pongan en peligro la
propia existencia humana (Torres, 2011). La sociedad actual, en virtud de los procesos de
globalizacién, se debate en grandes retos y transformaciones, entre las cuales se
encuentran las que atafien a las brechas e inequidades sociales, que a su vez provocan gran
inestabilidad en todos los 6rdenes de la sociedad, tanto en lo ambiental, como en lo
econdmico, en lo politico, en lo social y en lo cultural como defienden Arozena (2001),
Castro (2004) y Sanchez (2004).

En Cuba existe una voluntad politica de dar mayor responsabilidad y autoridad a los
gobiernos locales en funcion del aprovechamiento de sus recursos enddgenos. Se desea
otorgar mayores facultades, en los marcos del plan, a las empresas, e impulsar con
efectividad las iniciativas de los territorios para potenciar de manera sostenible su desarrollo
economico. En este sentido resulta importante la estructuracion de modelos de desarrollo
local que incidan en el incremento de la dindmica socioecondmica de los territorios con
enfoque de sostenibilidad. El trabajo se propone como objetivo general analizar criticamente
los fundamentos tedrico-metodolégicos del modelo general para contribuir al desarrollo local

basado en el conocimiento y la innovacidn propuesto por Boffill Vega (2009).

MATERIALES Y METODOS

Para la elaboracion del trabajo se utilizaron como métodos teodricos:

e Dialéctico-materialista: Para destacar el caracter contradictorio, y a la vez
desarrollador, que tienen las relaciones de los componentes del modelo de gestion
del desarrollo local basado en el conocimiento y la innovacion.

e Andlisis y sintesis: En este se toma la totalidad que significa la gestion del desarrollo
local y se descompone mentalmente en sus partes integrantes. La sintesis se
encarga de recomponer mentalmente la totalidad teniendo ahora una vision clara de
las leyes que rigen o gobiernan tal totalidad, lo que permite identificar las ideas
fundamentales que sustentan tedérica y metodolégicamente el modelo objeto de

analisis.

Para la obtencion de la informacion se utilizé el método empirico:
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¢ Revision bibliografica: Se emplea para el estudio de los fundamentos teorico-
metodolégicos del modelo general para contribuir al desarrollo local basado en el
conocimiento y la innovacion.

e Entrevista: Para profundizar en las particularidades del modelo de gestion del
desarrollo local basado en el conocimiento y la innovacidn. La entrevista se aplica a
la autora del modelo la DraC. Sinai Boffil Vega y a otros especialistas en las

tematicas de desarrollo local y gestidon de la innovacion.

RESULTADOS Y DISCUSION

Como parte del analisis de los fundamentos teérico-metodolégicos del modelo general para
contribuir al desarrollo local basado en el conocimiento y la innovacién desde las teorias
actuales del desarrollo y las principales concepciones del desarrollo local (DL), se realiza una
sistematizacion de los conceptos fundamentales abordados por Boffill Vega en su

investigacion.

Con relacién al concepto de gestidon del conocimiento (GC) consulta autores tales como:
Prusak; Nonaka; Buren; Edvinsson, L. & Malone, M.; Pavez, A.; Cuesta Santos, A.;
Saavedra, J; Verdugo, A. & La Cruz, A.; Berenguer, J.A.; Nufiez Jover, J. et al.; D3ajer
Socarras, J.; Pérez Villar, D. y Borroto Molina, J. Asumiendo que la GC supone dos grandes
retos para las organizaciones: en primer lugar, poner a disposicion de las personas el
conocimiento explicito en todo tipo de soporte: libros, articulos, guias, manuales, circulares,
procedimientos de caracter relevante, a tiempo y disponibles para el acceso de todos; en
segundo lugar, propiciar la comunicacién del conocimiento, lo que supone transformarlo en

conocimiento explicito y considerar el aprendizaje como elemento estratégico.

Otro de los conceptos manejados es el de gestibn de la innovacion consultando los
siguientes autores: Schumpeter; Freeman; Morcillo Ortega; Escorsa Castells & Valls Pasola;
Suarez Hernandez; Lopez Atxurra; Ruiz Gonzalez & Mandado Pérez; Rosenberg; Freeman;
Hidalgo Nuchera; Suarez Hernandez; Nufiez Jover et al. Asume el concepto de que: "La
innovacidon pasa no solo por introducir nuevas técnicas de organizacion y gestién, sino
también por asignarle un nuevo marco de actuacién en un entorno de profundas
transformaciones, donde el territorio es un marco flexible derivado de las tendencias que

van marcando las dinamicas sociales, econémicas y tecnoldgicas". (Lépez, 2000:8)

Para abordar el concepto de gestién de la innovacién se basa en las definiciones dadas por
Morin; Morin & Seurat; Brito Vifias; Suarez Hernandez; Arundel & Hollanders; Costa &
Marin; Goncalves et al.; Suarez Mella; Hung & Tang; Delgado Ferndndez & Castro Diaz-

Balart; Delgado Fernandez et al.; Loépez Mielgo et al.; Vasconcellos; Arai. Comparte el
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criterio de que: "La funcidon gerencial encargada de contribuir, con un enfoque estratégico,
al éxito empresarial (u organizacional en el sentido amplio), mediante el inventario
(diagnéstico o auditoria), la evaluacion, el enriquecimiento, la optimizacién y la proteccion
del patrimonio tecnoldgico de la empresa, integrando para ello la investigacion cientifica y
tecnoldgica, la ingenieria y la administracion, con el objetivo de desarrollar capacidades
innovadoras y tecnoldgicas para dar cumplimiento a los objetivos estratégicos de la

organizacion". (Suarez, 2003:166)

Uno de los conceptos medulares en la investigacion resulta el de desarrollo local y para su
conceptualizacion se basa en: Alburquerque, F.; Castells; Arozena, J.; Lazo Vento; Guzon,
A.; Nufez, J.; Barreiro Cavestany; Limia, M.; Lage Davila; Nufiez Jover et al.; Coraggio;
Jam Massd; Méndez Delgado & Lloret Feijéo; Vazquez Barquero; Méndez Delgado; Lazo
Vento et al.. Asumiendo que es un proceso de profundas transformaciones sociales,
econdémicas, politicas, culturales y ambientales a escala global, nacional y local, donde el
crecimiento econdmico debe estar condicionado a la formacién del capital humano, que
presupone crecimiento con equidad en busca de la sostenibilidad, y es aqui donde se

demuestra el rol protagonico de la administracion publica.

El desarrollo local basado en el conocimiento y la innovacion (DLCI) es otro de los conceptos
abordados por Boffill Vega (2009) a partir de los autores: Nuafiez Jover; Vazquez Barquero;
Alburquerque; Machado Martinez et al.; Schejtman & Berdegué; Garea Moreda & Curbelo
Alonso. Concluyendo que este es un proceso orientado de crecimiento socioecondmico
sostenible y conducido por el Gobierno para facilitar las interconexiones entre las redes de
actores, que se ejecuten las acciones planificadas con apoyo en el conocimiento y la
innovacion, facilitar el ordenamiento en el entorno local de una politica del conocimiento que
fomente la capacidad de innovar sobre la base de las potencialidades de la localidad, la
gestion integrada de la ciencia, la tecnologia y el medio ambiente y la mejoria de la calidad

de vida de la poblacién, el desarrollo social y econémico sostenible.

La autora defiende tres ideas basicas que se constituyen en los fundamentos tedrico-
metodolégicos esenciales del modelo para contribuir al desarrollo local basado en el

conocimiento y la innovacion.

En una primera idea se defiende el criterio de que la gestion del conocimiento y de la
innovacion, constituyen dos importantes herramientas estratégicas para fomentar el
desarrollo, tanto de las empresas como de los territorios. En este sentido se plantean

argumentos en torno a:
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La gestion del conocimiento actda en funcidn de una reacciéon mas rapida y eficaz a
los cambios en el entorno territorial y constituyen instrumentos relevantes para
aumentar la eficiencia de las empresas.

El rol protagdénico que deben jugar los gobiernos locales en el establecimiento de
politicas publicas orientadas a la utilizacién del conocimiento, la ciencia, la tecnologia
y la innovacion.

El sistema de vigilancia local debe permitir capturar, transferir, socializar y utilizar el
conocimiento relevante, apoyandose en la red de actores y el uso participativo de la
informacion.

La importancia de considerar la universidad del territorio para potenciar el proceso y
fortalecer las interrelaciones con centros docentes y de investigacién que generen
1+D.

Las funciones basicas de la innovacidon son validas a escala local, pero deben ser

adecuadas al contexto para su implementacion.

En la misma direccion de pensamiento légico se pueden plantear otras ideas tales como:

La competitividad de las empresas se sustenta en el conocimiento y la innovacion
como fuente de diferenciacidon para alcanzar ventajas competitivas en el marco de la
globalizacion (Goémez y Garcia, 2007).

La Universidad como actor fundamental y articulador en los procesos de gestion del
conocimiento y la innovacion.

La importancia que tiene para el desarrollo local la gestiéon del conocimiento en
funcién de la definicién de las estrategias de desarrollo y la capacitacion de los
recursos humanos que intervienen directa o indirectamente en los procesos
productivos hacia el interior de la localidad.

El sistema de ciencia e innovaciéon tecnoldgica implementado en el pais requiere el
perfeccionamiento continuo de la planificacién estratégica para adecuarla a los
actuales requerimientos y lograr instituciones sostenibles en el tiempo.

Se necesita que los actores locales que intervienen tengan clara su misiéon y que
potencien el uso de los recursos locales del conocimiento en funcién del eficiente
aprovechamiento de los recursos dedicados a la |+D+i.

El nivel de vinculacion de los actores sociales relevantes con la problematica local
para la ciencia y la innovaciéon tecnoldgica se enriquece en la medida que interactdan

sus objetivos, misiones, estrategias y toma de decisiones.

Se discrepa con la autora en dos aspectos:
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La universidad en el territorio no solo debe fortalecer interrelaciones con centros
docentes y de investigacion que generen I+D, sino que debe lograr cerrar los ciclos
de investigacion, desarrollo e innovaciéon (I1+D+i) en el ambito de la localidad.

Es hasta cierto punto cuestionable que el conjunto de teorias, modelos y otros
enfoques tedricos existentes acerca del desarrollo local, no permiten dar soluciéon al

problema cientifico identificado.

La segunda idea basica plantea que para entender el desarrollo local es necesario

enmarcarlo como un proceso de profundas transformaciones sociales, econémicas, politicas,

culturales y ambientales a escala global, nacional y local. Para sustentar la misma se

esbozan argumentos tales como:

El desarrollo local requiere fomentar la innovacion, la capacidad emprendedora, la
calidad del capital humano y la flexibilidad del sistema productivo.

Necesidad de evaluar los impactos de las estrategias y politicas.

Necesidad de evaluar el proceso de transformacion del desarrollo local basado en el
conocimiento y la innovacion.

Importancia de la identificacion de variables claves e indicadores como componentes

del proceso disefio de modelos.

Otras ideas que son afines con Boffill Vega:
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El aprovechamiento de las oportunidades de dinamismos externos existentes y la
mejor utilizacibn de los recursos enddgenos son elementos fundamentales para
impulsar el desarrollo econémico local.

La incorporacién activa a las iniciativas de desarrollo econémico local de las
entidades educativas, universitarias y de investigacion cientifica y tecnolégica.

Una correcta ejecucion de las iniciativas de desarrollo local implica ademas que se
logre una coordinacién eficiente y eficaz entre las instituciones de los distintos
niveles de la Administracion Publica y entre los diferentes ministerios o entidades
sectoriales, asi como de mecanismos de evaluacion permanente.

La movilizacion y participacion de actores locales, la actitud proactiva del gobierno
local, la existencia de equipos de liderazgo local, la cooperacion publico-privada, la
elaboracion de una estrategia territorial de desarrollo, el fomento de microempresas
y capacitacion de recursos humanos, la coordinacidn de programas e instrumentos
de fomento y la institucionalidad para el desarrollo econémico local, constituyen
elementos béasicos de las iniciativas para el desarrollo econdmico local

(Alburquerque, 2004).
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El desarrollo local debe utilizar como fortaleza al Sistema de Ciencia e Innovacion
Tecnolégica (SCIT), para producir y evaluar las principales transformaciones en el
plano socioecondmico y como soporte fundamental de las estrategias territoriales y
politicas publicas, repercutiendo en el proceso cientifico, tecnoldgico, productivo y de

aprendizaje.

Existen algunos aspectos con los que se discrepa con la autora:

El disefio de modelos de desarrollo local tiene que surgir de una concepcion
elaborada no solo a partir de la comunidad, sino con la participacién de todos los
actores locales.

Obvia la dimension natural del desarrollo local y asumiendo una clasificacion
superada por los fundamentos tedricos mas contemporaneos sobre el desarrollo
sostenible.

La formacion de capital humano no es el Unico factor que condiciona el crecimiento
econdémico.

La autora hace coincidir en reiteradas ocasiones los términos natural y ambiental.

Se considera que en la definicion de DLCI se debe hacer referencia al término de
desarrollo y no crecimiento.

Se deben evaluar los impactos no solo de las estrategias y politicas, sino ademas de
los programas y proyectos definidos en la estrategia de desarrollo local.

No se profundiza en la iniciativa municipal de desarrollo local (IMDL).

La tercera idea basica significa que el desarrollo local basado en el conocimiento y la

innovacion presupone un modelo integral de gestiéon, donde los gobiernos locales

constituyen el garante facilitador del entramado de redes integradas en un complejo de

actores que fortalezca sus procesos. La autora defiende que:
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La gestion de la administracion publica es determinante en la bldsqueda del
desarrollo local y los gobiernos deben jugar el rol de conector indispensable para la
interaccion proactiva entre los diferentes actores

En el desarrollo local se integran las escalas, nacional y provincial con el contexto
municipal, en la busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

La importancia de la construccion de un complejo Educacion Superior-Conocimiento-
Ciencia-Tecnologia-Innovacion-Sociedad que fortalezca las interrelaciones con
instituciones del conocimiento en el proceso de apropiacion social y una gestion

econdmica local eficiente que permita el avance progresivo del territorio.
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Son necesarias politicas publicas orientadas a fortalecer la educacion superior como
institucion de conocimiento y a conectar sus capacidades con el sector productivo y
otras instituciones sociales.

La construccién de capacidades avanzadas de formaciéon e I+D+i solo puede ser
resultado de politicas que movilicen las voluntades del ambito académico y de otros
actores sociales, en particular el Estado.

Crear un mecanismo de interfaz para facilitar la coordinacién y control de la gestién
gubernamental, el fortalecimiento de los Consejos Técnicos Asesores, el énfasis en la
capacitacion sistematica, el acceso y uso de las tecnologias y la importancia de las

alianzas estratégicas para impulsar la innovacion tecnoldgica.

Otros argumentos que se pudieran esgrimir en torno a esta idea:

La Administraciéon Publica debe garantizar que la economia funcione con ciertos
niveles de eficiencia, eficacia y suficiente flexibilidad para poder reaccionar y
adaptarse a los nuevos cambios del entorno, propiciando sinergias entre los intereses
individuales y colectivos que contribuyan a alcanzar un desarrollo sustentado en los
principios de equidad y justicia social.

La sostenibilidad del desarrollo local pasa por la concepciéon y ejercicio de una politica
publica y administraciéon publica participativas, por lo que se necesita de una
estructura de gestién estatal y de gobierno que potencial, formal y realmente lo
fomente, a través de los érganos de poder y gobierno locales.

Las universidades se han convertido en instituciones llamadas a jugar un papel
importante en el desarrollo cientifico-tecnolédgico, en la gestién del conocimiento, la
gobernabilidad y en el desarrollo social (Ojeda, 2006).

Las politicas territoriales desempefian un papel importante en la reconciliacion de la
efectividad econdmica con la cohesidn social y el equilibrio ecolégico, a la vez que

fomentan la innovacién productiva.

No obstante debe tenerse en cuenta ademas que:
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El desarrollo local debe buscar no solo la integraciéon de los niveles nacional,
provincial y municipal en un enfoque vertical, sino también ser capaz de lograr la
integracion intersectorial que implique un enfoque horizontal y la interrelacion de
ambas direcciones mediante politicas territoriales.

La autora establece regularidades para su investigacion a partir del analisis de solo

tres modelos de desarrollo local lo cual se considera insuficiente.
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CONCLUSIONES

Los retos, desafios y oportunidades que impone el actual proceso de globalizacién a la
sociedad, requieren incorporar concepciones novedosas y racionales sobre la gestién del
conocimiento y la innovacién tecnolégica en funcidon del desarrollo local, que sean capaces
de propiciar dinamicas de desarrollo socioecondmico sostenibles a partir del

aprovechamiento de los recursos enddgenos de las localidades.

Se reconoce la importancia de tener una politica territorial activa para el fortalecimiento de
la base empresarial local en relacién con el conocimiento y la innovacién tecnoldgica, la
calificacion de los recursos humanos, la vinculacion del sistema educativo y de capacitaciéon
segun los requerimientos del tejido local de empresas, y la construccién de un entorno
innovador territorial mediante la concertacién estratégica de los diferentes actores y

agentes locales.
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