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Resumen: En relacion al Afio Europeo del Desarrollo que se esta viviendo en 2015,
esta investigacion va a explorar la desconocida Cooperaciéon al Desarrollo que realiza
Arabia Saudi como nuevo y cuantioso donante en la denominada Cooperacién Sur-Sur.
Se trataran de esclarecer las enormes diferencias en la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) que tiene este pais en relacion a los paises pertenecientes al Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la OCDE debido su sesgo musulméan/arabe caracteristico. Por otro
lado, y pese a las limitaciones en lo relativo a la informacion, esta investigacion va a
explorar las diferentes ramas, prominentemente bilaterales, por las que Arabia Saudi
implementa la ayuda. Asi, algo que se destaca a lo largo de todo el trabajo es como la
Familia al-Saud es el eje central de toda la ayuda, tanto en decisién como en ejecucion
de la misma.

Palabras clave: Arabia Saudi, cooperacion, desarrollo, bilateralidad, nuevos
donantes, ayuda, CAD, AOD

Abstract: Regarding to the European Year of Development we are living in 2015, this
paper will explore the unknown Cooperation for Development that Saudi Arabia makes
as new and substantial donor to the so-called South-South Cooperation. It will try to
clarify the enormous differences in Official Development Aid that this country does

55



comparing to the countries belonging to the Development Assistance Committee (DAC)
of the OECD because of their Muslim / Arab inclination. Moreover, and despite the
limitations regarding to the data, this research will explore the different ways, bilateral
prominently, with which Saudi Arabia implements the aid. Also, something that stands
out over all the work is how the al-Saud family is the backbone of all aid decisions and
executions.

Keywords: Saudi Arabia, aid, cooperation, development, bilateral, new donors, DAC,
ODA

I. Aclaraciones Previas

Lo primero que hay que aclarar al hablar de la cooperacion al desarrollo de Arabia
Saudi es decir como esta es, ante todo, compleja. El sistema de ayuda que se plantea
desde el reino saudi difiere enormemente de la ayuda al desarrollo que se da desde
Occidente, ya que aparte de estar muy fragmentada, gran parte de la ayuda se canaliza
en privado y en secreto a través de la familia real o de otras familias poderosas del
reino. Por ello, los datos sobre las contribuciones de ayuda saudies son bastante
incompletos y se puede decir que mucha de la informaciéon es sesgada por lo que se
quiere contar desde el pais. A pesar de eso, todas las fuentes consultadas sugieren que
Arabia Saudi es un donante mas que generoso, tanto en términos de asistencia
humanitaria como en ayuda al desarrollo a largo plazo. Ademaés, la ayuda que ofrece es
primordialmente bilateral, tanto la que es de gobierno a gobierno como la que da a
organismos internacionales para cooperar.

En lo referente a la informacion, Arabia Saudi ofrece datos tanto a la OCDE, al Banco
Mundial como al Servicio de Seguimiento Financiero (FTS) de la Oficina de las
Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH). De estos
datos, la mayoria tratan sobre ayuda humanitaria, y pese a que el gobierno saudi
también ofrece informacion, se considera menos fiable y es a veces cuestionada, por lo
dicho anteriormente.

I1. éQué se entiende por ayuda al desarrollo en Arabia Saudi?

Normalmente dentro de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) se suelen distinguir
cuatro grandes grupos segin su contenido: cooperacion financiera, cooperacion
técnica, ayuda alimentariay ayuda humanitaria. Pero en Arabia Saudi no existe una
diferencia tan clara entre lo que se considera ayuda humanitaria y lo que entraria como
otras actividades caritativas y de desarrollo (Al-Hayat y Fustier, 2011). En el actual
sistema internacional, la asistencia humanitaria se define generalmente como "la ayuda
y la accion disefiadas para salvar vidas, aliviar el sufrimiento y mantener y proteger la
dignidad humana durante y después de una emergencia" (Asistencia Humanitaria
Global 2010), mientras que la ayuda a largo plazo se considera ayuda al desarrollo. En
Arabia Saudi, esta distinciéon es mucho menos pronunciada, ya que la mayoria de las
entidades nacionales, como veremos se dedican a la ayuda humanitaria, mientras que
el Fondo Saudi de Desarrollo (FSD) es el encargado de aquellos proyectos de desarrollo
a largo plazo. Asi, mucha de la ayuda que Arabia Saudi computa como humanitaria,
puede diferir de lo que se considera por los paises de la OCDE.

Ademas, destaca dentro del grupo denominado de donantes emergentes y se diferencia

de los paises miembros del Comité de Asistencial al Desarrollo (CAD) de la OCDE en
que parece estar menos interesado en la promocion de la buena gobernanza y la
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transparencia en los paises receptores y no participa en el debate internacional sobre
estas cuestiones.

II1. La Ayuda Oficial al Desarrollo en datos (ODA)
Con respecto a la evolucion de Ayuda Oficial al Desarrollo desde los afios 70’ en Arabia

Saudi, el grafico siguiente, extraido de “Development Initiatives”, sefiala como la
mayoria de la ayuda saudi se distribuye bilateralmente.

How much wealth does Saudi Arabia share? Fuente: ITEP
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Y como desde mediados de la década de 1970 hasta los afos 90, ha sido un donante
lider en términos de la AOD en proporcién al PNB. Esta afirmacion se sustenta en que
de 1975 a 1985 el desembolso ralizado segtin datos aficiales por Arabia Saudi fue de 48
mil millones de ddlares, representando una relacion AOD / PNB de un promedio de
4,2% durante este periodo, muy por encima de los paises del CAD (el promedio del
CAD era del 0,35%). Siendo interesante también, como durante los 90 y principios de
los 2000 la ayuda disminuy6 considerablemente para volver a aumentar en 12 puntos
hasta los datos recientes.

Asi, si se compara lo dicho anteriormente con el grafico siguiente sobre la
evolucion de la produccion mundial de petroéleo (barras) y el precio del petrdleo (linea
roja) entre 1970 y 2010 se aprecia una correlaciéon de subidas y bajadas, demostrando
asi como se puede ver que la AOD de Arabia Saudi sufre una fuerte dependencia a los
precios del petroleo.
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Grafico 2. Evolucion de la produccion mundial de petréleo (barras) y precio del petroleo (linea roja), 1970-2010

Fuente: BP Statistical Review of World Energy June 2011

En relacion a afios méas recientes, el grafico siguiente presenta los ultimos datos
extraidos de la OCDE sobre la evolucion de la Ayuda Oficial al Desarrollo:
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Apreciandose como la ayuda bilateral es la predominante desde Arabia Saudi, la
existencia de fluctuaciones entre unos anos y otros, aunque siempre manejando unas
cifras altas en AOD. Siendo la disminucién mas caracteristica la de 2012, cuando se
bajé hasta aproximadamente mil millones de ddlares, viniendo de los casi 5.000
millones de dolares y pasando en 2013 a mas de 5.500 millones. Asi, esa disminucion
puede representar una devolucion de algin préstamo.

Ademaés segin un estudio de “Global Humanitarian Assistance” el % del PIB destinado
a la AOD fue de un 0,87% en 2011 y pas6 a un 0,18% en 2013, lo que llama la atencion
al compararlo con los datos citados anteriormente que rondaban un 4% del PNB, y
también porque Arabia Saudi siempre ha tenido cifras superiores a los miembros CAD.
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1. Hacia dénde se destina la ayuda

La mayoria de la AOD que proporciona Arabia Saudi, segin datos de 2011 es en
donaciones/subvenciones. Representando el 93,8% de su ayuda oficial al desarrollo,
mientras que el 6,2% se trata de préstamos y de inversiones de capital.

Por otro lado, pese a que no proporciona detalles de los paises receptores de la AOD, el
desglose regional para los tGltimos 5 afos segin el Banco Mundial, muestra que se
centra en sus vecinos de Oriente Medio con una media del 84,3%, seguidos de Asia y
Oceania con un 6,9%.

Most ODA from Saudi Arabia is grants

Fuente: [TEP report

% of gross disbursements, 2011
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En el grafico siguiente se aprecia el reparto regional segtin la OCDE:
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Bilateral ODA by Region in %
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Total: 3,341.47 USSM
Source: OECD/DAC
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2. La importancia de la ayuda humanitaria

Saudi Arabia is the largest Arab donor of humanitarian
assistance, but flows decreased 71% between 2010 and 2012
Gross disbursements, US$ billions, 2000-2012

0.0
2000 2002 2004 2008 2008 2010 2012

Fuente: ITEP

Dentro de la AOD, Arabia Saudi es el mayor donante humanitario del mundo arabe,
pese a que haya sufrido muchas fluctuaciones en la dltima década. Los mapas
siguientes muestran como se distribuy6 la ayuda humanitaria entre el 2005 y el 2010,

siendo las cifras bastante cuantiosas, pese a la disminucién de los tltimos afios.
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Es importante senalar como es dificil de rastrear el alcance de esta asistencia, ya que
esta va destinada a mas de 80 paises a través de una serie de mecanismos
gubernamentales, paraestatales y privados, tanto bilaterales como multilaterales, de los
que se reporta poco a nivel internacional (Al-Yahya y Fustier 2011). Aun asi, se ve como
va a parar sobre todo a sus vecinos de Oriente Medio, con la importancia de Palestina y
Norte de Africa. Ademas, el Africa subsahariana, es muy representativo, junto con
zonas como Pakistdn y los paises asiaticos musulmanes, los cuales reciben ayuda
constante saudi.

En lo referente a algunos datos sobre esta ayuda, el programa “Global Humanitaria
Assistance”, recoge como este pais ha sido durante la tltima década el 19° gobierno
proveedor de ayuda humanitaria y como para 2013, esta aumento6 en un 24%. Ademas,
alcanz6 un maximo de 624 millones de dolares en 2008, cuando fue el quinto mayor
donante.

Por otro lado, el 33% de la ayuda humanitaria global en los tltimos 10 afios ha ido a
parar a los paises del Africa subsahariana, mientras que para este periodo los mayores
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receptores han sido Pakistan (336 millones de dolares), Sudan (155 millones) y Yemen
(131 millones) siendo el mayor donante de Yemen entre 2003 y 2012.

Entre 2008 y 2012 el 83% se destiné a paises clasificados como fragiles en el informe
de 2014 de la OCDE (51 paises) y en 2012 el 68% se destind en paises clasificados como
receptores a largo plazo de la asistencia humanitaria.

Ademas es importante senalar como pese a que Arabia Saudi es uno de los mayores
donantes de esta ayuda, no existe una sola agencia estatal que se encargue de su
coordinacién a nivel gubernamental, por lo que no tiene una politica de ayuda
humanitaria estatal.

IV. Actores encargados de la AOD en Arabia Saudi

Diferenciar entre las estructuras de decision y de operacion en Arabia Saudi es una
tarea complicada ya que, en muchos de los casos, un actor participa en el papel del otro
y viceversa (Al-Yahya y Fustier 2011). Aun asi, se puede decir que hay dos grandes
grupos de actores que dan forma a la ejecucion de la ayuda: aquellos que toman las
decisiones sobre la cooperacion y quienes las implementan.

1. (Quién decide?!

La familia real saudi juega el papel principal en la supervision de la ayuda al desarrollo
y la asistencia humanitaria. La Corte Real de la Oficina del rey Abdullah? es la maxima
autoridad en la decision sobre importantes donaciones en las campafas
gubernamentales o de socorro publico. Asi mismo, la Red Crescent Society de Arabia
Saudi estd encabezada por el Principe Faisal bin Abdullah y las campafias de socorro
publicas y comités estan bajo la supervision del principe Nayef, Ministro del Interior. El
principe Saud Al Faisal encabeza el Ministerio de Asuntos Exteriores, que asesora a la
direccion real de donde y como entregar la ayuda humanitaria. Por otro lado, la
mayoria de las fundaciones privadas, que tienen una fuerte presencia fuera de Arabia
Saudi, fueron establecidas por decretos reales de miembros de la familia real, como la
Fundacion del principe sultan Abdelaziz Alwaleed Bin y la Fundacion Bin Talal (Al-
Yahya y Fustier, 2011).

Por ultimo, el ministerio de Finanzas es el encargado del Fondo Saudi de Desarrollo y
de ejecutar las decisiones de ayuda realizadas por el rey, aunque poco se sabe sobre
como opera en este altimo sentido (Villanger, 2007 en Bakrania 2012).

2. Ejecutores de la ayuda a nivel bilateral

Existe una multitud de instituciones, gubernamentales, semi-gubernamentales, y no
gubernamentales, que se encargan de implementar la ayuda, pero con muy poca
coordinacion entre ellos. El Fondo Saudi para el Desarrollo o la Red Crescent Society de
Arabia Saudi se consideran actores gubernamentales, mientras que entre los
mecanismos semi-gubernamentales se encuentran las campanas de ayuda publica
saudies, iniciadas por el rey y supervisadas por el Ministerio del Interior. Ademas,
todas las instituciones, a excepcion del Fondo Saudi para el Desarrollo, sélo declaran
que otorgan ayuda humanitaria o de caridad, mientras que el FSD es el tnico
encargado de la ayuda al desarrollo a largo plazo.

! Es posible que en |os préximos meses muchos de |os cargos sean modificados por la sucesion de Salman
como nuevo monarca saudi.
% Fallecido e 23 de enero de 2015 en Riad.
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2.a) El Fondo Saudi de Desarrollo o FSD

El FSD fue fundado segin el Real Decreto no. M / 48, emitido en 1974, e inici6 sus
operaciones en 1975. Se trata de la agencia de ayuda nacional que se centra
principalmente en las actividades de desarrollo a méas largo plazo. Debido a que solo
muestra este tipo de ayuda, el FSD representa un pequeno porcentaje de la ayuda
oficial del pais, siendo el cuarto fondo mas grande en la region arabe, mientras que
cuando se computa la ayuda global, Arabia Saudi es el mayor donante en la region
(Cotterrell y Harmer, 2005 en Bakrania 2012).

Esta gestionado por una Junta de Administracion de seis miembros presidida por el
Ministro de Finanzas, pero es el Director Gerente el responsable de la aplicacién de las
decisiones de la Junta. Con respecto a los fondos, el capital inicial con el que contaba el
Fondo era de 10 billones de riyales saudies proporcionados por el Gobierno, una
cantidad que ha aumentado en tres fases hasta llegar al nivel de 1991 de 31 billones de
riyales saudies (SFD report 2012). Para la actualidad no han actualizado el presupuesto
del que disponen.

Sus principales objetivos son financiar proyectos en los paises en desarrollo a través de
préstamos y promover las exportaciones no petroleras nacionales mediante la
financiacion de diversos sectores. Es caracteristico que trate directamente con los
gobiernos de los paises en desarrollo para financiar proyectos, dando prioridad a
aquellos paises que estan menos desarrollados y que tienen los ingresos mas bajos.

El Fondo contribuy6 a financiar en 2012 24 proyectos y programas de desarrollo en
diversas regiones del mundo, por un importe total de SR. 4.111 millones (Riyal Saudji).
Ademas el numero total de proyectos de desarrollo y programas en los que el fondo ha
participado en su financiacidon desde el inicio de sus actividades hasta el 2012 fue de
518 proyectos y programas que ascienden a un total de alrededor de SR. 40.000
millones (riyal saudi) (FSD 2012).

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS PRESTAMOS ACUMULADOS (1975/2012)

4,88%

B Infraestructuras sociales
W Energia

W Agricultura

H Transportesy
Comunicacion

® industriay Mineria

B Otros sectores

Los proyectos por region destacan en: AFRICA 303 //ASIA 203 // FUERA DE ESTAS
REGIONES 12

Fuente: Elaboracién propia con datos del SFD

En abril de 1999 el FSD cre6 el "Programa Saudi de Exportaciones" para financiar las
operaciones de préstamos, garantias y seguros sobre las exportaciones saudies de
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productos béasicos no procedentes de la industria petrolera. Este programa también
financia operaciones vinculadas a entidades extranjeras (tanto privados como
publicos), interesadas en importar bienes y servicios de origen saudi. Aunque con
respecto a la cantidad monetaria global desde sus inicios no he encontrado ninguna
informacion que compute todo el dinero que se ha dado en préstamos, con respecto al
2012 se ve que en actividades financieras se dio una ayuda de 9.691 millones de riyales
y en los graficos siguientes aparecen los sectores y regiones donde se destinaron.

® Industria metalirgica

B industria quimica -
ASIA

¥ Lineas de crédito o

B Otras industrias B OTRAS REGIONES

B Proyectos de capital

Fuente: Elaboracion propia con datos del SFD REPORT 2012

Asi, 1a ayuda al desarrollo a medio/largo plazo se destina principalmente para Africa,
tanto a la realizacion de proyectos como a préstamos financieros.

2.b) Saudi Red Crescent Society (SRC)

Fundada en 1963, forma parte del movimiento internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja. Es la organizaciéon principal a través del cual el gobierno saudi
implementa la ayuda y asistencia humanitarias, teniendo una relacion particularmente
fuerte con el gobierno si se compara con la Cruz Roja y la Media Luna Roja en otros
paises, ya que desde 2006, su presidente es Faisal Bin Abdullah, ministro e hijo del rey
Abdullah, recién fallecido y se la considera una agencia gubernamental (Al-Yahya y
Fustier, 2011). Los fondos se financian tanto desde el Gobierno como con
contribuciones privadas, y como muestra el grafico siguiente se ha producido un
aumento continuo desde 2005. Es importante sefialar como las contribuciones oficiales
a la organizacion (tanto para operaciones en Arabia Saudi como en el extranjero)
aumentaron de 150 millones de dblares en 2008 a casi 400 en 2011, siendo sobre todo
destinados a las operaciones en el extranjero (Gazette 2010 en Bakrania 2012), lo que
llama la atencion ya que la prioridad del SRC es la asistencia sanitaria nacional. Aun
asi, la ayuda humanitaria de la organizacion en paises como Sudan, Pakistan y los
paises afectados por el tsunami del Océano Indico 2005 se ha expandido en los ultimos
anos.
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Asipnaciones presupuestarias saudies a la SRC para operaciones nacionales e internacionales:

$450000000

$40Q.000 000 /

$35Q.000.000

$30Q.000.200
250000000

$20Q.000.000

$150000000

$100000000 1

$50.000.000

30 ¢ '
2000 2007 2008 2000 010 2011

Ademas, las donaciones al Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja de Arabia Saudi para 2014, fueron de 1,7 millones de francos suizos para
respuesta humanitaria y 100.000 francos suizos para el desarrollo. Ademas casi la
totalidad de la cuantia fue destinada a Africa y todo lo donado fue para el control de
desastres (web del Movimiento Internacional de Cruz Roja y de la Media Luna Roja).

2.c) Campanas publicas y Comités de socorro

Una campaifia publica saudi es un instrumento de recaudacién de fondos a nivel
nacional que moviliza la opinién publica en torno a una causa popular y recauda fondos
de fuentes privadas. Las campafias tienen una duraciéon indeterminada, que va desde
varios dias a incluso varios meses, depende del tipo de situacion que estén financiando.
Las campanas surgen de decisiones politicas, y normalmente después de una catastrofe,
y es el rey el que tiene que autorizar la ayuda y ordena la creacion de un comité para
ejecutarla, bajo la supervision del Ministerio del Interior (Al-Yahya y Fustier, 2011).
Desde 2010, el valor total de la ayuda generada por las campafias y los comités de
socorro publico saudies super6 los 388 millones de ddlares.
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Algunas de las campaiias publicas de Arabia Saudi por pais y cantidad:

Comité de Socorro Saudi para los Palestinos $ 217 millones

Campana Caritativa de Socorro Saudi ante el terremotodel sudeste | S B& millones
asiaticoylos maremotos que afectaron a Indonesia y Sri Lanka

Campana Publica de Socorro Saudi para la poblacion libanesa S 20 millones
Franja de Gaza S 44 millones
Comité de Ayuda Saudi para Pakistan S 120 millones

Por altimo es importante senalar como estas campafias saudies representan una forma
distintiva de la movilizaciéon de recursos, ya que son semi-privadas semi-publicas y
dado que los recursos provienen de ciudadanos privados suelen ir destinados a paises
con fuertes lazos culturales o religiosas en las comunidades arabes o musulmanas en
paises como Palestina, Libano, Pakistan y Yemen (Al-Yahya y Fustier, 2011).

2. d) Fundaciones de la familia real

Los miembros de la familia real tienen sus propias fundaciones de caridads, como la
Fundacién Alwaleed Bin Talal y la Fundacion del Principe Sultin Bin Abdelaziz, que
son muy activas en el extranjero en asistencia humanitaria, pero de las que poco se sabe
de sus actividades y prioridades (Al-Yahya y Fustier, 2011).

Fundacion Alwaleed Bin Talal
r'Su presupuesto anual = 100 millones de ddlares en 2010.
Area geografica = paises africanos (Guinea-Bissau, Kenia, Gambia y Senegal), la regién
MENA vy parte de Asia (Camboya o Bangladesh).
Ofrece:
contribuciones bilaterales directas a las comunidades seleccionadas de estos paises, vy

fondos adicionales a través de la ONU, ONG's (Oxfam) y otras fundaciones comao la
Fundacién Carter.

(Al-Yahya y Fustier, 2011).

3. La ayuda multilateral saudi: su participacion en Organizaciones
Internacionales y regionales

Pese a que como se ha visto la ayuda bilateral es la mas usada por Arabia Saudi,
también es visible como multilateralmente participa como donante en la mayoria de las
instituciones de ayuda de la regién 4rabe como: el Fondo Arabe, la Organizacién de
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) para el Desarrollo Internacional, el Fondo

® Pese a ser privadas, es muy dificil diferenciar en Arabia Saudi e limite entre lo estatal y lo particular,
debido a que su familiareal controlatodos los espacios gubernamentales, asi, entre los documentos que
he consultado, consideraban estas fundaciones parte de la AOD de Arabia Saudi.
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Monetario Aral;e, el Banco Islamico de Desarrollo y el Banco Arabe para el Desarrollo
Econdémico de Africa.

Ademas, el Reino es uno de los mayores donantes de la Agencia de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina (UNRWA) y proporcion6 500 millones de dolares en
efectivo para el Programa Mundial de Alimentos (WFP) en 2008, siendo esta la
contribucion méas grande en la historia del programa. También don6 50 millones de
dolares al Fondo de la ONU para Haiti, algo que fue controvertido al salir de la zona
habitual donde Arabia Saudi suele donar (Al-Yahya y Fustier, 2011).

El grafico siguiente muestra las contribuciones monetarias realizadas desde Arabia
Saudi a los diferentes organismos internacionales, donde la mayoria de ellos son de
corte drabe o musulman, menos los que diferencia la pestafia roja. Aqui es importante
sefialar como dio 10 mil millones en 2012 al Fondo Monetario Internacional y también
cuantiosas donaciones a agencias del Banco Mundial como la IDA o el IBRD. Aun asi, y
pese a que las donaciones a organismos internacionales no arabes son cuantiosas, se
puede destacar que estas se realizan porque son contribuciones obligatorias que deben
hacer como Estado Miembro. Asi, entre las donaciones saudies se pueden destacar las
que realiza a organismos musulmanes y arabes, como los 6 mil millones de ddlares para
el Banco Islamico de Desarrollo.

o Capital Kingdom’s Kingdom’s Contribution

Arb Monetary Fund 2.826.000 000 418.954.500 1450

Arab Fumd for Ecomomic and Socizl Development 7260036 300 1.741.747 406 2400
Arab Bank for Economic Development in Africa 2.300.000.000 682952424 2450

Arzb Invesment Guarantee Corporadon o4 749051 13612 500 1440

Islamic Development Bank 28.260.000.000 6.671.872.000 23.60

OPEC Fund for Intemarional Development 3435008 438 1.033 279 607 30.00
International Bank for Reconstructon and Development 193.732 000 000 5.403 800000 e
Intermational Monetary Fund 373586 838.000 10267 235000 280

The Intemaronal Development Apency 204 332 360 000 2 424650 000 120
International Finance Corporation 2369 369 DDO 30.062 000 126

il Fund for Agneultural Development 3 652 000 D00 430 778.000 1204

Multlateral Invesment Guarantee Agency 1912825000 50.803 000 31z

Afnican Development Bank 103561 B13.800 193.0012.200 0.20

Afnican Development Fand e 336.318.163 128

Arab Authority for Agricultural Invesmment and Development 344.300.000 E1.673 000 1500
Islamic Corporation for Investment Insurance and Export Credit 628.000.000 04200 000 1500
Islamic Corporation for Private Sector 1.000.000 000 150.000.000 15.00
Ireermational Islamic Trade Financing Corporaton 750000000 120.000.000 15.00
Islamic Solidanity Fund for Development 10.000.000 000 1.000.000.000 10.00

The Special Account for finanecing Small and Medinm-Size " -
privae projects in the c L 2.000.000.000 500.000.000 25.00
= The capital of these Institztions as well as the Kinpdom's contribation have been convered from Arabic diner, Ilamic dins, Euwait diner and D s SDF. acconding to the
=xchange rate in November 1012,
* The African Developmert Fumd has no capital of its com. It depends cn the replenishments mads by the domes countries.

Fuente: FSD Report 2012

V. Motivaciones para el suministro de ayuda

Arabia Saudi declara que sus motivos para ayudar a otros paises son: “Bendecido con
sus vastas reservas de petroleo y minerales, Arabia Saudi ha aceptado de buen grado
la obligacion musulmana de compartir su riqueza con los menos favorecidos”
(traduccion del SAMIDAD).

Aun asi, en el plano internacional existe un amplio debate con respecto a las
motivaciones para dar la ayuda, ya que muchos autores defienden que favorece a otros
estados arabes e islamicos debido a razones culturales y religiosas. De 149 donaciones
de Arabia Saudi registradas por el Financial Tracking System en el periodo 2000-2005,
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el 92% de la ayuda fue para paises en los que habia al menos una poblacién musulmana
de 75% (Cotterrell y Harmer, 2005). Asi, el autor Villanger (2007) afirma que, como los
donantes arabes, Arabia Saudi ha utilizado la ayuda para promover el Islam y construir
la solidaridad &rabe, ademés sostiene que un pais tiene mas probabilidades de recibir el
apoyo, a través de canales bilaterales y multilaterales, si es pobre, arabe, de Africa
Subsahariana o si vota a Arabia Saudi en la Asamblea General de la ONU (Neumayer,
2003; 2004).

Por otro lado, también es importante resaltar como en cierta medida, el sesgo hacia los
paises 4rabes (y en menor medida en el Africa subsahariana) se puede dar por lazos
culturales e historicos, de la misma manera en que los donantes del CAD demuestran
sus propios sesgos geograficos y politicos (Cotterrell y Harmer, 2005).

Aun asi, y pese al amplio debate, existen diversos motivos que pueden explicar porque
Arabia Saudi es uno de los mayores donantes en AOD del mundo. Todos ellos pueden
influir en las motivaciones de ayuda, lo reconozca Arabia Saudi o no:

Por un principio humanitario: el gobierno de Arabia Saudi y los ciudadanos creen que
la prestacion de la ayuda es una obligacién moral basada en principios humanitarios,
independientemente de quienes sean los destinatarios.

Por un imperativo religioso: el principio de las donaciones caritativas esta consagrado
dentro del Islam y recogido por el Coran, por lo que son importantes las donaciones
caritativas que se basan en la solidaridad con los pobres y necesitados en los paises
musulmanes.

Como politica exterior o instrumento diplomatico: tratar de situar al pais como lider del
mundo isldmico constituye un factor clave de la politica exterior saudi. Ofrece ayuda
para recompensar a sus aliados o para construir alianzas estratégicas y aumenta los
flujos de ayuda a estos paises en tiempos de conflicto. Ya ha utilizado la ayuda como
una herramienta diplomatica, por ejemplo cuando después de la Guerra del Golfo en
1991, Turquia, Egipto y Marruecos se convirtieron en los principales beneficiarios de la
ayuda debido a su apoyo a la intervencion liderada por Estados Unidos (Villanger,
2007). Ademas, los paises que no mantienen relaciones diplomaéticas con Israel, o los
que votan en conjunto con Arabia Saudi en la Asamblea General de la ONU también
tienen mas probabilidad de recibir ayuda (Neumayer, 2004).

Por la seguridad exterior: la manutencion de la seguridad fuera de sus fronteras ha
influido en las donaciones, sobre todo al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR). Las mayores donaciones han coincidido con crisis regionales
que podrian crear flujos de refugiados hacia el pais, como en 1990 la invasion iraqui de
Kuwait y el conflicto entre grupos rebeldes yemenies.

Por la seguridad interna y la cohesién: la creciente y numerosa poblacion de
inmigrantes en Arabia Saudi, hace que mucha de la asistencia, sobre todo humanitaria,
se destine hacia los paises de origen de los migrantes, ya que las autoridades lo
consideran un medio de aliviar las posibles tensiones. El ejemplo més claro es Pakistan.

Por unos intereses comerciales: el pais trata de financiar a otros paises y asi
garantizarse las exportaciones no petroleras mediante los préstamos del FSD.

VI. Conclusiones

Tras este analisis de Arabia Saudi como pais donante de ayuda al desarrollo cabe hacer
una serie de reflexiones. En primer lugar, antes de entrar a exponer las conclusiones,
hay que aclarar que para la autora de este trabajo es controvertido que un pais tan
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diferente al resto de donantes mundiales siguiendo los parametros usados por ellos y
regidos por el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE. Ademas, es importante
sefialar que respecto a los datos de ayuda humanitaria, se han encontrado cuantias
diferentes segun la fuente consultada; por ejemplo las cifras que Arabia Saudi report6
al FTS de la OCHA fue de 236 millones de délares, mientras que las que figuran en la
web del Global Humanitarian Assistance son de 109 millones de dolares. Asi, hay que
dejar claro que atendiendo a los datos que Arabia Saudi comunica, se puede concluir
que hay partidas que ellos consideran como ayuda humanitaria pero que desde otros
organismos no las contabilizan como tal.

Dicho esto, es importante también sefialar que la ayuda de Arabia Saudi cuenta, segin
la autora, con una serie de caracteristicas basicas, como la bilateralidad, el arabismo y
el secretismo.

Con respecto a la bilateralidad, Arabia Saudi prefiere el contacto directo entre
gobiernos, lo que le permite mantener parte de su secretismo y realizar las donaciones
de una forma mas rapida y sin seguimiento alguno. Como se ha observado, Arabia
Saudi no plantea ningun tipo de condiciones a los paises a los que dona (oficialmente, o
no los mismos que el CAD). Ademés, se escuda en la bilateralidad para poder seguir
jugando en ese espacio de claros y oscuros, de modo que solo ellos saben a quién,
cuanto y donde donan. También es importante, y contrario a lo que generalmente se
puede pensar, que la mayoria de la ayuda saudi son donaciones y no préstamos
(aunque estos son mas que cuantiosos), lo que se puede entender si se observan las
motivaciones a la ayuda que se han planteado en el ultimo punto. Mediante las
donaciones, Arabia Saudi trata de expandir y fortalecer sus relaciones con ciertos
vecinos de Oriente Medio. Como consecuencia, se mantiene una pugna con Iran y
Turquia por el control de la zona, que es una de sus aspiraciones principales, y que trata
de conseguir mediante sus vastas reservas de petroleo y monetarias. Asi, de entre las
motivaciones tratadas anteriormente, se considera que todas son importantes, pero la
relativa a la politica exterior es primordial para entender como y dénde dona dinero
Arabia Saudi.

Ademas, esto se enlaza con la segunda caracteristica del arabismo en la ayuda. Se puede
decir que existe un sesgo regional y arabe claro, como demuestran las cifras que se han
manejado a lo largo del trabajo. La ayuda humanitaria tiene unos destinatarios mas o
menos fijos en su vecindario o en paises con lazos fuertes con el gobierno saudi y con
una presencia importante de poblaciéon sunni; ya que mucha de la ayuda destinada ha
ido a parar a la arabizacién de la sociedad hacia los cAnones que el wahabismo saudi
considera los correctos. Pudiendo ser esta la razon de su secretismo, ya que el
wahabismo se ha ligado al terrorismo yihadista y hay autores que defienden que mucha
de la ayuda que Arabia Saudi ha donado ha ido a financiar a grupos extremistas, pero
eso en ningun caso es ayuda al desarrollo, y no entraria dentro de este estudio.

Por otro lado, hay que senalar que en un primer momento, si se observa la ayuda
multilateral que destina Arabia Saudi a organismos internacionales podria parecer que
de cara al panorama internacional, sobre todo mediante la ayuda humanitaria, este pais
estaba tratando de alejarse del sesgo arabista e involucrarse en més zonas, con acciones
como la de Haiti o tratando de integrarse en mecanismos internacionales. Pero esta
idea se diluye ya que la razon de sus cuantiosas donaciones a muchos de los organismos
internacionales es por su cuota de ser miembro, no por una voluntad expresa. Ademas,
quitando Haiti, donde donaron todos los paises, Arabia Saudi, también
multilateralmente sigue encuadrandose en las organizaciones regionales y de caracter
musulman o arabe.

Asi, debido a estas particularidades es imposible tratar de encuadrar la estrategia de
ayuda al desarrollo saudi dentro de una de las teorias de Cooperacién al Desarrollo.
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Puede que de alguna manera pueda tener rasgos comunes con el de las necesidades
bésicas en el sentido que va a buscar fines sin tener en cuenta los medios para lograrlo,
pero no seria la corriente de las necesidades basicas de los afios 70’; sino que consistiria
en crear una subcategoria, sobre las necesidades basicas que Arabia Saudi considera
bésicas entre su poblacion. Ademés, debido a que la ayuda no lleva condiciones
(conocidas) y a que es un donante emergente que difiere de lo conocido hasta ahora,
seria muy atrevido tratar de encuadrar o entender su estrategia, mas alla de que pueda
parecer que trata de expandir el wahabismo y de ayudar a otros musulmanes en peores
condiciones.

Por ultimo, seria importante hacer una pequefia mirada al futuro desconocido de
Arabia Saudi en estos momentos, ya que su monarca Abdullah falleci6 mientras se
estaba terminando este trabajo. Salman, el nuevo monarca saudi, ha declarado
continuidad con lo realizado hasta el momento, pero como se ha visto, quién sea el
monarca es determinante para la ayuda saudi, ya que es quien tiene la tltima palabra al
respecto. Por ello, que este pais contintie su controvertida y cuantiosa estela de ayuda
hacia los que considera “los suyos”, arabes y musulmanes, sélo dependera de la politica
exterior que Salman quiera implantar en el pais, y el papel que quiera jugar en la
complicada situacidon que vive Oriente Medio.
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