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RESUMO

O controle interno € responsavel por acompanhar os procedimentos adotados no ambito de
uma instituicdo, contribuindo na prevencdo da ocorréncia de erros e fraudes, sendo estes
corrigidos quando necessarios. Dessa forma, este artigo apresenta 0s conceitos e objetivos de
uma Unidade de Controle Interno, as legislagbes aplicadas a ele, sua importancia na
Administracdo Publica, bem como sua atuacdo na execucdo das despesas publicas geradas,
tendo como base as atividades da Unidade de Controle Interno da Justica Federal de Roraima.
Como metodologia, foi utilizada para a construcdo do presente artigo, consulta de livros,
artigos e legislacbes que regulamentam os trabalhos do objeto de estudo, bem como,
utilizacdo de questionarios com servidores da Unidade de Controle Interno da Justica Federal
de Roraima. Neste sentido o artigo versara sobre como o controle interno da Justica Federal
de Roraima atua no processo de avaliar a realizacdo das despesas publicas geradas pelo
referido orgéo.
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ABSTRACT

The Internal control is responsible to follow the procedures adopted in an institution,
contributing in preventing the occurrence of frauds and mistakes, which are corrected when
necessary. So, this article present the concepts and objectives of an Internal Control Unit, the
laws applied to it and his importance on the execution of public expenditure generated, based
on the activities of the Internal Control Unit of the Federal Court of Roraima. The
Methodology used for the construction of this article was based in consulting of books,
articles and legislations applied to the object of study, as well as use of questionnaires with
servers from the Internal Control Unit of Federal Court of Roraima. In this sense, the article
is about how the Internal Control of the Federal Court of Roraima operates evaluating the
realization of public expenditure controlled by that agency.

Key-words: Internal Control, Public Administration, Public Expenditure, Public
Management, Public Budget.

1 INTRODUCAO

O dinheiro que o Estado arrecada por meio de impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria faz com que a carga tributaria brasileira seja considerada uma das mais altas do
mundo. Do montante arrecadado, boa parcela retorna a sociedade por meio de servigos

prestados ou postos a disposicéo.

No entanto, para que ndo haja desvios na atividade meio deste processo, sdo
necessarios setores que acompanhem o dia-a-dia das atividades realizadas pelos agentes
publicos, para que estes ndo venham a causar dano ao erario publico, ainda que de forma
involuntaria. Logo, surge no setor publico a necessidade de 6rgdos de controle com o objetivo
de combater erros e fraudes, e acompanhar as atividades realizadas, verificando se estdo
seguindo as normas legais e os procedimentos exigidos, contribuindo dessa forma para que as
atividades do 6rgdo sejam mais eficientes, reduzindo os gastos desnecessarios e auxiliando na

tomada de decisao.

No ambito social, a pesquisa realizada visa contribuir na disseminacéo a sociedade do
conhecimento desta técnica de controle administrativo que tem, dentre outras fungdes, o

objetivo de evitar a ocorréncia de erros e fraudes capazes de prejudicar o erario publico.

No &mbito académico, o controle interno voltado para o setor publico ainda € um tema

pouco difundido. Com base nisso, tal pesquisa visa somar para a constru¢do de um arcabougo
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capaz de enriquecer os estudos da matéria, a fim de propiciar o desenvolvimento de melhores

técnicas de controle para a prevencdo de riscos.

Deste modo, esta pesquisa tem como problema o seguinte questionamento: Como atua
a Unidade de Controle Interno da Justica Federal do Estado de Roraima no processo de

avaliar a realizacdo das despesas publicas geradas pelo referido 6rgéo?

Por conseguinte, o objetivo geral do artigo € compreender a atuacdo da Unidade de
Controle Interno da Justica Federal do Estado de Roraima no processo de avaliar a realizacéo
das despesas publicas geradas pelo referido 6rgdo. Neste sentido faz-se necessario estudar 0s
seguintes objetivos especificos: verificar a abrangéncia das atividades realizadas pela Unidade
de Controle Interno da Justica Federal do Estado de Roraima, descrever a atuacao da Unidade
de Controle Interno na verificacdo da destinacdo das despesas realizadas e identificar os
procedimentos realizados para prevenir/solucionar as irregularidades dos atos administrativos.
2 REVISAO DA LITERATURA

O controle é uma das fungdes classicas da administracdo, e ocorre posterior ao
planejamento, organizacdo e coordenacao. Pode ser conceituado como o processo responsavel
por averiguar se as agdes estdo sendo executadas de acordo com o que foi planejado, visando
atingir objetivos predeterminados (SILVA, 2002).

O Departamento do Tesouro Nacional trds que o proposito do controle interno é
assegurar que os objetivos do ente publico sejam alcados, de maneira confiavel e concreta,
evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, utilizando-se um conjunto de planos,
atividades, métodos e procedimentos para garantir que esse objetivo seja alcangado.

Calixto e Velasquez (2005) afirmam que a Constituicdo Federal de 1988 representou
um avanco, no que se refere a fiscalizacdo e controle, de modo que inovou na criacdo de
sistemas de controle interno nos trés poderes, sendo eles realizados de forma integrada,
conforme preceitua o Art. 74.

Como 06rgéo de staff, o controle interno propicia maior seguranga nos ativos, exerce
controle sobre a exatiddo e confiabilidade das informagdes de natureza contabeis, estimula a
transparéncia, e possibilita melhor desempenho de cada setor para a correta realizacdo de suas
atividades (CALIXTO e VELASQUEZ, 2005; FEU, 2003).

No que tange a realizacdo das despesas, a lei 4.320/64 confere ao controle

orcamentario a verificagdo da obediéncia do principio da legalidade, sendo evidenciada no
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balanco orcamentario a demonstracdo das receitas previstas e arrecadadas, bem como a
confrontacdo das despesas autorizadas com as despesas realizadas (CHIARELLI e
CHEROBIM, 2009).

Assim, a existéncia de um controle interno formalizado, permite que a execucao
orcamentaria seja realizada com maior seguranca e atendendo as metas estabelecidas. O
controle permanente do orcamento permite que a sociedade acompanhe se 0S recursos
plblicos estdo sendo aplicados de maneira eficiente, eficaz e econdmica (THOME e
TINOCO, 2005).

A pesquisa é do tipo quantitativa, apropriada para medir opinibes, preferéncias,
atitudes e mesmo comportamentos, traduzindo em nimeros as opinides e informacdes obtidas
por meio de questionario padronizado, para obter-se a analise dos dados, das quais daréo
suporte para conclusdo, (BLACHECHEN et al., 2010; DUARTE, sem data)

Quanto a seus objetivos, € classificada como pesquisa descritiva, uma vez que
descreve um processo, sendo, no final, reunida e analisada varias informacges sobre o assunto
pesquisado proporcionando uma nova visao de uma realidade ja conhecida (SANTQOS, 2010).

No que condiz ao delineamento, considera-se como pesquisa de levantamento, pois 0s
individuos dos quais se quer conhecer o comportamento sao interrogados diretamente por
intermédio de questionarios onde as respostas sdo transformadas em dados e em seguida em
nameros, em cima dos quais sdo feita as analises que levam as conclusGes de toda a pesquisa
(SANTOS, 2010; GIL, 2002).

3 CONCEITOS E OBJETIVOS DO CONTROLE INTERNO

O controle interno é toda atividade de verificagdo sistemética de um registro, exercida
de forma permanente ou periodica com o objetivo de verificar a conformidade com o padrdo
estabelecido, com o resultado esperado ou, ainda, com as leis e normas vigentes (CRUZ E
GLOCK, 2008). Para o American Institute of Certified Public Accountants - o controle
interno:

“compreende o plano de Organizagdo e todos os métodos e medidas, adotadas numa
empresa para proteger seu ativo, verificar a exatiddo e a fidedignidade de seus dados

contabeis, incrementar a eficiéncia operacional e promover a obediéncia as diretrizes
administrativas estabelecidas.” AICPA (1949, apud CASTRO 2010, p. 290

Em outras palavras, o controle interno pode ser entendido como o “conjunto de

procedimentos, métodos ou rotinas com 0s objetivos de proteger os ativos, produzir dados
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contabeis confidveis e ajudar a administracdo na conducdo ordenada dos negécios da
empresa” (ALMEIDA, 1996, p.50), ou ainda, no ambito da Administragdo Publica, o controle
interno pode ser definido como o “conjunto de recursos, métodos e processos, adotados pelas
proprias geréncias do setor publico, com vista a impedir o erro, a fraude ¢ a ineficiéncia”
(VIEIRA, 2005, p.2).

Para Attie (2010) o controle sé tem significado e relevancia quando é concebido para
garantir o cumprimento de um objetivo definido, seja administrativo ou geréncia, sendo um
dado fisico que avalia uma fung&o observavel.

O American Institute of Certified Public Accountants — AICPA, em 1958, subdividiu o

controle interno em controle administrativo e controle contabil, onde:

Controle administrativo: “sdao os procedimentos e os métodos que dizem respeito as
operacOes de uma empresa e as suas politicas, diretrizes e relatérios; relacionam-se apenas

indiretamente com as demonstragdes financeiras” (COOK e WINKLE, 1979, p. 132).

Controle contabil: “Sao procedimentos e planos de organizagao pertinentes a salvaguarda do
ativo da empresa e garantia de que as contas e os relatérios financeiros sdo merecedores de
confianca” (COOK e WINKLE, 1979, p. 132).

Nas palavras de Castro (2010, p. 291) o controle administrativo “busca garantir que as
acles atinjam seus objetivos no menor custo e da melhor forma” [e os controles contabeis]

“visam dar certeza aos nimeros registrados e divulgados nas demonstra¢des contabeis”.

Assim, o controle interno executado pela Administracdo Publica, atua como
controle preventivo, detectivo e corretivo, devendo ser independente e realizado com o
maximo rigor, para que se possam cumprir as finalidades ao qual se propde, evitando erros e
corrigindo desvios capazes de afetar o patriménio publico ou insultar a legalidade dos atos
realizados.
4 LEGISLAQAO APLICADA AO CONTROLE INTERNO

Para alcancar as finalidades ao qual se propde as atividades desenvolvidas pela Unidade de Controle Interno derivam diretamente
de leis, as quais definem ainda os responsaveis por este controle, finalidades e modo de atuac&o. A lei 4320/64 trata da elaboracéo e controle

dos balancos e orcamentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O art. 75 desta lei preconiza que:

Art. 75. O controle da execugdo orgcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizagdo da
despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacoes;
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Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por bens e
valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em
termos de realizacdo de obras e prestacdo de servicos.

Este artigo da lei 4320/64 concentra a base de um sistema de controle ao determinar o controle sobre os fatos administrativos, a

fidelidade funcional dos agentes, o cumprimento dos limites financeiros e o alcance dos resultados.

Reforgando a Lei 4320/64, a Constituicdo Federal de 1988 complementa a necessidade de controle interno no seu artigo 70:

Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

A necessidade de uma Unidade de Controle Interno inserida na estrutura de um 6rgédo
para 0 acompanhamento dos atos administrativos tornou-se tdo relevante no ambito da
administracdo publica, que a Carta Magna disciplinou sobre o assunto, reforcando sua
importancia para 0 bom andamento da coisa publica, preceituando inclusive suas finalidades,

conforme traz o artigo 74 da referida lei:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucgdo dos
programas de governo e dos or¢gamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos o¢rgdos e entidades da
administracéo federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

O Controle Interno, no &mbito da Administracdo Publica, é de competéncia do Poder Executivo e é exercido por meio da
Secretaria Federal de Controle Interno. Porém, conforme o artigo 74, cada poder exercera seu proprio controle. Isso ocorre porque este
controle é essencial para a melhoria de desempenho dos 6rgéos, necessitando de mecanismos de controle em cada poder para a melhoria do
servigo publico no Brasil. Ja o controle externo, serd exercido pelo Congresso Nacional, que contara com o Tribunal de Contas da Unido

como 6rgdo auxiliar para a realizagdo desse controle (BRASIL. Constitui¢do, 1988).

Destaca-se ainda a grande responsabilidade dos servidores das Unidades de Controle Interno de cada poder, pois caso tomem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade devem dar ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade

solidaria, conforme preceitua a Carta Magna de 1988.

Outro instrumento normativo de muito valor para o estudo do controle interno é o Decreto 3591/00 que dispde sobre o sistema de

controle interno do poder executivo federal. O artigo 7° desse decreto define as atividades a serem exercidas pelo referido poder.

Art. 7° As atividades a cargo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal destinam-se, preferencialmente, a subsidiar:
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| - 0 exercicio da direcdo superior da Administracdo Publica Federal, a cargo do
Presidente da Republica;

Il - a supervisdo ministerial;

Il -0 aperfeicoamento da gestdo publica, nos aspectos de formulagéo,
planejamento, coordenacdo, execugdo e monitoramento das politicas publicas;

IV - 0s orgdos responsaveis pelo ciclo da gestdo governamental, quais sejam,
planejamento, orcamento, finangas, contabilidade e administracdo federal.

Bem como o Decreto lei 3591/00 disp6e sobre o controle interno no Poder Executivo
Federal, a resolucdo CNJ n° 86/2009 dispde sobre o funcionamento do controle interno no

ambito do Poder Judiciario, e diz que:

Art. 1° - Os Tribunais integrantes do Poder Judiciario e sujeitos ao controle do
Conselho Nacional de Justica criardo unidades ou nlcleos de controle interno, de
acordo com o disposto no art. 74 da Constituicdo Federal.

§1° - Os nucleos ou unidades administrativas de controle interno desenvolverao suas
atividades, com os seguintes propdsitos:

I- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual respectivo;
I1- acompanhar e avaliar a execugdo or¢camentaria e 0s programas de gestao;

I11- verificar a observancia e comprovacdo da legalidade dos atos de gestdo e avaliar
os resultados, especialmente quanto a eficiéncia e a eficAcia das acgdes
administrativas, relativas a gestdo orcamentéria, financeira, patrimonial e de pessoal,
nos seus varios érgaos.

IV- examinar as aplica¢fes de recursos publicos alocados por entidades de direito
privado;

V- subsidiar meios e informacGes, bem como apoiar o controle externo e 0 CNJ no
exercicio de sua missdo institucional.

Tanto o Decreto 3591/00 quanto a resolucdo CNJ n°86/09 seguem as mesmas
diretrizes estabelecidas pelas leis anteriormente existentes, como a lei 4320/64 e a
Constituicao Federal de 1988.

Assim, tais legislagdes deixam clara a importancia do controle interno realizar suas atividades com base nos mecanismos legais,
repassando 0 mesmo para os demais setores dos 6rgdos a que estdo vinculados com o objetivo de garantir sempre a boa gestdo dos recursos
publicos e a legalidade dos atos.
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5 MARCO LEGAL DO CONTROLE INTERNO

Conforme exposto anteriormente, as atividades da Unidade de Controle Interno estdo
presentes em Varias legislacdes, das quais citamos as principais para o objetivo desta pesquisa.
O quadro apresentado abaixo visa evidenciar o objetivo de cada legislagdo que trata das
atividades a serem desenvolvidas pela unidade de controle interno de um érgéo publico.
Quadro 1 — Resumo das principais legislacdes que regulamentam as atividades de controle

interno

A Constituicdo Federal estabelece que cada poder devera manter de
forma integrada um sistema de controle interno e atribui a0 mesmo a
funcdo de avaliar o cumprimento das metas previstas no PPA, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido, a
comprovagdo da legalidade das atividades realizadas, bem como da
avaliacdo de resultados, o controle das operacgdes de crédito e o apoio
ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
A lei 4320/64 trata do controle interno voltado para o controle da
execucao orcamentaria, compreendendo a legalidade dos atos que
afetem os resultados ou o patrimdnio do 6rgdo, a fidelidade funcional
LEI 4.320/64 dos agentes da administracdo, € 0 cumprimento do programa de
trabalho, em termos fisicos e monetarios. Afirma que a verificacdo da
legalidade dos atos de execucdo orcamentaria serd prévia,
concomitante e subsequente.
A lei de Responsabilidade Fiscal demonstra a importancia do controle
interno no papel de fiscalizacdo da responsabilidade na gestdo fiscal,
de modo que esse controle serd realizado externamente pelo Poder
Legislativo e com o auxilio do Tribunal de Contas e Ministério
Publico e por meio do controle interno de cada poder, conforme
preceitua a Constituicdo Federal.
A resolucdo do Conselho Nacional de Justica n° 86 de 2009 dispbe
sobre a organizacdo e funcionamento de unidades ou nucleos de
RESOLUCAO controle interno nos Tribunais do Poder Judiciario. Conforme o Art.
CNJ n°86/2009 | 4° desta resolucdo cumprird ao 6rgdo de controle interno exercer suas
atividades observando as normas constitucionais, legais e técnicas
aplicaveis.
Fonte: Constituicdo Federal de 1988, Lei n® 4.320/1964, Lei n° 101/2000, Resolugdo CNJ n°
86/2009. Adaptado pelo autor.

Com base no quadro citado anteriormente, que demonstra de maneira resumida a

CONSTITUICAO
FEDERAL 1988

LEI 101/00

participacdo do controle interno nas legislacOes apresentadas, evidenciamos neste quadro
apresentado a seguir a lei na integra com os pontos inerentes as atividades de controle interno.

Quadro 2 — Principais legislacdes que regulamentam as atividades de controle interno
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CONSTITUICAO
FEDERAL 1988

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengBes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de
governo e dos orcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos dérgdos e entidades da administragdo federal, bem como da
aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagio ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

LEI 4.320/64

Art. 75. O controle da execugéo orgamentéria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo da receita ou a realizagdo da despesa, 0
nascimento ou a extingao de direitos e obrigacoes;

11 - a fidelidade funcional dos agentes da administragao, responsaveis por bens e valores publicos;

111 - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos de
realizagdo de obras e prestacdo de servigos.

Art. 77. A verificagédo da legalidade dos atos de execugdo orcamentaria sera prévia, concomitante e
subsequente.

LEI 101/00

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias;

11 - limites e condicdes para realizagdo de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

111 - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos
dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducéo dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienacéo de ativos, tendo em vista as restrices
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

RESOLUCAO
CNJ n° 86/2009

Art. 1° - Os Tribunais integrantes do Poder Judiciario e sujeitos ao controle do

Conselho Nacional de Justiga, criardo unidades ou ntcleos de controle interno, de acordo com o disposto
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no art. 74 da Constitui¢do Federal.

81° - Os nucleos ou unidades administrativas de controle interno desenvolverdo suas

atividades, com os seguintes propositos:
I- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual respectivo;
11- acompanhar e avaliar a execucdo orcamentaria e os programas de gestéo;

I11- verificar a observancia e comprovacao da legalidade dos atos de gestdo e avaliar os
resultados, especialmente quanto a eficiéncia e a eficicia das agdes administrativas, relativas a gestdo

orcamentaria, financeira, patrimonial e de pessoal, nos seus varios 6rgaos.

IV- examinar as aplicacOes de recursos publicos alocados por entidades de direito

privado;

V- subsidiar meios e informagdes, bem como apoiar o controle externo e 0 CNJ no

exercicio de sua missao institucional.

Art. 2° - O 6rgdo de controle interno ficara diretamente vinculado & presidéncia do

respectivo tribunal.

Art. 3° - O 6rgéo de controle interno deverd estar apto a definir diretrizes, principios e
conceitos, adotando as normas técnicas aplicaveis a agdo de controle interno, visando a qualidade e

integragdo dos procedimentos de controle.

Art. 4° - Cumprira ao 6rgdo de controle interno exercer
suas atividades observando as normas constitucionais, legais e
técnicas aplicaveis e as do manual de controle interno, considerando,
quanto a este ultimo, as peculiaridades locais.
Fonte: Constituicdo Federal de 1988, Lei n° 4.320/1964, Lei n°® 101/2000, Resolugdo CNJ n°
86/2009. Adaptado pelo autor.

6 IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

O controle interno na administracdo publica exerce um importante papel na orientagdo
e vigilancia das a¢bes dos administradores, com o intuito de assegurar a eficiente arrecadagéo

das receitas e 0 adequado emprego dos recursos publicos.

Sobre o papel do controle interno Cavalheiro e Flores, trazem os seguintes dizeres:

Diferentemente do que usualmente afirmam muitos administradores, o controle
interno ndo é mais um a fiscalizar as agdes governamentais, que acaba por emperrar
a maquina administrativa e, por consequéncia, a execucdo de seus programas,
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constituindo-se, sim, o longa manus do administrador e nele tem seu aliado. Se bem
estruturado e ativo, certamente auxiliara o gestor, possibilitando-lhe uma visao, das
mais variadas situacfes que envolvem a administracdo, oportunizando que sejam
realizados ajustes e correces que venham a evitar o desperdicio ou desvio do
dinheiro publico. O controle interno pode ser considerado o instrumento mais eficaz,

dentre todos, no combate a corrupgio. (CAVALHEIRO E FLORES, 2007, p.
5),
Em outras palavras, além de exigir o comprometimento com o respaldo juridico aos
atos praticados, o controle interno deve produzir informagdes confidveis, pois sobre elas recai
uma parcela substantiva da decisdo ou responsabilidade do dirigente publico, (CASTRO,

2010).

Moreira (2005) completa o raciocinio afirmando que sem as atividades
desempenhadas pelo controle interno, fiscalizar as acdes do governo e o andamento das

politicas pablicas seria mais complexa, o que favoreceria praticas corruptas.

Sendo assim, o controle interno vem para garantir que os objetivos da organizagao
publica sejam alcancados e que as a¢des sejam conduzidas de forma econbmica, eficiente e
eficaz. Salvaguardando os recursos publicos contra o desperdicio, o abuso, os erros, as fraudes
e as irregularidades (CASTRO, 2010).

O controle interno deve estar presente em todas as situacBes a qual considere
contrarias ao interesse publico (MOREIRA, 2005), realizando suas recomendacdes, sejam
elas preventivas ou corretivas, pautando-se sempre nos principios da legalidade e supremacia
do interesse publico.

O controle interno, como ja exposto, auxiliara 0 administrador, que decide e responde
pelas decisdes, fornecendo-lhe informacdes precisas e confiaveis, suportados por documentos
gue 0s comprovem, mas, posterior a isso, medira os resultados dessas decisdes com seguranca
e tempestividade (CASTRO, 2010).

No entanto, para que o controle cumpra seu papel e seja indispensavel para a
organizacdo é necessario que o controlador faga sua parte, se mantendo sempre informado e
atualizado, para que, ao tomar conhecimento de infrages, promova a apuragédo dos fatos, de
forma idénea. (MOREIRA, 2005).
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Assim, percebe-se que os controladores devem ter amplo conhecimento das
legislacbes e interesse em aprender, afinal a capacitacdo é peca-chave em qualquer

organizacao e constitui inclusive um dos principios inerentes as atividades de controle interno.

7 O PAPEL DO CONTROLE INTERNO NA EXECUCAO DAS DESPESAS
PUBLICAS

A realizacdo dos servicos publicos esta atrelada a disponibilidade orcamentaria dos
6rgdos publicos ao longo do exercicio financeiro. Neste sentido, o controle interno exerce um
importante papel desde a elaboracdo da proposta orcamentaria até 0 momento da execucgdo e
posterior avaliacdo.

A cada ano a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) recebe a previsdo orgcamentaria
de todos os Orgdos setoriais do Poder Executivo e, ainda, as propostas dos poderes
Legislativo, Judiciario e do Ministério Pablico (RIBEIRO, 2012).

Apds o recebimento das propostas or¢camentérias, a SOF deve formalizar o Projeto de
Lei Orcamentaria Anual (PLOA) e enviar ao Poder Legislativo para aprovagdo. Sendo
aprovado, concretiza-se a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Assim, o orcamento publico
consiste em um documento que prevé a arrecadacgdo de receitas e a realizacdo de despesas da
Administracdo Publica Brasileira (RIBEIRO, 2012).

A execucdo orcamentaria, por sua vez, consiste na utilizacdo dos créditos consignados
na Lei Orcamentéria Anual. Ja a execucdo financeira pode ser definida como a utilizacéo dos
recursos financeiros que visa atender as despesas geradas pelos orgdos publicos (MENDES,
2013).

A execucdo do orcamento pelos 6rgdos publicos necessita de um acompanhamento,
caso contrario, a possibilidade de gastos imprecisos ou, ainda, desvios de recursos, seria um
risco iminente para a Administracdo, podendo acarretar em grandes danos ao erario publico e

a sociedade.

Diversos sdo os tipos de despesas que podem ser geradas no ambito de um 6rgdo. O
plano de contas aplicado ao setor publico demonstra as rubricas existentes para a classificacéo
de despesas, tais com despesas com pessoal, materiais de expediente, materiais permanentes,
servigos, dentre outras.
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O controle da legalidade das despesas a ser realizado pela Unidade de Controle Interno
estd previsto, como ja dito anteriormente, no art. 75, | da Lei n°4320/64 e arts. 70 e 74, 1l da
Constituicdo Federal de 1988.

De modo geral, a Unidade de Controle Interno ndo realizard a verificacdo da
legalidade de todos os atos que resultem em realizacdo de despesas, pois normalmente tal
acao exigiria um sacrificio financeiro grande para o 6rgdo, contrariando um principio basico,

o0 qual seria o custo beneficio de sua implantacdo (CGU, Manual de Controle Interno).

Assim, apesar de suas atividades estarem previstas em lei, possui o controle interno
certo nivel de discricionariedade para a realizacdo do controle, adotando meios que sejam
considerados eficazes para a diminuicdo de riscos e a correta aplicacdo dos recursos publicos,

ISso n&o significa descumprimento da lei e sim uma melhor forma de cumpri-la.

8 METODOLOGIA

Para a realizacdo das pesquisas foram utilizados questionarios padronizados, onde as
informacdes colhidas foram quantificadas (transformada em nimeros), sendo elaborados
graficos que deram suporte para nossas consideracGes parciais e finais, sendo assim
classificada como pesquisa quantitativa que, conforme Silva e Menezes (2001) considera que
tudo pode ser quantificavel, transformando em nimero as informac@es e opinides, para serem
classificadas e posteriormente analisadas.

Com a elaboragéo do artigo buscou-se compreender a atuagdo do controle interno no
processo de avaliar a realizacdo das despesas publicas geradas pela Justica Federal do Estado
de Roraima, usando como base materiais bibliograficos e questionarios sendo os fatos
“observados, registrados, analisados, classificados e interpretados, sem interferéncia do
pesquisador” (RODRIGUES, 2007), o que a caracteriza, quanto a seus objetivos, como uma
pesquisa descritiva.

Quanto ao delineamento, o trabalho se caracteriza como pesquisa de levantamento,
uma vez que na obtencdo de informacdo foram aplicados questionarios, de criacdo propria,
aplicados com os servidores lotados na Unidade de Controle Interno da Justica Federal do

Estado de Roraima, ndo sendo de interesse identificar relagdes causais (BANDEIRA, n.d.).
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9 ANALISE DE DADOS

Para atingir os objetivos a que se prop6e foram elaborados questionarios aplicados aos

servidores da Unidade de Controle Interno da Justica Federal de Roraima com o fim de

auxiliar no atingimento dos objetivos especificos da pesquisa.

O primeiro objetivo consiste na verificacdo da abrangéncia das atividades realizadas

pela Unidade de Controle Interno da Justica Federal de Roraima. Para tal, elaboramos os

seguintes questionamentos:

A Unidade de Controle Interno da Se¢édo Judiciaria de Roraima realiza suas atividades
com o objetivo de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual
respectivo.

A Unidade de Controle Interno realiza suas atividades observando e cobrando o
cumprimento das normas constitucionais, legais e técnicas.

A Unidade de Controle Interno realiza o apoio necessario para o subsidio das
informacd@es requisitadas pelos 6rgdos fiscalizadores de controle externo.

A Unidade de Controle Interno realiza a verificacdo da legalidade da concessdo de
suprimento de fundos.

Na realizagcdo de procedimento licitatorio, a Unidade de Controle Interno realiza a
verificacdo posterior da legalidade dos atos realizados.

A Unidade de Controle Interno realiza o controle dos restos a pagar.

Com base nas respostas dos servidores da Unidade de Controle Interno obteve-se o

seguinte percentual de resposta, exposto no grafico abaixo:
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Objetivo 1 - verificar a abrangéncia das atividades realizadas pela Unidade de
Controle Interno da Justica Federal do Estado de Roraima.

= 0,00%

= Discorda Totalmente

H Discorda

u Ndo Concorda Nem

Discorda

® Concorda

m Concorda Totalmente

Fonte: Questionamentos realizados com servidores da unidade de controle interno da Justica
Federal de Roraima. Elaboracéo propria.

O segundo objetivo visa descrever a atuacdo da Unidade de Controle Interno na
verificacdo da destinacdo das despesas realizadas. Para alcancar o proposto foram realizados
0s seguintes questionamentos:

e A Unidade de Controle Interno realiza, na pratica, seus trabalhos de maneira
independente em relacdo aos demais setores da Justica Federal de Roraima.

e No que se refere ao controle da execucdo orcamentaria, previsto no art. 75 da lei
4320/64, a Unidade de Controle Interno da Secdo Judiciria de Roraima realiza o
acompanhamento e avaliagdo da execugdo orcamentaria e dos programas de gestéao.

e A Unidade de Controle Interno realiza o controle da devida aplicagdo dos suprimentos
de fundos concedidos.

e Na realizacdo de procedimento licitatorio, a Unidade de Controle Interno realiza
verificacdo prévia de orcamento e necessidade dos materiais de consumo a serem
adquiridos.

e A Unidade de Controle Interno realiza analise sobre a folha de pagamentos da Secao
Judiciéria de Roraima.
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e A Unidade de Controle Interno realiza a verificagdo da real necessidade do
procedimento licitatorio que visa a aquisicdo de bens permanentes.

e A Unidade de Controle Interno realiza a verificagdo da prestacdo de contas de
despesas relacionadas a viagens realizadas por servidores e magistrados da Secéo
Judiciaria de Roraima.

e A Unidade de Controle Interno realiza a verificacdo da regularidade dos contratos

celebrados com terceiros.

Com base nas respostas obtidas pelos servidores da Unidade de Controle Interno

obteve-se 0 seguinte percentual de resposta, exposto no grafico abaixo:

Objetivo 2 - descrever a atuacdo da Unidade de Controle Interno na verificagao
da destinagdo das despesas realizadas.

0,00%

Discorda Totalmente

m Discorda

= Nao Concorda Nem

Discorda

® Concorda

= Concorda Totalmente

Fonte: Questionamentos realizados com servidores da unidade de controle interno da Justica
Federal de Roraima. Elaboracéo propria.

O dltimo objetivo visa identificar o0s procedimentos realizados para
prevenir/solucionar as irregularidades dos atos administrativos. Assim, foram realizados os

seguintes questionamentos:

e A Unidade de Controle Interno realiza a verificagdo dos atos administrativos de
maneira a priori, visando coibir uma eventual irregularidade antes que estad se

concretize.
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e A Unidade de Controle Interno realiza a verificagdo dos atos realizados de maneira
concomitante para a correcao de eventual irregularidade de maneira tempestiva.

e A Unidade de Controle Interno realiza a verificacdo dos atos realizados de maneira a
posteriori, para a correcdo de eventual irregularidade que ndo tenha sido identificada
anteriormente.

e A Secretaria Administrativa realiza um feedback para a Unidade de Controle Interno,
quanto ao atendimento das recomendacdes por ele oferecidas.

e As recomendac0es realizadas pela Unidade de Controle Interno, ainda que ndo aceitas
pela Administracdo, constam nos autos dos processos.

e Quando ocorrem prejuizos para a Administracdo, a Unidade de Controle Interno adota

providéncias de sua competéncia com vistas ao ressarcimento ao erario.

Com base nas respostas obtidas pelos servidores da Unidade de Controle Interno

obteve-se 0 seguinte percentual de resposta, exposto no grafico abaixo:

Objetivo 3 - identificar os procedimentos realizados para prevenir/solucionar
as irregularidades dos atos administrativos.

0,00%

Discorda Totalmente

m Discorda

= Nao Concorda Nem

Discorda

m Concorda

® Concorda Totalmente

Fonte: Questionamentos realizados com servidores da unidade de controle interno da Justica
Federal de Roraima. Elaboragéo propria.

Para complementar no atingimento deste Gltimo objetivo foi realizado uma pergunta
subjetiva conforme descrito abaixo:
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¢ No caso de ndo atendimento de uma recomendacéo sugerida pela Unidade de Controle
Interno, é realizado algum procedimento? Justifique.

Como resposta a tal questionamento obtiveram-se as seguintes respostas:
Resposta 1 — Em regra as recomendacdes da unidade de controle interno tem carater de

orientacdo, quase sempre dirigidas a implementacdo de melhores praticas, reducéo de riscos,
economia na aplicacdo de recurso, etc.. Contudo, se a recomendacéo estiver relacionada a
irregularidades graves, ou evidéncias deque tenham ocorrido e dependam de acOes concretas
dos gestores, a inércia pode ensejar em representacdo em instancias superiores do proprio
orgdo, bem como do Tribunal de Contas da Unido, responsavel pelo controle externo.
Resposta 2 — As recomendac¢des sdo de carater propositivo e a Administracdo Superior tem
discricionariedade para adota-los ou ndo. A menos que as recomendagfes sejam no sentido de
reparar atos com vicios legais, prevalece a discricionariedade da Administracdo do érgéo.

Por meio da analise dos questionarios observa-se, quanto ao objetivo 1 — abrangéncia
das atividades realizadas pela Unidade de Controle Interno da Justica Federal de Roraima —
que o percentual de concordancia (concorda ou concorda totalmente) dos questionamentos foi
de 83,34%.

Tais questionamentos foram realizados com base nas atividades previstas na
Resolucdo CNJ n° 86/2009, podendo concluir com base nas respostas obtidas que o percentual
apresentado representa um adequado nivel de realizacdo das atividades, conforme expde a lei.
Nos casos de “discorda” e/ou nos casos de “nem concorda nem discorda”, analisamos que
embora conste na resolucdo n° 86/2009 do CNJ, estas ndo estdo contempladas no manual
interno da Justica Federal de Roraima como competéncia da Unidade de Controle Interno, o
que pode ser a justificativa da resposta negativa.

Quanto ao objetivo 2 - descrever a atuacdo da Unidade de Controle Interno na
verificagdo da destinacdo das despesas realizadas — nota-se que o percentual de concordancia
dos questionamentos foi de 87,50%. Com tal resultado é possivel concluir, com base no
conteudo estudado, que a Unidade de Controle Interno da Justica Federal de Roraima mantem
uma boa gestdo no que diz respeito as despesas realizadas no 6rgdo, contribuindo, de modo
consideravel, para que gastos desnecessarios ou irregulares ndo sejam realizados.

Por ultimo, temos o objetivo 3 - identificar os procedimentos realizados quando da
percepcéo de irregularidade dos atos relacionados as despesas do 6rgéo - onde o percentual de

concordancia é de 83,33%, demonstrando que a Unidade de Controle realiza, conforme o
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questionario em andlise, a ado¢do de medidas necessarias para prevenir/corrigir 0s atos
irregulares realizados no ambito da Justica Federal de Roraima.

Com base nas respostas da Ultima pergunta (dissertativa), verifica-se que a Unidade de
Controle Interno é responsavel por realizar recomendacfes para a Administracdo, que por sua
vez tera discricionariedade para atender as recomendacdes sugeridas. Porém, se tratando de
infracBes graves, e ndo havendo regularizacdo dos atos por parte do gestor, pode acarretar em
representacdo pelo controle interno a instancias superiores do préprio 6rgdo, bem como ao
Tribunal de Contas da Uni&o.

Ainda, de acordo com as respostas obtidas, verifica-se que o controle interno exerce de
fato um trabalho atuante na recomendacdo de acbes que visem a correcdo de procedimentos
irregulares, bem como as medidas necessarias para a correcao de atos ilegais ndo corrigidos
pela administracdo. Dessa forma, é possivel compreender a importancia do controle interno na

adequacao das atividades do setor publico.

10 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio do estudo realizado, chega-se ao entendimento que a Unidade de Controle
Interno exerce um papel fundamental na Administracdo Publica, suprindo os gestores de
informac@es relevantes e monitorando a correta execucdo dos procedimentos administrativos,
visando melhorar a qualidade dos servicos prestados, coibindo os desperdicios de recursos
publicos, seja por erro ou fraude.

As legislagdes, no decorrer dos anos, estdo dando maior importancia a figura do
controle interno, trazendo-lhes maiores responsabilidades na busca da eficiéncia
administrativa, principalmente com as inovag0es proporcionadas pela Constituicdo Federal de
1988, que adotou a necessidade de controle interno no ambito dos trés poderes, e com a
criacdo da lei de responsabilidade fiscal que atribuiu maiores responsabilidades aos gestores
publicos, e consequentemente ao controle interno.

No que condiz as despesas, as atividades desenvolvidas pelo controle interno para a
regularidade de sua realizacdo é fundamental, o que pode ser comprovado pela concordancia
nas respostas aos questionamentos realizados referentes a atuacdo da Unidade de Controle
Interno da Justica Federal de Roraima na verificagdo da destinacdo das despesas e na
abrangéncia das atividades realizadas. Assim, verifica-se que o desempenho destas praticas

proporciona maior seguranca para a correta aplicacdo de recursos.
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A diversidade de conhecimentos também é um fator que desperta a atencao, pois ficou
claro que os servidores do controle interno necessitam de profundo conhecimento em diversas
matérias para realizar um trabalho eficiente. Deste modo, a capacitacdo é fundamental para a
produtividade do setor.

Com o desenvolvimento do presente trabalho ficou evidente a necessidade de
realizacdo de mais pesquisas referentes ao tema, tendo em vista que a diversidade de artigos
na &rea é limitada, talvez pelo desconhecimento dessa funcdo, uma vez que Unidades de
Controle Interno, tanto no setor privado quanto na Administracdo Publica Brasileira, ainda
nao sdo presentes em grandes nimeros.

Por fim, ressalta-se o apoio prestado pelos professores orientadores desta pesquisa, em
nome dos quais merecem as devidas homenagens todos os docentes do curso de Ciéncias
Contabeis da UFRR, bem como aos servidores da Unidade de Controle Interno da Justica
Federal de Roraima, por todo o apoio prestado a realizacdo desta obra que contribui para o
desenvolvimento da Administracdo Publica Brasileira, que consequentemente reflete em

beneficios a todos os cidadaos.
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