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Ciertamente, la tarea
de pedagogia constitucional es el
gran desafio del sector salud en
Colombia, para hacer realidad la
maxima decision politica del Esta-
do a través de la Asamblea Na-
cional Constituyente.

Concentraré mi partici-
pacion en este Seminario sobre la
seguridad social en el aspecto con-
creto de la salud y dentro de ella
al angulo de los servicios de salud.

1. Bienestar

1.1. Se considera priori-
tario enfocar la fuerza de la politica
de salud hacia el aumento de la
cobertura de los servicios de salud.
Para lo cual la Constitucién de
1991 ya abri6 el camino desde to-
dos los angulos, como son los me-
canismos de financiamiento, entre

otros medios, que facilitoé la
Asamblea Nacional Constituyente.

1.2. Pero, aumentar la
cobertura de los servicios y los
recursos asignados para la salud,
no significa necesariamente mejo-
rar el bienestar general de la po-
blacién. No siempre el aumento
del esfuerzo produce mas efecto;
y de otro lado, la salud tampoco
es el Gnico componente de la se-
guridad social, aunque si uno de
los mds importantes.

1.3. El principal reto
del nuevo sistema de seguridad
social en materia de salud, radica
en el lograr una mayor eficiencia.

2. Teoria general
de la salud

2.1. A finales de la dé-
cada de 1960 y comienzos de los



setenta, surgié en los Estados
Unidos y en el Canadd una co-
rriente de pensamiento que bien
podriamos denominar de una teo-
ria general de salud, que ofrecia
un conjunto ordenado de explica-
ciones generales sobre esta activi-
dad, basadas en conocimientos
cientificos, con inmenso poder de
divulgacion.

2.2. Existe la tendencia a
concentrar la mayoria de los esfuer-
zos en unos servicios tradicionales
de salud (médicos, tecnologias, equi-
pamentos, recursos, etc.), que ape-
nas son uno de los elementos
determinantes de la salud, es decir,
que s6lo alcanzan a influir en ella
de manera parcial.

2.3. Otros tres elemen-
tos: el medio, el comportamiento
y la genética, pueden ser determi-
nantes de la salud en forma inde-
pendiente de los servicios de
salud.

La salud es un campo
de multicausalidad e interaccién
de factores, bastante evidente.

3. Definiciéon de salud

3.1. La definicion de
salud como el completo bienestar
fisico, mental y social, admite mul-
tiples acepciones e interpretacio-
nes; cada persona tiene su propia
idea de lo que es el bienestar. Por
tanto, para fundamentar un con-
cepto de salud en la idea de bien-
estar, conviene precisar qué es el
bienestar.
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3.2. Tal vez resulte mas
facil llegar a una nocién de bien-
estar a partir del concepto contra-
rio, el malestar, como la sefial de
molestia, ansiedad o dolor que in-
dica la accién o presencia de algo
que afecta lo biologico, lo mental
o lo social de la persona, y que
debe ser suspendido.

3.3. El malestar es un
extraordinario conjunto de senales
de la naturaleza para expresar las
necesidades vitales, que apremian
por su satisfaccion. Vgr. el ham-
bre, el sueno, el dolor, el frio, la
sed y el calor, entre otros.

Para la naturaleza el
bienestar es un medio para prote-
ger la existencia vital. El bienestar
no es un fin en si mismo, como
lo percibe el individuo.

Debemos advertir, por
lo demds, que un estado perma-
nente de satisfacciéon de todas las
necesidades no existe; y que la vi-
da es de por si un proceso de
transformaciones constantes.

34. Asi, tenemos que
las primeras preguntas a plantear-
nos serian el qué y el para qué la
reforma de la seguridad social

4. Factores de la salud

La teoria general de
la salud agrupé en forma sim-
ple, en cuatro conjuntos de fac-
tores los determinantes de la
salud, que pueden actuar inde-
pendientemente o en forma com-
binada:
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4.1. La genética. Deter-
mina el sustrato biolégico, el ser
personal fisico del hombre. Sin
lugar a dudas, un determinante
de la salud. El Sida ha demostra-
do que el sistema inmunolégico
lleva el mas alto porcentaje de la
salud.

4.2. El ambiente. La se-
rie de contactos internos y exter-
nos del hombre, que inciden en
su estado de salud.

No se trata del sanea-
miento bdsico tnicamente, sino
de un microambiente que rodea a
la persona, el cual pertenece a un
macrosistema ambiental.

4.3. Los servicios de sa-
lud. La oferta o aplicaciéon organi-
zada del conjunto de conocimiento,
técnicas y tratamientos que se po-
nen a disposicién de las personas.

Hay que reconocer una
serie de factores que, desde diver-
sos angulos, condicionan la efecti-
vidad de los servicios de salud
como serian: la demanda de ser-
vicios, la efectividad especifica de
éstos y la continuidad en su pres-
tacion.

4.4. El comportamiento
humano. Hasta el presente, un
simple agregado de conductas an-
tropolégicas sin el suficiente mar-
co tedrico. Todavia falta mucho
por investigar acerca de las nu-

merosas formas de comporta-
miento posibles ante el ambiente.

De todos modos, estos
cuatro factores que enuncia la
teoria general de la salud, deben
cuantificarse en forma precisa con
miras a determinar su incidencia
en el estado de salud.

Conclusiones

Asumo que un buen
sistema de seguridad social debe-
rd estar mas interesado en la sa-
lud de las personas a quienes
beneficie, que en los medios utili-
zados para contribuir a la salud.

Ocuparse de esta gran
reforma no puede reducirse a la
reorganizacién de unos servicios
de salud; asi se corrijan los pro-
blemas administrativos, técnicos,
estructurales, de recursos huma-
nos, etc.

Sino que primero hay
que responder a las preguntas:
(para qué queremos los servicios
de salud? ;El aumento en la co-
bertura de unos servicios tradicio-
nales de salud, dentro de la
seguridad social, conducira a que
la gente tenga mas bienestar?

Y sélo después cabe in-
terrogarnos acerca de: ;qué servi-
cios de salud queremos?



