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E llibrorecientemente publicado porel

Instituto de Estudios Politicos dela
Universidad de Antioquiay la Biblioteca
Juridica Diké, para la tradiciénjuridica y
gran parte de la précticajudicial colombiana,
esinutil. Acostumbrados a leer nuestras
institucionesy nuestras leyes en formalineal
o en el mejor de los casos con unalégica
exegéticadecimonénica, este libronoaporta
nada en lamedida en que noresuelve ni
tiene vocacién de ayudar aresolver ningtin
problema préactico. No tiene nada que ver
con “larealidad”, tal como se la suele mirar
enunmedioque pretende que lojuridicoes
omniexplicativoy omnicomprensivo. Para
otros, inclusive, tiene el atrevimiento de
cuestionar el suelo de nuestras evidencias:
pone en duda que tengamos un estado de
derecho, que el sistema penal esté guiado
porlabusquedadelajusticiay hastapuede
remover el lugar comtn que afirma
recuerrentemente la ausencia en Colombia
de unapolitica criminal.

Eltrabajo esta divido en dos partes;
la primera se ocupa del Sistema Penal de
Emergencia: la crisis y la emergencia; crisis,
derecho penal y justicia; dindmicas de
formaciony funcionamiento de larespuesta
penalde emergenciay Constitucién Politica
yemergencia. Lasegunda, introducida con
una breve caracterizacion dela legislacién,
seencargadelanormativadelaemergencia:
unaexhaustiva compilacién temética de la
legislacién de emergencia -sustantivay
procesal, ordinariay de excepcién- dictada
entre 1977y 1996.

En el libro se sostiene que, por lo
menos durante el periodo estudiado -y con
serios indicios dela permanencia hacia el
pasado remoto de un tal modelo, se
materializa un sistema penal de emergencia.
Laépocaenquese fijael corte del estudio
estomada como paradigmética por laexpe-
dicién, en el ano 1978, del tristemente
célebre Estatuto para la Seguridad, del go-
bierno de Julio César Turbay Ayala (1978-
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1982), yla vigencia de sus antecedentes
inmediatos representados en larepuesta
del gobiernode@lfonso Lépez Michelsen
(1974-1978) al paro civicode 1977.

Elsistema penal de emergencia
modelado alo largo de estos afios, en
principioaparececomo unarespuestaa
una situacién critica, pero realmente
va produciendo, en palabras de Maria
Teresa Uribe, “(...) un nuevo factor de
desorden y violenciaque{...) llevaal
aparato legal a una crisis de proporciones
mas vastas y mas daninas que las
producidas por los contrapoderes; es
precisamente estolo que se denominal/a
desinstitucionalizaciony consiste en que
las instituciones del Estado (..) no sélo
dejan deresponder a las funciones para
las que fueron pensadas, sino que pierden
su eficacia, y ademas se desnaturalizan
y se pervierten, actuando a veces contra
los objetivos para los cuales fueron
creadas” (citadoenlap.51).

Este proceso, o tal vez mejor, este
proceder, ha creado unsisterna penaldonde
todo se ha trastocado: larespuestaala
crisis, agrava una crisis que, a su vez, sirve
como pretexto para profundizarla. La
bisqueda de un posible retorno auna origi-
nal normalidad no es siquiera mencionado
ylo coyuntural es s6lo el motivo invocado
para estructurar una politica permanente,
cuyo disefio arrasa cualquier posibilidad
constitucional: “Una practica prolongada
de produccién normativa de excepcién no
puede menos que impregnar finalmente el
eje juridico politico del sistema, con el
sabor de esos contenidos y las formas de
aquellos canales. Nosreferimosalaafeccién
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de estructuras y espacios institucionales
fundamentalesy ala consecuente prolifera-
cién de précticas subordinadas, inspiradas
o autorizadas desde el centro y la cispide
delsistema; es decir, desde una Constitucién
que se perfilade emergencia” (p. 105).

Ese es el sistema penal que tenemos.
Un sistema construido lenta y cohe-
rentemente, que tiene como objetivo
minimizar las garantfas fundamentales,
entorpecedoras desde luego de la
consolidacién de un modelo eficientista, en
el cual, por encima del proyecto constitu-
cionalde un Estado socialy democrético de
derecho, las funciones simbdlicas alas que
también estallamado a responder cualquier
sistema penal sonreemplazadas por el afén
de presentar, a cualquier precio, robustas
estadisticas de capturas y de condenas.

El periodo examinado muestra, por
otraparte, que en el manejo de la funcién
represiva del sistema, incluido de pleno
derecho el sistema penal pero noreducido
aél, no es posible encontrar fisura alguna
en el Estado colombiano. Las diferencias
entre los diversos gobiernos no han pasado
por el manejo del sistema penal. Por el
contrario, latendencia presente es uniforme
yfirme. Entre otras cosas, porque el disefio
del sistema penal -que por supuesto se
concreta en la definicién de/o maloy del
enemigo- se ha reducido cada vez a
“comisiones de especialistas”, profunda-
mente aferradas alos dictados de/a comu-
nidad internacional, en detrimento de la
controversia publica propia de la l6gica
democréticay de un concepto de soberania
nacional que, asi, adquiere hoy apenas el
caracter de antigualla



LIBROS

Ellibro, en fin, permite describir una
verdadera politica criminal, ala cual se le
puedeseguir, porlomengsdesdeel Estatuto
paralaSeguridad, hastalasLeyesestatutarias
ylos iltimos decretos de conmocién interior
dictadosen 1995. Lejosdemostrarentonces
unarespuestaimprovisadaacada coyuntura,
da cuenta de la utilizacién de cada una de
esas coyunturasenla configuracién de una
politica-y un sistema penal- antidemocrética,
autoritaria y distante de los legitimantes
postuladosdelliberalismoy delamodemidad.

Ellibro soporta una lectura nada
optimista del proyecto politico de la
Constitucién de 1991. Una carta politica
que enunlugar de colocarse como el centro
dela construccién del sistema penal, ha
sidoprofundamente colonizada porlapractica
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delaemergenciay porlotanto, en lugarde
ser, como en un Estado de Derecho, un
limite al poder punitivo, se ha convertido
en el aval practicamente en blanco para
cualquier empresarepresora.

Deacuerdo comosele mire, el libro
puede ser iniitil o necesario. Si queremos
seguimosengolosinando con etiquetas, entre
las cuales lamentablemente hay que tener
en cuentamuchasde las decisiones de la
Corte Constitucional, esindtil. Si queremos
hacer una reflexién seria sobre el sistema
penal que verdaderamente tenemos, si
queremos saber qué podemos esperar de ¢
v, sobretodo, si como estudiosos de estos
temas pretendemos no seguir encandilados
con el esplendor circense de las medidas
extraordinarias, sulecturaresulta necesaria.
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