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Resumen

El presente articulo busca en la actividad movilizatoria post reformas
institucionales de la década del 90, rastros de capital social en el Departamento del
Cauca. Se establece una relacion entre dicha actividad movilizatoria y la estructura de
las organizaciones de la sociedad civil del Cauca, a través de un modelo econométrico
(logit bivariado), que pretende mostrar los principales determinantes del capital social
interno y externo, impulsores del desarrollo regional.
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After Traces of Social Mobilization and Public Trust:
Notes on Social Capital and Development in the
Department of Cauca

Abstract

The present article looks within the mobilizing activity of post institutional
reforms of the decade of the 90’s, for the characteristics of social capital in the
Department of Cauca. It looks to establish a relationship between this mobilizing
activity, and the structures of Cauca’s civil society organizations, through an
econometric model (logit bivariate), that seeks to show the main determinants of
internal and external social capital, which are motors of regional development.
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Tras los rastros de la movilizacion social y la confianza publica...
Introduccion

|_a historia reciente de las ciencias sociales, no solo de América Latina
sino también del primer mundo, ha estado dominada por la blisqueda de
nuevos paradigmas o formas simplificadas de entender cémo funcionan la
economia y la sociedad bajo la impronta de encontrar, entre otras cosas,
alternativas para salir o alejarse del atraso. En el caso particular de esta zona,
a la pregunta clasica por establecer lo que mantiene o ha de mantener unida
a una sociedad desterrando el “dilema de la accién colectiva” que puede
privilegiar el apetito individual sobre el interés general (Elster, 1999), se le ha
sumado la de identificar los alcances de la actividad movilizatoria que dejara
la primera generacion de reformas institucionales, en cuyo catélogo estaba la
competencia individual y la libre iniciativa privada. Esto por que estaria en
juego, no sélo lo que podria legarse al futuro en materia de reglas de juego
social que en un panorama sombrio podria conducir a la atomizacion propia
de “La tragedia de los comunes”, sino también porque estaria de por medio
el éxito de la coordinacién de politicas internacionales y la profundizacién
de diferencias intrarregionales.

En todo caso, los resultados de los afos noventa, dejaron en claro que la
complejidad del desarrollo implica una nueva postura frente a los nexos entre
crecimiento econémico, estabilidad politica y solidez institucional, a la que da
gran parte de sentido la existencia de una sociedad civil activa y deliberante en
defensa de lo publico. Para autores como Rodrick, Subramanian y Trebbi (2002)
y Acemoglu, Johnson y Robinson (2005), y en general, una nueva corriente de
neoinstitucionalistas, la alta calidad institucional se convierte en uno de los
principales determinantes que explican el bajo desarrollo de América Latina
y algunos paises de Africa, puesto que gobiernos de mala calidad implican
necesariamente malas politicas pero también fenémenos como corrupcion,
clientelismo, y poca participacién y vigilancia de la sociedad civil en el control
y supervision de la accion estatal. En esta direccion, desde mediados del
decenio de 1990, entidades como el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD, 1995) adoptaron el enfoque de la gobernanza, como
estrategia que hace hincapié en la calidad de los procesos de participacién
politica, el protagonismo de las organizaciones de la sociedad civil, y el papel
del Estado en la promocién del desarrollo humano y no sélo econémico
(PNUD, 1995)" con miras a cambiar los bajos resultados alcanzados.

" En el caso colombiano, se puede decir que existe una politica publica para la formacion de capital
social, convalidada por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, en el documento Conpes
2779 de 1998.
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Sin embargo, la buena gobernanza, requiere como condicionantes un
conjunto de relaciones “simbidticas” entre el Estado, la sociedad, y el mercado,
que garanticen la internalizacion de los costos y beneficios externos asociados
a los recursos comunes y bienes publicos. Segin Fukuyama (2004), estas
relaciones son catalizadas por el capital social, fenémeno capaz de promover
la cohesion social y la busqueda del bienestar, a partir de la revelacién de
actitudes de colaboracion colectiva, y la generacion de confianza entre e intra
grupos, necesaria para dinamizar las transacciones econémicas —tal como lo
plantea Dixit (2004)— y asegurar la vigencia del orden institucional.

El capital social ha estado presente en la sociologia durante décadas:
Bourdieu (1980) y Coleman (1990) utilizaron esta denominacién desde la
década de 1980, mientras Granovetter (1985) utilizé la nocion de lazos fuertes
y lazos débiles y North (1990) desarroll6 su teoria de la institucionalidad con
contenidos muy similares a lo que hoy se conoce como capital social. Sin
embargo, fueron Putnam, Leonardi y Nanetti (1993) quienes lo pusieron en
el centro de la discusion académica al explorar el rol de la sociedad civil en
la determinacion de los desequilibrios en el desarrollo regional. En América
Latina, el término en cuestion se relaciona con ideas asociadas a partnership,
gestion asociada, parceria, o formas de desarrollo comunitario (Ruiz, 2004;
Villar, 2003).

La indagacion de las caracteristicas subregionales del capital social
supone encontrar rastros de confianza, o bien en las formas asociativas —por
ejemplo en la gestion asociada—, o bien en los resultados producto de la
accion colectiva, que hayan permitido movilizar recursos para la accién y
lograr evidencia de transformacion del desarrollo local.

El andlisis a nivel subregional, particularmente para un departamento
como el Cauca, requiere indagar en los acontecimientos recientes la capacidad
transformadora del capital social, utilizando para su medicion variables proxy
o aproximadas que definan la existencia de dicho capital social. Al respecto,
la literatura empirica ha utilizado entre otras la densidad asociativa (Cuellar,
1999), la confianza y el aporte civico (Knaff y Keefer, 1997).

El problema para el Departamento es que a pesar de eventos de cohesién
social como los que ha ostentado la movilizacién social en el Cauca?, el grado
de articulacion de las élites politicas del Departamento con la capital del
pais —centro de decisiones de politica nacional—, y la presencia de algunas

2 Tal como lo evidencian el bloqueo de la via Panamericana durante 8 dias en el afio 1999 o la marcha
de mas de 30.000 indigenas sobre la via Panamericana en el afio 1991 (Agredo y Florez, 2005).
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ventajas comparativas asociadas a la disponibilidad de recursos naturales
como bosque, biodiversidad y minerales, el Departamento no ha logrado
alcanzar una mejor posicién econémica en el ranking nacional ni mejorado
las condiciones sociales que garanticen una mejor calidad de vida a sus
habitantes®. Es claro, que la presencia simultinea de estos dos hechos —alta
movilizacién social y bajos niveles de desarrollo— hacen pensar que las redes
de cooperacién de la sociedad civil del Cauca se debaten en el dilema de
estructurar fuerzas capaces de generar sinergias en la formulacién y operacion
de politicas de desarrollo para la region; o por el contrario, mantener las
fuerzas que garantizan el mantenimiento del status quo a partir de procesos
con caracteristicas retardatarias y paquidérmicas.

En este sentido, las lineas que siguen pretenden, primero, establecer
un marco analitico que plantea el papel del capital social como elemento
promotor del desarrollo regional; segundo,mostrar un panorama general del
desenvolvimiento de las organizaciones de la sociedad civil caucana en la
primera mitad de la década de 2000, buscando establecer alguna externalidad
derivada de la movilizacion de la dltima década del siglo XX en términos
derelaciones reticulares de colaboracién, con el objetivo de encontrar rastros
de capital social en las movilizaciones sociales ocurridas.Tercero, a partir
del método de anélisis no paramétrico se formularon dos modelos: uno para
explicar el capital social interno y otro para mostrar el capital social externo.
Finalmente, en la tltima seccién, a partir de informacion proveniente de una
encuestaa 293 organizaciones sociales y civiles del Cauca, se contrastaron
las hipétesis formuladas en los modelos indagando principalmente sobre la
capacidad de generar redes sociales en funcion de proyectos generadores de
bienes publicos.

1. El capital social en los confines del desarrollo:
un marco de analisis

El capital social entendido como “las caracteristicas de la vida social
—redes sociales, normas y confianza— que permiten a los participantes actuar
juntos de una forma mas efectiva para conseguir objetivos compartidos”
(Putnam, et. al., 1993, p. 167), es una de las categorias mas importantes en las
ciencias sociales actualmente. Su capacidad como elemento movilizador de
los recursos asociativos presentes principalmente en comunidades pequenas,
ha sido reconocido por autores tan diversos como Bordieu (1980), Granovetter

3 Para el afo 2005 segun el DANE, el 46,4% de la poblacion del Cauca tenia necesidades basicas
insatisfechas, mientras el promedio nacional era de 27,6%.
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(1985), Coleman (1990), y mas recientemente, Durlauf y Fafchamps (2004),
quienes destacan la existencia de un consenso académico acerca de los efectos
benéficos del capital social en los agregados sociales.

A la sazén del potencial explicativo del capital social, autores como Ruiz
(2004) y Villar (2003) aseguran que en aquellos lugares donde la agitacién
colectiva ha desembocado en la proliferacion de movimientos sociales, es
probable encontrar formas de accién colectiva propias de naciones adelantadas
que revelan sucesos como la eclosion de las demandas postmaterialistas, que
habrian contribuido al acceso de bienes publicos locales y recursos comunes
como el paisaje, el desarrollo local y la identidad étnica, racial o sexual (véase
Cuadro 1).

Cuadro 1. Evolucion de demandas colectivas

Tipo de demanda social Objetivos generales Objetivos especificos

-Fuerzas armadas potentes

Seguridad -Lucha contra la delincuencia
Valores materialistas -Mantenimiento del orden
(Necesidades fisicas) -Crecimiento econémico
Subsistencia -Empleo
-Inflacion

-Satisfaccion estética | -Calidad urbana y paisaje

Valores postmaterialistas - Conocimiento -Equilibrio ecolégico

(necesidades sociales y intelectual -Libertad de expresion

autorrealizacion) -ldentidad -Reconocimiento
-Autoestima -Trabajo en comunidad

Fuente: Elaboraciéon de los autores de acuerdo con J. Valles, Ciencia politica: una introduccion,
Barcelona, Ariel, 2000 y R. Inglehart, The Silent Revolution: Changing Values and Political Styles
Among Western Publics, Princeton, Princeton University Press, 1977.

Sin embargo, la existencia de movilizaciones sociales no necesariamente
implica la existencia de capital social, tal como lo plantean las definiciones
clasicas de Coleman (2001), Putnam et. al. (1993), Bordieu (1980), y Dasgupta
(2004), que lo vinculan prima facie al fortalecimiento de redes colectivas
externas al grupo promotoras del desarrollo, a la capacidad institucional y a
la formacién de capital humano capaz de proveer bienes publicos.

De acuerdo con Galvis (2005) la accién colectiva apunta a conservar
o a modificar la posiciéon y los intereses de cada grupo en el conjunto social.
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Generalmente, varios sujetos de un mismo grupo, que comparten una misma
posicion y un mismo proyecto y que se organizan de forma relativamente
centralizada, conciertan un curso de accion a seguir que les permita alcanzar
sus objetivos comunes. De acuerdo con Vallés (2000), Mariiez (2001)
y Mueller (2003) motivados por factores racionales, autores como James
Buchanan y Gordon Tulluck de la Escuela del public choice y Mancur Olson
con su teoria de la movilizacion de recursos, se vinculan al desarrollo de
la corriente ortodoxa de la economia, interpretando los comportamientos
humanos como guiados por una racionalidad instrumental que balancea los
beneficios frente a los costos de emprender una actividad colectiva. Mientras
gue motivados por factores no racionales, autores como North (1991), Ostrom
(1990) y Ritzer (1993) se instalan en logicas de reflexion mucho mas cercanas
al terreno politico, en tanto consideran como determinantes de las actuaciones
humanas aspectos como la historia, la socializacién en la vida temprana, la
influencia de la cultura y la familia.

En términos generales, la accion colectiva es el producto del rol de
los grupos y organizaciones, que fungen como estructuras construidas para
proteger el interés de sus miembros (Olson, 1982), los intereses comunes
se constituyen en el incentivo principal para que los individuos dejen atras
sus intereses egoistas —considerados como una caracteristica innata al ser
humano y ahistérica—, por tanto, los intereses individuales motivan acciones
individuales y los intereses comunes motivan acciones colectivas.

Sin embargo, desde la perspectiva racionalista, los incentivos de tipo
econodmico y los incentivos sociales como el grado de aceptacion social y la
reputacion individual, frecuentemente persiguen bienes individuales y no
colectivos. Olson (1982) plantea una teoria de la accién colectiva que permite
identificar a los grupos como el mecanismo capaz de permitir el alcance
de ciertos objetivos a un costo mucho menor al que se incurriria en forma
individual, o el alcance de bienes que de otra forma no podrian disfrutarse.
Lo mas interesante de este planteamiento es que sélo los grupos pequenos
logran la suficiente cohesiéon como para permanecer y ser efectivos, al tiempo
que los grupos grandes trabajan por la persecucion de bienes colectivos. Por
tanto, es la racionalidad individual la que subyace en el proceso de formacion
de grupos.

La principal implicacién de este planteamiento racionalista es que
individuos racionales no participaran en grupos grandes a menos que se les
coaccione o se les estimule mediante la obtencién de algin bien. Sin embargo,
es posible encontrar a este tipo de individuos actuando como free rider, esto
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es, disfrutando los bienes colectivos sin asumir los costos de membrecia del
grupo, lo que termina por limitar la efectividad de la accién colectiva.

Todo esto contrasta con el planteamiento de Turaine (1978) sobre
los origenes de la movilizacion social en América Latina, segtn el cual este
tipo de manifestaciones responden a conflictos internos causados por la
permanente reivindicacion de las comunidades frente a carencias de calidad
de vida (vivienda, empleo, seguridad alimentaria, servicios publicos); las
luchas identitarias por la autonomia econémica y politica, y el enfrentamiento
de clases, en efecto, se entienden como brotes que aspiran a transformar la
vida social superando la defensa de los intereses individuales y poniendo
por encima el bienestar colectivo, aunque agrega la debilidad de los mismos
debido a la no separacion del espacio privado del publico.

A pesar de esto, no es claro desde la perspectiva de Turaine (1978) en
qué sentido estructuras organizativas variables, como las de las movilizaciones
sociales con discursos transversales (tal como se muestra en la clasificacién
del cuadro 2), pueden promover el desarrollo a través del logro de bienes
colectivos. Por el contrario, una perspectiva mas consistente puede encontrarse
en los planteamientos de Coleman (1990) que presentan la necesidad de
presencia de cierre de grupo y estructuras mas fuertes vinculadas con lazos
sociales como los de consanguinidad o los derivados de la tradicion, capaces
de permanecer en el tiempo mas cercanos a los grupos de interés o a los
partidos politicos.

Sin embargo, el cierre de grupo no puede ser excesivo®*, puesto que
se recaeria en la ralentizacion vinculada a instituciones tradicionales como
la colonia o a la dependencia del ejercicio de los poderes tradicionales,
impidiendo el desarrollo de la autonomia de los grupos sociales y limitando la
interaccion social a espacios privados como la familia. En este sentido, formas
de hacer politica, populares en América Latina, como son el caciquismo y el
clientelismo, han moldeado la administracion del Estado y los movimientos
sociales terminan tutelados de una u otra manera por el Estado.

El cuadro 2, siguiendo algunos de los planteamientos de Vallés (2000),
presenta una caracterizacion de los principales actores colectivos en una

4 En Putnam (2000), es posible distinguir entre capital social positivo y negativo. El primero generador
de virtudes civicas consecuentes con la ampliacion del espacio publico y el fortalecimiento de redes
sociales impulsoras de instituciones formales y el progreso econdomico; el segundo, generador de circulos
cerrados promotores de contubernios y redes delictivas.
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sociedad, a saber: movimientos sociales, grupos de interés® y partidos politicos,
bajo los siguientes criterios: grado de estabilidad de su estructura organizativa
o capacidad institucional, el patron discursivo, grado de cohesion interna y
presencia de redes externas.

Cuadro 2. Caracterizacién de actores colectivos

Criterios

Tipo de actor Grado de . Cohesion

., Discurso . Redes externas

estructuracion interna
Movimientos . . Ausencia
) Variable Transversal Transitoria .

sociales o limitadas
Grupos de interés | Fuerte, estable | Sectorial | Fuerte, permanente | Fuerte presencia
Partidos politicos | Fuerte, estable Global Fuerte, periddica | Fuerte presencia

Fuente: Elaboracién propia con base en Vallés (2000) y Coleman (1990)

En general, el cuadro muestra que los movimientos sociales son los
actores mas débiles en términos institucionales de los tres tipos categorizados,
mas aun, dado que su tamano y los impulsores (factores causales) de
movilizacién son variables, es dificil que puedan lograr bienes colectivos.
Estos grupos tienden a “erigir instrumentos de participacion dentro del
proceso politico y se proponen obtener de esta actividad resultados practicos,
obligandose a entrar en contacto con el poder establecido o confrontandolo,
para negociar y pactar con él (Vallés, 2000, p. 341)°.

Las disonancias que produce la coordinacién de comportamientos
individuales o corporativistas, imponen linderos a veces estrechos a las
posibilidades de ampliar el espacio publico y la accion colectiva. Por un lado,
porque no es posible colocar en un mismo continuo todas las preferencias
individuales y, con ello, expresar una Unica preferencia social que las profiera
completamente; por otro lado, porque la coordinaciéon de comportamientos

° Los grupos de interés son asociaciones voluntarias que tienen como objetivo principal influir sobre
el proceso politico defendiendo propuestas que afectan los intereses de un sector determinado de la
comunidad (trabajadores asalariados, empresarios) persiguen objetivos politicos determinados, pero
sin aspirar a un proyecto global de gobierno (Galvis, 2005).

¢ Las movilizaciones sociales tienen muy en cuenta la repercusion mediatica y la accion sobre la
opinioén publica para defender una causa. No constituyen una organizacion Unica, ni cuentan con un
programa expreso de actuacion, pero nacen del rechazo a los canales institucionales y hacia las formas
convencionales de revelacion de preferencias. Por ello recurren a acciones como cadenas humanas y
resistencia civil.
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llevada a cabo por actores individuales (o grupusculos), se va a mover
siempre en el marco de alguna variedad de conflicto en el que estén en
pugna racionalidades o intereses particulares (Aguiar, et. al., 2008). Lo que
si es cierto es que la combinacién de ambas caracteristicas puede conducir a
pobres resultados en materia de bienestar colectivo.

Bajo una postura evolutiva, como la explorada por Dasgupta (2004),
el capital social se convierte en una forma de resolver el dilema de la accion
colectiva, en la medida que la propia sociedad a través del tiempo genera
mecanismos de aprendizaje para desterrar los peligros de la no cooperacién
en la generacion de algunos bienes publicos, que el ejercicio individual o
corporativo (del tipo clientelar) no podria generar o lo haria inadecuadamente
si se construyen especulativamente o con alcances de corto plazo. Esto no
desdena y no puede eliminar el conflicto, pero permite pasar de los juegos
de suma cero, como los que plantean algunos textos de ciencia vy filosofia
politica (Mdnera, 2001; Orestes, 2001) bajo el rétulo de la relacién amigos-
enemigos, a otra donde se presentan juegos de suma positiva caracteristicos de
la relacién aliados-adversarios y donde, por demas, la colision de intereses no
implica eliminar sistematicamente al contradictor. Notese que en esta Gltima
trama, los mecanismos de aprendizaje social robustecen el espacio publico
vigorizando la cohesién y el capital social.

2.  ;Rastros de capital social? La actividad movilizatoria de
los ainos noventa

En el caso colombiano, la creacion del Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC) en 1970 y la Asociacion de Usuarios Campesinos (ANUC) a
finales de la década de los sesenta, son ejemplos de la trascendencia de la
accion colectiva en el concierto del desarrollo regional’.

La historia reciente del Departamento del Cauca evidencia un conjunto
importante de movilizaciones colectivas; tal como se muestra en el cuadro 3,
los anos noventa mostraron un promedio aproximado de 86 movilizaciones
anuales. No obstante, las primeras movilizaciones se vieron surgir en la primera
década del siglo pasado, con el levantamiento indigena dirigido por quien
se convirtiera en un mitico dirigente: Manuel Quintin Lame. Segin Jaramillo

7 Es importante revelar que las nuevas formas de accién que reemplazaron la antafia lucha de clases,
recurrieron a figuraciones mediaticas como las que se vieron en la actuacion del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) en México o las que han acompafiado el Foro Social en Brasil. Es mas,
este tipo de cambios facilitaron el crecimiento de los movimientos antiglobalizacion, que abogan por la
equidad y la justicia global junto a reivindicaciones étnicas y culturales.
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(2003), Lame confront6 los valores hegemoénicamente dominantes frente a
su etnia y se constituyd en una fuerza que debi6 tenerse en cuenta en las
relaciones de poder. Mas tarde, su nombre seria utilizado por una faccion
guerrillera que tendria su mayor despliegue en la década de 1980.

Cuadro 3. Registro de Acciones Colectivas en el Departamento del Cauca

e N° de acciones indice de movilizacién
Base 90
1990 89 100,0
1991 91 102,2
1992 63 70,8
1993 53 59,6
1994 64 71,9
1995 72 80,9
1996 85 95,5
1997 91 102,2
1998 106 119,1
1999 111 124,7
2000 70 78,7
2001 57 64,0
2002 76 85,4
TOTAL 1028

Fuente: Célculos propios sobre la base de informacién tomada de J. Agredo y L. Flérez, “Hacia una
caracterizacién de las acciones colectivas en el Departamento del Cauca (1990-2002)”, Tesis de
grado, Popayan, Universidad del Cauca, 2005.

La mayor frecuencia de las movilizaciones en el departamento del
Cauca, comienza a manifestarse timidamente a finales de los anos ochenta,
segun Jaramillo (2003) en municipios como Santa Rosa, Bolivar, Sucre
y corregimientos como el Rosal (San Sebastian). Sin embargo, la prueba
fehaciente de la constitucion de un movimiento social en el Departamento del
Cauca, se produjo con la marcha de 1987 que reclamaba la terminacion de la
carretera a Santa Rosa y el mejoramiento del tramo construido, puesto que este
suceso se convirtio en el inicio de la utilizacion de la carretera panamericana
como un simbolo de lucha eficaz (Jaramillo, 2007; Tocancipa, 2004).
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Los afos noventa traerian un conjunto de reformas econémicas con
gran impacto en los sectores sociales caucanos, caracterizados por ser
principalmente rurales y pobres. Segin datos del DANE, en el ano 2000
el PIB per capita del Cauca ocupaba el puesto 23 entre 24 departamentos,
el 77,2% de la poblacion caucana era pobre, y cerca del 60% era rural.
Fenémenos como la apertura econémica —que significé un aumento de la
competencia y el deterioro del sector agricola—, el aumento de la deuda
externa, la privatizacion de varias entidades estatales y el aumento del
desempleo, generaron una oleada de protestas y movilizaciones en un marco
de inestabilidad politica causada por la pérdida de gobernabilidad que
sobrevino a los escandalos de corrupcién y la penetracién del narcotréfico en
el gobierno del ex presidente Ernesto Samper, a la actividad violenta generada
por el narcotréfico, la guerrilla y la delincuencia comun vy, finalmente, al
intento fallido del pacto de paz con la guerrilla de las FARC durante el
gobierno del ex presidente Andrés Pastrana, que a la postre escal6 la accion
guerrillera y paramilitar en el pais.

Segun informacién de Agredo y Flérez (2005) recopilada de informes
periodisticos y diarios locales y nacionales, entre agosto 20y 26 de 1991 se
realizé el Primer Paro Civico Regional del Macizo Colombiano, que vinculo
nueve de los cuarenta y dos municipios del Departamento. La movilizacion
conto con aproximadamente 30.000 campesinos que llegaron a la carretera
panamericana, en el sitio de Rosas, pero luego de seis meses de preparacion
y negociaciones con el grueso de funcionarios del gobierno nacional, los
recursos de la accion colectiva se derrumbaron. Jaramillo (2003, p. 23) anota:

[...]JLa movilizacion de 1991 es bastante notoria. Mostré una capacidad de
organizacion y de movilizacién que ya senalaba el futuro de sus acciones.
Fue una accién de hecho que no puede reducirse a ella en cuanto tal,
sino a que fue producto de un previo proceso organizativo de sectores
civiles del campesinado, docentes y activistas politicos de los municipios
directamente integrados en la zona geografica del Macizo Colombiano.
Su presion produjo la inevitable aceptaciéon de su interlocucion por
parte del Estado que permitié llegar a una satisfactoria negociacion.
Sin embargo, en este aspecto queddé la importante ensefanza de que
el desconocimiento del manejo y desenvolvimiento interno de las
instituciones del Estado, llevo a que la mayoria de lo acordado ya estaba
asignado por el gobierno de turno en su plan presupuestal.

Esta movilizacion permitiria la creacion del Comité de Integracion
del Macizo Colombiano (CIMA), que buscaba impulsar la integracién local
y regional, realizar el Primer Encuentro Cultural del Macizo Colombiano,
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sacar un periodico regional y organizar el primer paro civico regional de los
municipios del Macizo. La creacién del CIMA puede entenderse como la
expresion de la accién colectiva caucana principalmente comandada por los
gruposindigenas con planteamientos que incluian la etnicidad, la proteccion
del medio ambiente y la cultura, el desarrollo agricola y la titulacién del
territorio®.

Las movilizaciones y la creacion del CIMA como organizacion social,
que lideraba la busqueda de dichos objetivos comunitarios y se sumaba a
otras organizaciones indigenas como el CRIC y AICO?, permitié llegar a unos
acuerdos con el gobierno a través de un conjunto de proyectos que debian
ser ejecutados a lo largo de los afnos 1996, 1997 y 1998.Sin embargo, la
movilizacién cesé y muchos de los acuerdos pactados quedarian sin cumplir
(Jaramillo, 2003). El proceso dejaria como resultado la ganancia organizativa
de distintos grupos sociales caucanos, sin importar si habian participado
activamente en la movilizacién y asumido los costos de la accién. Esto
significa, que algunos grupos sociales actuaron como free rider y ondearon
la bandera reivindicatoria anexandose a lo que en términos generales desde
alli se llamaria “el movimiento indigena”.

Los grupos mas organizados y con estructuras mas comprometidas
adquirieron nuevas formas y recursos de accion colectiva, recurriendo a la
formacién de nuevos vinculos con entidades y organizaciones nacionales, pero
sobre todo internacionales, que les permitiria asumir un papel mas activo en la
politica nacional y un cierto protagonismo en la esfera politica, aprovechando
el nuevo marco multicultural de la Constitucion Politica de 1991.

Hasta aqui resulta claro que la dinamica de la accion colectiva en el
Cauca, que dio lugar al conjunto de movilizaciones sociales indigenas, mas
que lograr la generacionde bienes publicos y la movilizaciéon de recursos para
el bienestar comun y el desarrollo de las comunidades, estuvo vinculada al
fortalecimiento organizativo. Segin Montoya (2006), el resultado principal de
las movilizaciones fue la reunion, el encuentro y el reconocimiento étnico,
manteniendo claramente identificado como contrario al “modelo econémico
homogenizante”.

El cuadro 4 muestra las acciones colectivas realizadas en el periodo
1990-2002 por el movimiento indigena. Claramente, las demandas sociales

§ Segun el DNP (2007), la poblacion indigena es el 21% del total de la poblacion del Cauca, 84,5% de
ésta vive en areas de resguardo que ocupan el 17,7% del total de la superficie departamental.
? CRIC (Corporacion Regional Indigena de Colombia), AICO (Autoridades Indigenas de Colombia).
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se concentraban en tres tematicas: la distribucién de tierras para los indigenas,
la necesidad de ayudas econémicas para la construcciéon y mejoramiento de
viviendas, y contra las politicas del gobierno aperturistas de corte neoliberal.
Con todo, las acciones colectivas conformadas por marchas, tomas de lugar
y bloqueos o retenes sobre la Via Panamericana, principalmente durante el
periodo de referencia, no sélo evidenciaban estas reclamaciones, que fueron
atendidas durante los dos primeros gobiernos de la década (Gaviria 1990-
1994 y Samper 1994-1998), sino que también mostraron las reclamaciones
por los incumplimientos a los acuerdos en el gobierno subsiguiente (Pastrana
1998-2002).

La movilizacién indigena mostré un promedio de casi cuatro acciones
por ano durante el periodo de analisis (Cuadro 4). La mayor fuente de
movilizaciones fue la recuperacién de tierras y el incumplimiento de acuerdos.

Cuadro 4. Caracterizacion del movimiento indigena, 1990-2002

_ . Duracion Resultados Presencia
Afo |Acciones Asunto Formas de acc , . 5 q
Dias Predominan Violencia
1990 0 - - - - -
1991 3 Tierras Marchas Un dia Ninguin acuerdo No
1992 4 Pol. gobierno Marchas Un dia Ningun acuerdo No
1993 1 Pol. gobierno Marchas Un dia Ningun acuerdo No
1994 2 Vivienda Tomas de lugar | Un dia Ningun acuerdo No
1995 3 Pol. gobierno Marchas Un dia Ningun acuerdo No
1996 5 Tierras Tomas de lugar De uno’ d Acuerdos escritos No
ocho dias
1997 2 Pol. gobierno Marchas Un dia Ningun acuerdo No
1998 5 Pol. gobierno Tomas de lugar | Un dia Acuerdos escritos No
1999 6 Incumpl. acuer Bloq’. y retenes | De dos.a Acuerdos escritos No
en vias ocho dias
2000 3 Incumpl. acuer | Marchas Un dia Sin acuerdo No
2001 4 Incumpl. acuer Bloq’. y retenes Un dia Sin acuerdo No
en vias
log. . .
2002 6 Incumpl. acuer Blog. y retenes Un dia Sin acuerdo No

en vias

Total 44

Fuente: Agredo, Juliana y Florez, Lorena.” Hacia una caracterizacién de las acciones colectivas
en el Departamento del Cauca (1990-2002).Tesis de Grado. Departamento de Ciencias Politicas,
Universidad del Cauca.
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Conforme las medidas de ajuste macroeconémico promovidas por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se hicieron sentir a finales de 1998
y durante los siguientes 3 anos siguientes (Agredo y Florez, 2005), la tendencia
[lego a superar el promedio hasta alcanzar un pico de 6 acciones (Grafico 1).
De manera que si las acciones colectivas se refinaron entrando en la etapa
de la gestion, no se abandonaron las formas y los recursos desplegados en
toda la década de 1990. Esto confirma que si bien las luchas mancomunadas
decayeron, el movimiento indigena pudo mantener las formas de accién
(marchas y retenes) con resultados heterogéneos.

Grafico 1. Acciones colectivas del movimiento indigena
del Departamento del Cauca en la década de 1990
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Fuente: Agredo, Juliana y Florez, Lorena. Hacia una caracterizacion de las acciones
colectivas en el Departamento del Cauca (1990-2002).

Las organizaciones indigenas que clasificamos como estructuras
horizontales™, esto es, menos centralizadas y mas deliberativas, adoptaron
una postura instrumental hacia el logro de sus objetivos. Para Cuéllar, (2000)
siguiendo a Olson, las organizaciones horizontales pueden llegar a obstaculizar
el crecimiento econémico si se convierten en grupos de interés en busca de
intereses preferenciales que imponen costos desproporcionados a la sociedad.
Esto es, cuando surgen alrededor de la solidaridad para conspirar contra el bien
publico, restringir la libertad individual o la iniciativa empresarial. Esta postura
implicaria renunciar a la interpretacion Putnamiana, que sefnala el éxito de
la creacién de capital social positivo, en la existencia de organizaciones del
tipo horizontal y descentralizado, que es con lo que la organizacién indigena

10 Por el contrario, las organizaciones verticales son de caracter centralizado y menos deliberativo. Algunos
ejemplos de ellas serian los partidos politicos, los sindicatos y los entes religiosos.
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parece comulgar. En efecto, el reclamo de mayor participacién y el rechazo a
los canales institucionales de gestién de demandas que plantea la verticalidad
del proceso de produccion de politicas publicas lo demostraria.

Sobre esta base, y utilizando como indicador de capital social la
frecuencia de participacién en organizaciones horizontales'!, Cuellar encuentra
que: “Los mayores indices de actividad asociativa se encuentran en su orden
en los departamentos del Cauca, Risaralda, Cundinamarca, Distrito Capital,
Santander y Boyaca. En contraste, donde es menor, es en la Guajira, Sucre,
Quindio, Meta, Bolivar, Tolima, Caldas y Atlantico”(2000, p. 28). Sin embargo,
tal como lo plantea Sudarski (2000), la sola presencia de participacion civica
o las movilizaciones sociales que sustentan este primer lugar en la actividad
asociativa, no son suficientes para considerar que exista capital social en el
departamento del Cauca. En el caso caucano, las movilizaciones sociales
y, particularmente, la movilizacion indigena promovieron la generacién y
fortalecimiento de organizaciones sociales y el logro de objetivos de grupo
como el reconocimiento étnico y la identidad, tal como lo evidencian los
autores Caviedes (2001), Jaramillo (2003, 2007) y Montoya (2006); pero no
generaron un efecto de externalidad capaz de promover recursos claves para
el desarrollo, articular nuevas acciones colectivas, generar movilidad social
e integracion y promover la creacién de bienes publicos (Sinisterra, 2009).

3. La extension de la confianza y las redes de colaboracion
de la sociedad civil: un modelo econométrico

Hasta ahora debe ser claro que la movilizacién social en el Departamento
del Cauca, si bien ha sido intensa, no muestra evidencia preliminar de
existencia de capital social capaz de promover el desarrollo al extender redes
de confianza entre distintos grupos e individuos que permitan poner recursos
publicos y privados a favor del desarrollo y el mejoramiento de la calidad de
vida de los individuos de la region.

Con miras a probar esta hipétesis, en la seccion 3 se busca identificar, a
través de un modelo, si la extension de la confianza y las redes de colaboracion
de la sociedad civil caucana son suficientes para promover el desarrollo de la
region. Para ello, se realizo una encuesta telefénica a una muestra aleatoria
representativa de 293 organizaciones sociales y civiles del Departamento del

1 En un estudio similar, Sudarsky (1999) cuestiona este tipo de metodologias, toda vez que para él, la
participacion civica es apenas una dimension del capital social. Asegura que factores como la confianza
institucional, agrupacion politica, control de la sociedad sobre el Estado y jerarquias, son elementos que
Putnam desecha y que Cuellar tampoco considera.
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Cauca a partir de la base de datos de la Camara de Comercio del Cauca que
contiene los registros de 3951 organizaciones, de las cuales 2035 estaban
activas y solo 1240 tenian informacién de contacto.

Para identificar los vinculos entre el capital social interno y el externo con
la organizacion social, se construyeron dos modelos de variable dependiente
cualitativa tipo Logit. Esta técnica es idénea cuando se tienen variables
dependientes (categoricas y dicotébmicas) y variables independientes, continuas
y categoricas, por lo que puede utilizarse para cualquier combinacién de
variables independientes continuas y categoricas y es preferible al analisis
discriminante cuando las variables independientes no son normales (Afifi y
Clark, 1990).

En los modelos Logit, la funcion de probabilidad tiene las caracteristicas
de una funcién de distribucion acumulativa (FDA) que usa la funcién de
distribucion logistica, garantizando que lasprobabilidades estimadas estén
dentro del rango légico de probabilidad [0-1] y que éstas se relacionen en
forma no lineal con las variables explicativas.Especificamente, los modelos
que se estimaron son del tipo:

! (1)
P(KSL) = m

Donde:

P: corresponde a la probabilidad y Ks: representa una variable dummy
que indica si existe confianza o no entre los socios de un grupo social (1
si hay confianzay 0 si no hay confianza), siguiendo el marco de andlisis
utilizamos la confianza como proxy de capital social.

El primer modelo indaga el Capital Social Interno, asumiendo que
las organizaciones con una composicion homogénea tienden a crear
capital social privado o interno; es decir, es un recurso que beneficia solo
a quienes participan, mientras las organizaciones con una composicién
social heterogénea crean capital social tanto interno como publico, ya que la
interaccion entre personas con diferentes caracteristicas favorece la atencion
a asuntos fuera del grupo. El grado de composicion es determinado por la
forma de tomar decisiones dentro del grupo.

Por tanto, Ks se supone relacionada linealmente con dos variablesclave
segln las teorias del capital social, la forma de tomar decisiones al interior
del grupo (CR) y la disponibilidad a contribuir a un proyecto comunitario
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(DAC) que opera como variable proxy de las redes externas del grupo, como
aparece enseguida:

KS,: = Bl + .BZCRL' + ﬁ3DACl + M (Modelo 1)
Donde:

CR: Variable categérica que indica la forma de tomar decisiones al
interior de la asociacién (1 si es por mayoria simple; 2 si es por mayoria
calificada y 3 si es por otra decision).

DAC:: Variable categérica que indica la disponibilidad a contribuir de una
asociacion a una actividad o proyecto comunitario (O No contribuyen;
1 con Trabajo; 2 Bienes; 3 Dinero y 4 otra contribucion).

Ui: Variable aleatoria de error, ruido blanco.

Los signos esperados de los parametros fueron los siguientes: Para B, se
espero que fuera positivo en la medida que si las decisiones fueran tomadas
por mayoria, habria proclividad a generar mayor confianza al interior del
grupo y por tanto capital social de caracter horizontal; mientras que en el caso
de B, se esperaba un signo positivo, ya que si la disponibilidad a contribuir
en un proyecto o actividad comunitaria aumentara, habria capital social
con propositos de aportar sus acciones para la generacion de capital social
externo'2.

El segundo modelo indaga el Capital Social Externo, asumiendo al
capital social como la extensién de las redes externas del grupo visible a
partir de la disponibilidad de la organizacion a vincularse en actividades
de origen comunitario y su relacion con un conjunto de determinantes de
naturaleza civica como son: la realizacién de proyectos de naturaleza regional
con otras organizaciones, la disponibilidad a aportar parte del patrimonio
de la organizacién a un proyecto colectivo, la adquisicion de recursos de
cooperacién internacional, la participacion electoral de la localidad a la que
pertenece la organizacién, la antigiedad de la organizacion, y la coherencia
entre los objetivos de la organizacion y los proyectos que ejecuta. Quedando
un modelo de la forma:

12 Notese ademads, que la expresion conecta tedricamente Capital Social interno y externo, suponiendo
que un capital social interno de naturaleza horizontal, en este caso patente en la forma de tomar decisiones,
sumado a un capital social externo promotor de redes de confianza al exterior del grupo seria un aliciente
que alimentaria la confianza al interior generando una suerte de externalidad positiva.
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PATRIMO; = P, + B,PROCUM; + BsCONTRIB; + B,AYUDEXT; + psANOS;

+ BeELECT; + B,0PROYEC; + BsgRECWEB; + ;
(Modelo 2)

Donde:

PATRIMO;: variable dicotémica que representa la disponibilidad (o
DAC) a aportar la mitad del patrimonio (si=1; no=0) para un proyecto
de naturaleza colectiva

PROCUM:: Variable dummy que refleja la realizacion de proyectos de
naturaleza regional (colectivo) en el pasado (si=1; no=0) con otras
organizaciones.

CONTRIB;: variable dicotémica que recoge la disponibilidad (si =1;
no=0) a vincularse a actividades de origen comunitario

RECWEB::

AYUDEXT : variable dummy que indica la adquisicion (si=1; 0=no) de
recursos de cooperacion internacional

ELECT : Variable cuantitativa que mide el porcentaje de votacion sobre
el potencial electoral del municipio en las elecciones a alcaldia de 2006-
2007 para cada organizacion',.

ANOS.: Variable cuantitativa que mide el nimero de afos de
funcionamiento de la organizacién.

OPROYEC;: variable dicotémica que refleja la participacién en proyectos
ligados al objeto principal de la organizacién (si=1; no=0)

A priori se conjeturd frente a los pardmetros: un B, positivo que elevaria
la probabilidad de asociarse para un proyecto de naturaleza colectiva conforme
se hubiese participado anteriormente en alguno con el concurso de otras
organizaciones; un B, positivo que indica la disponibilidad a aportar la mitad
del patrimonio corporativo para un fin colectivo que promueve el capital
social; un B, igualmente mayor que cero, en tanto se haya dispuesto de recursos
o ayudas internacionales; un B, positivo, entre mayor permanencia mayor
proclividad a asociarse generando confianza al exterior de la organizacion y
capital social expandiéndose en red; B positivo que al reflejar la proclividad a
sumarse a actividades o proyectos de naturaleza colectiva seglin el ambiente
politico del municipio se trasluzca en participacién electoral; y finalmente

'3 Algunas elecciones para alcalde y concejo municipal, no se pudieron realizar en el calendario prefijado
y tuvieron que realizarse después por razones de orden publico, fraudes, destituciones etc. Tal fue el
caso del municipio de Puerto Tejada.
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B, positivo, que manifiesta mayor probabilidad a concurrir a un proyecto o
actividad colectiva si se ha participado en actividades relacionadas con el
objeto principal de la organizacion.

4. Resultados empiricos: los réditos de la fiducia, la cohesion
social y la accion colectiva

Losmodelos formulados se estimaron a partir de una regresién logistica
bivariada utilizando SPSS. Después de hacer una inspeccién de los datos
recogidos en la encuesta y comprobar la inexistencia de multicolinealidad en
las variables explicativas, se procedié a estimar los modelos utilizando para ello
el método de maxima verosimilitud (Novales, 1993)'4. La ecuacion 1 presenta
el modelo 1 de capital social interno estimado (t estadisticos entre paréntesis).
Es importante ver los signos de los betas estimados, los cuales evidencian las
relaciones formuladas, tanto las formas de decisién al interior del grupo como
la disponibilidad a contribuir afectan positivamente el capital social.

Ecuacién 1:

KS; =1,029 + 1,373CR; + 0,311DA
(0,005) (8,118) (1,412)

La variable mas significativa para explicar el capital social resulto ser la
forma de tomar decisiones a interior del grupo, CR . Esto supone que es la regla
de la mayoria la que puede elevar la confianza al interior de la organizacion,
cosa que contrasta con la poca relevancia de la disponibilidad a contribuir en
una actividad comunitaria (DAC) o la generacién de fiducia al exterior de la
asociacién. Es mas, dado el alto nivel de significancia de la primera variable
(8,11), se revalida la hipotesis fundamentada en la existencia de una cultura
corporativista de la organizacion social prototipica del Cauca, aunque no deja
de asombrar la inclinacién hacia estructuras decisorias mas democraticas y
horizontales al interior de cada entidad.

Para identificar el ajuste del modelo, se tuvo en cuenta otra medida
de bondad de ajuste que operan como pseudo R-cuadrado, tal es el caso del
R-cuadrado de Mc Fadden. El modelo como un todo presenté un ajuste global
aproximado de 5,37% con la R? de Mc Fadden, lo que indicaria que atn falta

4 No sobra advertir que las estimaciones realizadas aqui acogieron los procedimientos de Maxima
Verosimilitud (MV) que genera resultados mas confiables de las realizadas por Minimos Cuadrados
Ordinarios (MCO) toda vez que se corre el riesgo de sobrevaloraciones y poca significancia de los
parametros involucrados (Novales, 1993).
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reconocer variables explicativas importantes para entender el fenémeno del
capital social al interior de los grupos. Sin embargo, el modelo hace un aporte
interesante en la comprension de este tipo de procesos, mas aun, teniendo en
cuenta que en modelos de eleccion discreta o respuesta binaria “la bondad
de ajuste no es tan importante como la significancia estadistica y econémica
de las variables explicativas” (Wooldridge, 2002, p. 465).

La ecuacion 2 presenta el modelo 2 de capital social externo estimado
(t estadisticos entre paréntesis).

Ecuacion 2:

PATRIMO; = —2,4402 + 1,0155PROCUM; + 0,5117CONTRIB;

+ 0,9955AYUDEXT;
(-3,746) (3,3584) (1,6686) (3,2580)

+0,04394N0S; — 0,0001ELECT; + 1,57030PROYEC; + 0,2721RECWEB,;
(2,0368) (-1,3919) (4,6084) (0,5201)

La estimacién por maxima verosimilitud, contrario al caso del capital
social interno, mejoré los valores de la pseudo-bondad de ajuste de Mac Fadden
(22,07%) y la significancia conjunta del modelo, resultado del cotejo del chi
cuadrado y la region de verosimilitud (5%). Cabe destacarse la significancia
de factores como PROCUM, ANOS, AYUDEXT, y OPROYECT, esto es,
la realizacion de proyectos de naturaleza regional en el pasado con otras
organizaciones, la antigiiedad de la organizacion, el haber recibido recursos
de cooperacion internacional y haber realizado proyectos coincidentes con el
objeto principal de la organizacion, son los determinantes mas significativos
del capital social externo; asi mismo, se destaca la poca significancia estadistica
de variables como el porcentaje de participacion electoral del municipio al
que la organizacion pertenece (que resulto tener una relacion negativa poco
significativa con el capital social externo), la tenencia y uso de recursos web
y la disponibilidad a vincularse con actividades de tipo comunitario.

De manera que el capital social externo se eleva significativamente
con los primeros factores, deleznando determinantes clasicos (Coffé y
Geys, 2006) como los niveles de participacion politica y la propensién a
trabajar comunitariamente. Por una parte, es claro que organizaciones mejor
estructuradas (que ejecutan proyectos coherentes con sus objetivos y con mas
anos de funcionamiento) que han logrado financiar proyectos con ayudas
externas y trabajar con otros grupos, son las que tienden a poseer mayor
capital social externo. Por otra parte, atn instalados en la economia global,
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recursos comunicativos como la internet no son determinantes del capital
social externo de una organizacion. Es evidente entonces, que el capital
social externo sélo se logra cuando se ponen en accion recursos colectivos
entre distintas organizaciones bien estructuradas para trabajar proyectos de
caracter regional.

Mas alla de lo planteado hasta el momento, si simuldramos (aplicando
antilogaritmos) la inexistencia de algunas de las variables del modelo 2 (Cuadro
5), podremos obtener la probabilidad de existencia del capital social externo a
partir de relaciones causales mas claras. La situacion 1 muestra el caso en que
tomamos los valores para cada una de las variables que resultaron significativas
en el modelo estimado, generando una probabilidad de existencia de capital
social externo de 45,22%. La situacion 2 muestra el caso en que todos los
valores de las variables son cero, arrojando una probabilidad de existencia
de capital social externo de 0,8%, es decir que aproximadamente la mitad de
las organizaciones estaria dispuesta a concurrir asociativamente. La situacion
3 presenta el caso en que la organizacion solo cuenta con ayudas externas o
de cooperacion (RECAYUD = 1), arrojando una probabilidad del 19,01% que
ciertamente es alta, y representa una dependencia del tipo neoclientelar, en
tanto las iniciativas alrededor de la provisién de bienes publicos regionales
estarian altamente condicionadas por los recursos provenientes del extranjero.

Cuadro 5. Probabilidades de existencia de capital social externo

Coeficiente Variable Situacion 1 Situacion 2 Situacion 3
-2,4402 C
0,043906 ARos 5,406 0 0
1,01548 Procum 1 0 0
0,99553 Ayudext 1 0 1
0,272091 Recweb 1 0 0
-0,000136 Elect 0 0 0
1,57035 Oproyec 1 0 0
0,527464 Contrib 1 0 0
Probabilidad 0,45218106 0,08015647 0,19081966

Fuente: Célculo de los autores apartir de la encuesta de capital social en el Departamento del Cauca
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Asi, en los albores del siglo XXI cuando los modelos de desarrollo tienden
a abandonar el paternalismo y se intenta controlar la ineficiencia generada en
otras épocas por el coctel politico-patrimonialista, la dependencia se reedita
ahora a través de una sociedad civil fordnea, que alimenta de recursos a las
organizaciones regionales en forma cuasi asistencialista al constituirse en
uno de los recursos mas importantes para la extensién de las redes de una
organizacioén social.

Con los indicadores disponibles y el uso de la inferencia no paramétrica,
la investigacion se orientd, en principio, al establecimiento de los niveles
de dependencia o independencia existentes entre variables clave, como la
disponibilidad de las organizaciones a contribuir en proyectos de caracter
colectivo y los anos de funcionamiento de la organizacion. Todo esto bajo
la presuncién de que a mayor edad de la organizacion, mayor confianza y
fortaleza asociativa interna. El cuadro 6 muestra la relacion entre los afios
de funcionamiento de la organizacién social y la contribucién a proyectos
o actividades comunitarias. El estadistico de prueba chi-cuadrado mostré al
90% de significancia que existe suficiente evidencia para rechazar la hipotesis
nula de que las variables sean independientes, por tanto, se puede afirmar
que los afos de funcionamiento de la organizacion social y la contribucion
a proyectos o actividades comunitarias son variables relacionadas y se puede
hacer el cruce de variables.

Segun el cuadro 6, el 76,1% de las organizaciones sociales y civiles
del Cauca tienen entre 1y 5 ainos de funcionamiento. De ellas, el 68,6% no
contribuyen a proyectos o actividades comunitarias, el 25,1% contribuyen en
forma de trabajo, el 1,8% en forma de bienes, el 4,0% en forma de trabajo
y el 0,4% restante en otras formas de intervencion. Las organizaciones con
mas de 36 aios de funcionamiento tienden a contribuir en trabajo (25%) o en
dinero (25%), sin embargo el 50% de ellas no contribuye. Las organizaciones
que mas contribuyen a proyectos comunitarios son aquellas que tienen entre
26y 35 anos de antigiiedad, y lo hacen principalmente con trabajo (50%). En
general, las organizaciones sociales y civiles que no contribuyen a proyectos o
actividades comunitarias son el 66,2% del total. Esto significa que sin importar
la antigliedad de los grupos sociales, el espiritu de contribucién a proyectos
colectivos externos al grupo esta ausente de sus estructuras y liderazgos.

Todo esto lleva a pensar en una alta aversién al riesgo de las
organizaciones sociales y civiles del Cauca, en tanto probablemente el
relativo corto periodo de vida, la precariedad de los recursos al inicio, y una
racionalidad especulativa allende los mecanismos de cooptacién politica
(clientelar), no permitirian desplegar la confianza necesaria para interlocutar
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Cuadro 6. Tabla de contingencia contribucion a proyectos comunitarios*.
ARos de funcionamiento de la organizacién por intervalos

Afios de funcionamiento de la organizacion

por intervalos (afios) il
Menos | De1a | De6a | De 16 a |De 26 a| Mas de
de 1 afio | 5 afios | 15 afios | 25 afios | 35 aiios | 36 aiios
Contribucion | No Recuento 5 153 28 4 2 2 194
a proyectos
o actividades
comunitarias
(DAQ)
% de DAC 2,6% | 78,9% | 14,4% 2,1% 1,0% 1,0% [100,0%
% de anos | 71,4% | 68,6% | 62,2% | 66,7% | 25,0% | 50,0% | 66,2%
% del total 1,7% | 52,2% 9,6% 1,4% 7% 7% | 66,2%
Trabajo | Recuento 1 56 9 2 4 1 73
% de DAC 1,4% | 76,7% | 12,3% 2,7% 5,5% 1,4% [100,0%
% de anos | 14,3% | 25,1% | 20,0% | 33,3% | 50,0% | 25,0% | 24,9%
% del total 3% | 19,1% 3,1% 7% 1,4% 3% | 24,9%
Bienes | Recuento 1 4 3 0 0 0 8
% de DAC | 12,5% | 50,0% | 37,5% ,0% ,0% ,0% [100,0%
% de ainos | 14,3% 1,8% 6,7% ,0% ,0% 0% | 2,7%
% del total ,3% 1,4% 1,0% ,0% ,0% 0% | 2,7%
Dinero | Recuento 0 9 3 0 1 1 14
% de DAC 0% | 64,3% | 21,4% 0% | 7,1% 7,1% [ 100,0%
% de aios ,0% 4,0% 6,7 % 0% | 12,5% | 250% | 4,8%
% del total ,0% 3,1% 1,0% ,0% ,3% 3% | 4,8%
Otros | Recuento 0 1 2 0 1 0 4
% de DAC ,0% | 25,0% | 50,0% ,0% | 25,0% ,0% |100,0%
% de afos ,0% 4% 4,4% 0% | 12,5% ,0% 1,4%
% del total ,0% 3% 7% ,0% 3% ,0% 1,4%
Total Recuento 7 223 45 6 8 4 293
% de DAC 2,4% | 76,1% | 15,4% 2,0% | 2,7% 1,4% | 100,0%
% de afos | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% [100,0% | 100,0% |100,0%
% del total 2,4% | 76,1% | 15,4% 2,0% 2,7% 1,4% [100,0%

Fuente: Calculos propios en SPSS 11,5 con base en datos de la encuesta.
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con otras organizaciones de la sociedad civil, de no estar suficientemente claro
el patronazgo (Niskanen, 1993; Bergasa, 2001) o la intermediacion politica
acompanada de una via expedita para la captura de rentas.

Del total de las organizaciones (cuadro 6), entre las que si estan
dispuestas a aportar se resalta el alto valor simbélico del recurso trabajo —tipo
minga— que representa el 24,9% del total, consecuente con el trasegar de
comunidades cuyo ambito de desarrollo es primordialmente la vida rural, pero
también la precariedad de los niveles de acumulacion y de recursos que para
el mundo occidental resultan esenciales para el ejercicio de la vida publica.
De las restantes, el 2,7% estan dispuestas a aportar en bienes, el 4,8% en
dinero y el 1,4% en otros recursos.

Finalmente, es claro que la extensién de los recursos para la accion
de las organizaciones sociales caucanas depende, en gran medida, de su
estructura que a su vez se subordina a la forma de tomar decisiones en el caso
del capital social interno; y de antigliedad de la organizacion, la coherencia
con sus objetivos y la capacidad de articularse con otros grupos en proyectos
conjuntos y recibir ayudas externas.

Conclusiones

El capital social es un elemento capaz de promover el desarrollo
regional en la medida que genere redes externas a las organizaciones sociales
y promueva la generacion de bienes publicos. Claramente, comprobar la
existencia de capital social promotor del desarrollo a nivel subregional es un
desafio que se logré superar utilizando la contrastacién empirica a partir de
una metodologia de andlisis bivariado (Modelo Logit) que permitié encontrar
los principales determinantes del capital social interno y externo para una
muestra aleatoria de 293 organizaciones sociales y civiles del departamento
del Cauca, ya que, el seguimiento de la accién movilizatoria como principal
hecho estilizado de la ultima década del siglo XX en el Cauca, evidencié mas
que un rastro de capital social, un fortalecimiento del proceso organizativo
alrededor de factores como la identidad étnica y el encuentro entre miembros
de la comunidad.

Entre los factores determinantes del capital social interno, se encontré
la forma de tomar decisiones dentro de la organizacién como la variable
mas significativa para entender este tipo de capital social, particularmente,
las decisiones por mayoria. Sin embargo, el ejercicio de una democracia
sustancial per se, no asegura la inexistencia de formas de cooptacion propia de
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las estructuras capturadoras de renta. Lo que si merece destacarse, es que esto
resulta en un principio de futuras practicas mejor articuladas a la provision de
bienes colectivos y a la extension de una cultura civica que amplie el espacio
de la deliberacion publica y mejore la coordinacion de acciones colectivas,
en tanto se puedan combinar con mecanismos efectivos de control social méas
robustos y una ciudadania social activa articulada a la vigilancia y solidaridad
frente a los asuntos de caracter comunal.

Ademas, se encontré que los determinantes mas significativos para
entender el capital social externo tienen que ver, si bien con la estructura de
la organizacién como son la antigiiedad de la organizacion y la coherencia
de los proyectos ejecutados con sus objetivos; o bien con las redes externas
que puedan relacionar, como son la capacidad de articularse con otros grupos
en proyectos conjuntos y la capacidad de recibir ayudas externas (incluida la
cooperacion internacional). Estos tltimos elementos vinculados con el analisis
de redes son interesantes y dejan un amplio espectro para profundizarse en
analisis posteriores.
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