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De la ciudadania autoritaria a una ciudadania
social diferenciada y participativa.

Apuntes sobre el debate vendedores
ambulantes-espacio publico’

Oscar Parra Vera

Durante las décadas mésrecientes, en diversas ciudades latinoamericanas se
han impulsado ambiciosas politicas de recuperacién del espacio piblico que se
enmarcan en la consolidacién de una nueva “cultura ciudadana”. En dichas politicas
hajugado un papel decisivo la persecucién de los vendedores ambulantes que ejercen
su oficio en los espacios de mayor movilidad comercial.

Larecuperacién del espacio publico hace parte de estrategias globales en
relacién con el Desarrollo Sustentable e iniciativas como la Agenda Habitat I, cuyas
preocupaciones esenciales son a) la reivindicacién de la calidad de vida que las
ciudades deben ofrecer a sus habitantes, y b) la planeacién, construccién y uso del
espacio publico como componente fundamental de una nueva gestién de la ciudad
que permita el surgimiento de una nueva urbe, acorde con las transformaciones
contemporaneas.! Algunas agencias multilaterales han invertido mucho dinero para
tal propdsito, teniendo en cuenta que cierto entendimiento del espacio publico es ttil
tanto para un adecuado flujo de bienes y servicios, como para ideologias que
sustentan perspectivas agresivas de seguridad ciudadana, por ejemplo, el modelo

*  Estetrabajo hace parte del proyecto de investigacion Exigibilidad de los derechos sociales
y teoria politica, que se inscribe en la linea de investigacién Teorias de la justicia y
reconstruccion ética de la sociedad, del grupo de investigacién de Teoria Politica
Contemporéanea, de la Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota.

1 Fernando Viviescas. “Laagenda Habitat Il enlos fundamentos paralaformulacién de una
Politica de Espacio Publico (leyendo la Cumbre de Estambul desde Colombia)”. Ensayo
y Error, Ano 1. Bogota, 1996, pp. 193, 199-201.
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policial de “tolerancia cero”, en el que la persecucién de la marginalidad adquiere
especial protagonismo.?

Los avances en los aspectos mencionados le han merecido un importante
reconocimiento internacional a gobiernos distritales o municipales que son tomados
como ejemplo de gobernabilidad . Sin embargo, paraleloalosavancesen “gobernabilidad”,
las ciudades latinoamericanas enfrentan delicados retrocesos en lo social. En efecto,
los altos niveles de desempleo, marginalidad, exclusién, miseria y desplazamiento
han generado un aumento notable en el sector informal de la economia. Por tal
motivo, la cantidad de vendedores ambulantes sigue creciendo y ya son permanentes
los conflictos con las autoridades locales. En estos conflictos, se hace evidente que los
vendedores se sienten rechazados por una nueva concepcién de la ciudad, en la que
no encuentran lugar.

En este contexto, el presente escrito responde a la siguiente pregunta: ¢hasta qué
punto se hafomentado una nocién autoritaria de ciudadania para generar cambios
que sélo estan beneficiando a una parte de la poblacién de las ciudades? Al respecto,
en este texto se considera que el tratamiento estigmatizante y represivo que sele ha
dado alos vendedores ambulantes responde a una concepcién autoritaria de la
ciudadania que se fundamenta en virtudes civicas descontextualizadas, impuestas
coactivamente, funcionales a los sectores mas poderosos de la economia, que
estigmatizan la marginalidad y fomentan la exclusion. En la primera parte del ensayo

2 ComosenialaBergalli, en el Estado neoliberal el control punitivo abarca sujetos colectivos
que son tratados institucionalmente como “grupos productores de riesgo”. De esta
manera, el miedoy laalarma social frente a dicho riesgo se convierte en una delas nuevas
formas de produccién de consenso. Roberto Bergalli. “Globalizacién y control de la
ciudad. Fordismo y disciplina — postfordismo y control punitivo”. En: Méaximo Sozzo
(editor). Cartografias dela cuestion penal. Lecturas del presente de las politicas del castigo
legal. Buenos Aires, Ad-Hoc, 2003. Ver, asimismo: Alesandro de Giorgi. Tolerancia cero:
estrategias y practicas de la sociedad del control. Trad. 1. Riveray M. Monclus. Barcelona,
Virus Editorial, 2005. De Giorgi analiza la forma como la persecucién de la inmigracién
extracomunitaria en Europa es una proyeccion de las politicas de “tolerancia cero” o
represion de la marginalidad, en orden a redistribuir un “riesgo de criminalidad” que se
considera socialmente inevitable.

3 Unejemplo al respecto lo constituye Bogota. Teniendo en cuenta los avances en cultura
yseguridad ciudadanas, visiény liderazgo, politicas de equidad asi como el entendimiento
de la ciudad como espacio y bien piblico, en 2002 el Programa de las Naciones Unidas
parael Desarrollo (PNUD) escogié a Bogota como experiencia ejemplar de gobernabilidad
local en la regién por las lecciones y logros de su gestién urbana y gubernamental en el
periodo 1992-2002.

32



Estudios Politicos No. 28. Medellin, enero-junio 2006

se desarrolla esta idea a partir de dos elementos que le dan soporte a la ciudadania
autoritaria: a) el rechazo de la ciudadania social y b) la invocacién de un republicanismo
perfeccionista. Como alternativa a lo anterior, en la segunda parte del escrito se
sostiene que para armonizar el interés en un desarrollo urbano cualificado con la
necesidad de incluir ala marginalidad, es posible acudir a un concepto de ciudadania
social diferenciada y participativa. Respecto a esto tltimo, el principal desafio consiste
en fundamentar una ciudadania diferenciada en favor de sectores marginales, no por
motivos de multiculturalidad sino en razén de situaciones de vulnerabilidad politica,
social y econdémica ligadas con formas de estigmatizacion que tienen como soporte
una ciudadania autoritaria.

1. Recuperacion del espacio publico y persecucion de los
vendedores ambulantes: ciudadania autoritaria y
republicanismo perfeccionista

Para Kymlicka y Norman, el concepto de ciudadania ha sido definido desde
diversos enfoques.* Por una parte, esté ligado a la posesién de derechos individuales.
La ciudadaniarealiza el principio de igualdad® entre quienes se encuentran en un
mismo contexto, lo cual implica un profundo rechazo a clasificaciones entre ciudada-
nos de primera o de segunda categoria. Una segunda perspectiva resalta laidea de
pertenencia, esto es, el vinculo con una comunidad particular en un especifico marco
juridico-politico donde dicho vinculo garantiza la proteccién de derechos. Aqui entra
enjuego lanociénde “miembro”, referente a partir del cual se generan dindmicas de
inclusion y exclusién. Ademas, la pertenencia enfatiza la ciudadania como estatus
legal. De otro lado, la ciudadania hace alusién a una actividad deseable, en la cual
la participacién del individuo permite calificar la calidad de dicha ciudadania.®

4 WillKymlickay Wayne Norman. “Elretorno del ciudadano. Unarevisién de la produccién
reciente en teoria de la ciudadania”. La Politica, 3. Barcelona, Paidés, 1997, pp. 5, 6.

5 Laciudadania tiene como trasfondo la igualdad en torno a diferencias, toda vez que la
ciudadaniareduce laindividualidad alo que hay de universal en ella. Véase: Boaventura
de Sousa Santos. De la mano de Alicia. Lo social y lo politico en la postmodernidad.
“Subjetividad, ciudadaniay emancipacién”. Bogota, Uniandes, Siglodel Hombre, 1998,
p. 292.

6 Otroenfoquesenalalainterrelacién entre ciudadaniay relaciones de poder. Para Capella
los derechos de la ciudadania involucran una fuente de legitimidad pero no una fuente
depoder. Afirma este autor: “[p]aralograr el ‘derecho de huelga’ las personas han tenido
primero querealizar huelgas. Pero tan pronto como el objetivo de uno de estos agrupamientos
se convierte en un ‘derecho’ —esto es: en parte del programa de deberes estatales—, y
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En ciertos enfoques sobre la recuperacién del espacio publico en ciudades
latinoamericanas, a pesar de las notorias diferencias entre diversos sectores de una
misma ciudad, el desarrollo de la cultura ciudadanay las virtudes civicas han tomado
como punto de partida una nocién universal sobre la “buena ciudadania”, donde no
caben todos miembros de una misma comunidad urbana: virtudes civicas, respeto de
la ley, prevalencia de los logros a favor de la estética urbana por encima de la
satisfaccién de necesidades basicas, participacién —mas no decisién— en torno alos
asuntos publicos, etc. En consecuencia, se haimpuesto sobre los vendedores ambu-
lantes la virtud civica del “respeto del espacio piblico”, de tal forma que si no respetan
tal exigencia, dejan de ser incluidos como ciudadanos en la esfera publica. Se les cobra
de estamanera el hecho de que hagan visible la catastrofe social que acompana al
desempleo. En este caso, la ciudadania dista de ser una categoria que retina los
esfuerzos por crear comin-unidad, y en cambio responde a un interés segregativo y
estigmatizante. Asimismo, la ciudadania que se impone desconoce procesos de
construccién de subjetividad en torno de la venta ambulante.

En un enfoque autoritario sobre la recuperacién del espacio publico, quien
utiliza dicho espacio no solamente desconoce la ley sino que es un mal ciudadano.
Esto permite que la represion, estigmatizacion y marginalizacion se acentien. A
continuacion se presentan dos elementos que le dan cuerpo a la ciudadania autori-
taria: el rechazo de la ciudadania social y el impulso de virtudes perfeccionistas.

queda constitucionalizado o juridificado, el poder que lo ha impuesto estéd de mas: son
las instituciones del Estado, y no los agrupamientos de personas, las encargadas de ‘velar
porelderecho’. Laconsecucidndel ‘derecho’, que era el objetivo unificador del agrupamiento
ydelafuerzasociales, quitasentido (en el interior de ese discurso) al agrupamiento mismo
y a su poder. Los ciudadanos siervos son los sujetos de los derechos sin poder. Los
ciudadanos se han doblado en siervos al haber disuelto su poder, al confiar sélo al Estado
latuteladesus ‘derechos’”. Juan Ramén Capella. Los ciudadanos siervos. Madrid, Trotta,
1995, p. 152. Capellatambién destaca que “[l]a ‘ciudadania’ pudo ser altamente significativa
desde el punto de vista politico para las gentes mientras éstas conservaban justamente
su contrario: lazos comunitarios de tipo tradicional. Personas vinculadas—comotrabajadores,
como vecinos, como estudiantes, como mujeres— podian exigir ‘derechos’. Podian
incluso, cuando sdlo eran stbditos, pretender ser ciudadanos para tener ‘derechos de
libertad’, esto es, exigir un régimen politico legitimado por los derechos. La proyeccion
de estas personas se construia —no con votos— a partir de los vinculos sociales: con
ayuda mutua que no se puede comprar, con ideales comunitarios que los funcionarios
qua funcionarios no pueden servir [...]. El proceso fue bien distinto: hizo al Estado més
fuerte que antes [...]". Ibid.

34



Estudios Politicos No. 28. Medellin, enero-junio 2006

1.1 La critica de la nueva derecha a la ciudadania social como trasfondo
delapersecucion ala marginalidad

Enlos tiempos del Estado de bienestar, la ciudadania era defendida como
posesion de derechos civiles, politicos y sociales. Contar con derechos constituia la
condicién de posibilidad para el ejercicio de la ciudadania. Esta primera formulacién
de la ciudadania social es catalogada por Kymlicka y Norman como “ciudadania
pasiva” o “privada”, enrazén de que la ciudadania implicaba la espera de beneficios
(derechos) concedidos por el Estado sin que ello involucrara una obligacién de
participar enlavida puablica. Esta concepcién ha sido objeto de fuertes criticas desde
la nueva derecha y desde estudios multiculturales actuales. A continuacién se
presentan estas criticas y su relevancia para la lectura del conflicto entre la venta
ambulante y el espacio publico.

Elrechazo de la ciudadania social tiene como presupuesto la negacién de los
derechos sociales, tanto en su fundamentacién como en su exigibilidad. Entre los
muchos argumentos que soportan el debate,’ son relevantes para el caso que nos
ocupa: a) el rechazo neoliberal de los derechos sociales debido a que no respetan el
ejercicio delalibertad negativa, b) la necesidad de ofrecer beneficios con base en el
mérito; asi como su c¢) ineficiencia econémica, esto es, las dificultades fiscales que le
genera a un Estado el compromiso con su materializacién. La nueva derecha insiste
en que la aceptacién pasiva de los derechos sociales ha generado en los pobres una
“culturadeladependencia”, teniendo en cuenta el injustificado trato preferencial del
que son objeto. Esta postura insiste en que quienes esperen un trato paternalistapor
parte del Estado, deben comprometerse con las mismas obligaciones que asumen los
demas.

En el enfoque autoritario de recuperacién del espacio ptblico, estos argumentos
han sido la vanguardia. En efecto, se afirma que las mismas cargas que asume el
comercio formal —pago de impuestos, servicios, etc.— deben ser asumidas por los
vendedores ambulantes. Se presume entonces que los vendedores incumplen con las
normas por esa dependencia frente al Estado, pues se excusan en una situacién de
desempleo. Paralos neoliberales, en este punto se desconoce el esfuerzo de quienes
siacatan laley y de quienes tienen trabajo de acuerdo con sus méritos. No cumplir
con las mismas obligaciones que cumplen los deméas impulsa a estigmatizarlos como

7  Sobre el debate en torno a la fundamentacién y la exigibilidad de los derechos sociales,
véase: Victor Abramovich y Christian Courtis. Los derechos sociales como derechos
exigibles. Madrid, Trotta, 2002.
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parias urbanos.® Por ello, mantenerse en la informalidad debe tener como consecuen-
cialanegacién de, por ejemplo, beneficios sociales.

De otrolado, la nueva derecha insiste en las responsabilidades por encima de
los derechos, de tal forma que todo beneficio involucre una obligacién concreta. Esas
responsabilidades involucran diversas virtudes civicas que permitan el mejor escena-
rio para el desarrollo econémico. En el marco de esas virtudes ciudadanas se
encuentra el respeto del espacio publico, actitud relevante para una ciudad atravesada
por la globalizacién y un nuevo entendimiento de lo urbano. Ademas, la nueva
derecha considera que el mercado puede ensenar la virtud civica. Al respecto, uno de
los fundamentos méas importantes que subyacen al interés por la recuperacién del
espacio publico, es la necesidad de fortalecer el llamado capital social urbano®. Laidea
de cultura ciudadanay el fortalecimiento de “virtudes civicas” juegan un papel
protagénico al respecto, més atin cuando constituyen criterios que han servido para
evaluar la gobernabilidad de las ciudades en los afios més recientes. “Espacios para
el peatén y no para el carro”, entre otras estrategias, buscan impulsar un espacio
publico caracterizado por el orden.

Se desconoce que contar con un trabajo o, por lo menos, ejercer un oficio, es un
aspecto decisivo para ejercer la ciudadania. No sélo porque el empleo es—lamayoria

8  LoicWacquant. Parias urbanos. Marginalidad en la ciudad a comienzos del milenio. Trad.
H. Ponsyd. Auyero. Buenos Aires, Manantial, 2001. En este texto, Wacquant analiza la
consolidacién del gueto racial en Estados Unidos debido a politicas neoliberales, tales
como la degeneracién de las relaciones laborales y la precarizacién del trabajo, la
segregacion racial (asi como la segregacion contra los hispanos vy los inmigrantes), el
debilitamiento del Estado de Bienestar y la disminucién de las politicas publicas de
proteccién social. Wacquant resalta que lo anterior ha producido la estigmatizacién de
esos territorios, el auge de la economia informal y la expansién del mercado ilegal de
droga.

9  Existen diversas nociones y usos de la expresiéon “capital social”. Un recurrente uso de
esta nocién se ha hecho para explicar fenémenos de incumplimiento del derecho, tales
como lainfraccién alas normas sobre el uso del espacio publico. Alrespecto, comoresalta
Saffon, eluso de esta nocién haservido para perpetuar el discurso desarrollista tradicional
segln el cual la ineficacia de las instituciones juridicas es la causa fundamental tanto del
incumplimiento de éstas, como del retraso econémico que se evidencia en paises como
Colombia. Por ello, esta autora sefiala que el incumplimiento de las normas debe ser
objeto de un anélisis més integral, que tenga en cuenta las situaciones de subordinacién
y de impotencia que en muchos casos experimentan los colombianos frente al derecho.
Véase: Maria Paula Saffon. Critica al uso del concepto de capital social en el analisis del
incumplimiento del derecho en Colombia. Bogota, Universidad de los Andes, Tesis de
Grado, 2005, pp. 2, 184.
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de ocasiones— condicién de la proteccién social, sino también porque a través de él
se genera el reconocimiento social, la realizacién personal y se evita la marginalidad.
Contodo, muchos empleos “protegidos” por la legalidad envuelven un nivel de
precariedad, estigmatizacién, explotacién y desprecio, aspectos que hacen nugatoria
la condicién ciudadana.

Diversas criticas se ofrecen contra el enfoque reaccionario de lanueva derecha.
Frente al aumento del desempleoy otras situaciones de “dependencia” se afirma que
éstas son consecuencia mas de la reestructuracién econémica global que de una
politica de bienestar. En casos como el colombiano, donde la figura del Estado social
hatenido una vigencia real minima, esta consideracion es relevante toda vez que es
dificil pensar que los derechos sociales hayan creado ciudadanos negligentes. Por el
contrario, las minimas garantias con las que cuentan muchos grupos vulnerables son
proyecciones de un entendimiento de los derechos sociales como parte de la justicia
material por la que propende la Constitucién.

Asimismo, y como lo destacan Kymlicka y Norman,°las reformas impulsadas
por la nueva derecha enlos anos ochenta no generaron ningiin tipo de ciudadania
responsable. Las reformas en beneficio del mercado, lejos de ensenar la “virtud de la
iniciativa”, generaron una era de voracidad y de irresponsabilidad econémica sin
precedentes. [gualmente, en lugar de estimular al desfavorecido, se expandié la
poblacién vulnerable, muchas veces despojada de su ciudadania ante la imposibili-
dad de participar enla nueva economia. La persecucién alos vendedores ambulantes
no sélo implica—en la mayoria de casos— condenarlos a la miseria: es también un
despojo de la ciudadania.

Alos desfavorecidos, la nueva derecha no les ofrece una ciudadania alternativa,
sino que se las arrebata. En el caso que nos ocupa ello tiene serias implicaciones: la
cultura ciudadana puede implicar la negacién de la ciudadania; o, lo que es o mismo:
negar un ejercicio de ciudadania para realizar la ciudadania anclada en el estatus y
lalégica econdémica.!! Alrespecto, el neoliberalismo del espacio publico se enfrasca
en una paradoja: solicita la libertad que le conviene y exige respeto —restriccion de
lalibertad de oficio— en aquello que le es disfuncional. Incluso, es tolerante con la

10 Will Kymlicka y Wayne Norman. Op. cit., p. 10.

11 Enpalabras de Raymond Plant, “en lugar de aceptar la ciudadania como una condicién
politicay social, los conservadores modernos han intentado reafirmar el rol del mercado
yhanrechazado laidea de quela ciudadania confiere un estatus independiente respecto
delnivel econémico”. Véase: Raymond Plant, citado por Will Kymlickay Wayne Norman.
Op. cit, p. 11.
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informalidad que le conviene mientras que es sumamente represivo con la informalidad
que perjudica el aumento, sin controles redistributivos, de lariqueza generada por los
grandes capitales.

En el caso delos vendedores ambulantes, se ha pretendido que el ejercicio
formal del comercio y la “competencia leal” sean los que desarrollen la virtud
ciudadana de respetar el espacio publico. Asi se impulsan virtudes funcionales a los
intereses del mercado. Ello no es del todo irrazonable, si se tiene en cuenta que los
pequeios comerciantes legales tienden a afectarse por la venta ambulante. Sin
embargo, en muchas ocasiones, quienes mas ganan con la recuperacién del espacio
publico son los grandes empresarios, que sin una competencia real pueden seguir
aumentando considerablemente sus ganancias. La virtud que se impulsa termina
siendo una concesién elitista, propia de doctrinas como las del republicanismo
perfeccionista. A continuacién se explica esta corriente de filosofia politica como
posible soporte de la ciudadania autoritaria.

1.2 Ciudadania autoritaria y republicanismo perfeccionista

Elproblema de la virtud ciudadana es esencial para el presente escrito, toda vez
que la defensa de ciertas “virtudes” ha servido para despojar de su ciudadania o
estigmatizar como “mal ciudadano” tanto a la gente apética como a quien perjudica
aunasupuesta “mayoria respetuosa delaley”. Sin embargo, el discurso sobre las
virtudes no es necesariamente autoritario. En efecto, el desarrollo de instituciones y
politicas publicas justas requiere de actitudes responsables en el estilo de vida de cada
persona. Por ejemplo, una politica de espacio publico lograrad mayor legitimidad
cuando cada individuo hace un uso de dicho espacio sin que ello reproduzca la
marginalidad ni acentie las brechas sociales. Las inquietudes surgen cuando son las
mismas politicas publicas las que adolecen de un sentido de justicia, lo cual hace
ilegitima la exigencia de virtudes. De otra parte, tanto virtudes civicas como actitudes
responsables no pueden surgir a partir de formas de coercién que, al no tener en
cuentaun determinado contexto social, se convierten en exigencias desproporcionadas
que explican el incumplimiento.?

12 Comosenala Garcia, entoda AméricaLatina, tanto como en Colombia, el incumplimiento
del derecho también ha sido una estrategia de defensa de las clases subalternas para
sacarle el cuerpo aun derecho demasiado ajenoy autoritario para ser aceptado. Mauricio
GarciaVillegas. “Nosélo de mercado vivelademocracia. Elfenémenodel (in)cumplimiento
del derecho y su relacién con el desarrollo, la justicia y la democracia”. Economia
Institucional, 6 (10), Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2004, p. 127.
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Para estudiar el caso de la recuperacion del espacio publico a partir de la
discusién sobre las virtudes ciudadanas, es necesaria una reflexion sobre la filosofia
politicarepublicana. Como lo ha destacado Habermas, '® al hablar de la deliberacién
publica se destacan dos modelos de ciudadania: el modelo liberal de ciudadania
pasiva, cercano a lalibertad negativa y el modelo republicano de ciudadania activa,
propio de lalibertad positiva. En el primero, la ciudadania se restringe a la mera
refrendacién de las elecciones a través del voto. El segqundo modelo, a pesar del
protagonismo ciudadano, rompe con la autonomia individual al imponer una con-
cepcién de vida buenay moralizar la politica.'*

La politica de recuperacion del espacio puiblico constituye un ejemplo de
republicanismo perfeccionistaen el cual las alcaldias arrebatan la discusién sobre lo
publico a partir de una idea coercitiva y particular de virtud civica. El republicanismo
se concentra en aspectos politicos e institucionales que involucran virtudes civicas
para ejercer el autogobierno. Esta corriente propugna por una conexién de los
ciudadanos con las instituciones y un papel mas protagénico de los ciudadanos en
las decisiones publicas.

1.2.1 Autogobierno. Uno de los referentes histéricos del republicanismo lo
constituye el caso de Estados Unidos, donde existieron comunidades con autogobierno
que impulsaron su dindmica constitucional.!® En dichas comunidades, la idea de
pertenencia se maneja frente ala comunidad, no frente al Estado —como ocurre en
la idea liberal de ciudadania. Para el republicanismo la libertad depende de la
participacion en el autogobierno, esfera gobernada por la deliberacién publica en
torno al bien comtn. Sin embargo, la nocién de autogobierno se ha fundamentado
desde perspectivas contradictorias: el perfeccionismo y la autonomia.

13 Jurgen Habermas. Facticidad y validez. Sobre el derecho y el Estado democratico de
derecho en términos de teoria del discurso. Madrid, Trotta, 1992, pp. 343 y ss.

14 El paradigma discursivo procedimental del derecho en Habermas se concentra en la
calidad de la discusién vy la argumentacién democréticas. Con ello, busca superar el
desinterésliberal y el perfeccionismo republicano. Habermas destacalaimportancia que
el republicanismo ofrece al poder comunicativo de la sociedad civil y a las libertades
politicas que garantizan la formacién y voluntad de la opinién pablica. Véase al respecto:
Oscar Mejia Quintana. “Tribunal constitucional, desobediencia civily democracia deliberativa.
Elparadigma discursivo-procedimental frente al dilema liberal-republicano”. En: Andrés
Hernandez (compilador). Republicanismo contemporaneo. Bogota, Siglo del Hombre,
Uniandes, 2002.

15 Cabe anotar que este ejemplo histérico es proyeccién de un republicanismo elitista en
el cual la deliberacién permite tomar las mejores decisiones si en ella participan los méas
virtuosos, los mejores. Esta élite seria la llamada a diseiar el bien publico.

39



De la ciudadania autoritaria a una ciudadania social diferenciada y participativa... / Oscar Parra Vera

El principal exponente del republicanismo perfeccionista es Michael Sandel.
Para Sandel, la politica debe cultivar ciertas cualidades del caracter —ciertos habitos
y disposiciones— entre los ciudadanos, de modo que estén equipados para compartir
elautogobierno. Ello requiere que el Estado forme a los ciudadanos en una serie de
virtudes civicas. La bisqueda del bien comn, el interés en el todo —la comuni-
dad—, el desarrollo de virtudes a partir de politicas formativas, dan cuenta de una
persona contextualizada que se diferencia de la persona aislada de Rawls y del
liberalismo. En opinién de Sandel, el liberalismo dificulta el desarrollo de obligacio-
nes de solidaridad o de pertenencia con base en propésitos, fines, costumbres y
compromisos comunes a una sociedad politica. Por el contrario, el proyecto formativo
delatradicién republicana enfatiza el elemento politico de la virtud o de la formacién
del caracter!®y esto lo pone en conflicto con el liberalismo, doctrina que rechaza
cualquier intento gubernamental de cultivar alguna virtud o cualidad particular del
caracter entre los ciudadanos. Para el liberalismo, se deben respetar los derechosy
libertades que le permiten a las personas elegir sus propios fines por si mismas.

Por su parte, el republicanismo no perfeccionistareivindica el autogobierno
como centro de la deliberacién publica pero sin que ello justifique la intervencion
sobre lalibertad del individuo. En la tradicién republicana, la sociedad toma sus
decisiones a través de sus procedimientos politicos y los ciudadanos se convierten en
tales en el debate publico, en la creacién de acuerdos que luego se convertiran en
decisiones colectivas. “La sociedad vista asi, antes que un conglomerado opuesto al
individuo y frente al cual él se defiende haciendo respetar sus derechos, se torna en
el espacio donde el individuo se realiza y los derechos se convierten en herramientas,
creadas por la colectividad, para participaren ella”.

16 “Entrevista con Michael Sandel”. Trad. J. Montero. Phronesis, 5. Buenos Aires, Grupo
Sartre, Universidad de Buenos Aires, 1996. Por ejemplo, para Sandel, “unliberal interpreta
el derecho a la libre expresién como un derecho a formar las propias opiniones y a
expresarlas. Elargumento republicano para los derechos es diferente. La justificacién de
los derechos en la concepcién republicana se relaciona con un cierto fin o con una meta,
que consiste en modelar a los ciudadanos para que sean capaces de compartir el
autogobierno. Entonces, el derecho alalibre expresién en la tradicién republicana deriva
su justificacién de la importancia de preparar a los ciudadanos para que participen en la
deliberacion sobre los fines adecuados de la comunidad politica”. No son pocas las
dificultades que tal planteamiento ofrece. ¢Quién define cuéles son esos fines adecuados?
¢Por quéloson? Esterepublicanismo perfeccionista es propio de la politica de recuperacion
del espacio publico, enla que ciertas virtudes se entienden como adecuadas y necesarias
para una cultura ciudadana elitista.
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Estavertiente del republicanismo considera que cualquier persona, si cuenta
con lainformacién necesaria, esté en capacidad de tomar la decisién que masle
convengaaellay asusociedad. Por el contrario, las posturas elitistas consideran que
s6lo un grupo de privilegiados, por sus capacidades o poder, puede saber qué eslo
mas conveniente para todos.

1.2.2 Virtudes. Se ha insistido en la importancia de analizar la politica de
espacio publico como parte de un esfuerzo general por fortalecer virtudes civicas que
permitan una ciudad “que respete ladignidad humana”. Estas virtudes refuerzan los
privilegios de “buenos ciudadanos” como los comerciantes formalizados. Y la Gnica
inclusién posible se concentra en la formalizacion bajo lal6gica del mercado. A gran
parte de los vendedores se les ofrece una sinsalida: para llegar a ser considerados
como “buenos ciudadanos” deben abandonar el sustento que les da de viviry que,
ademas, les ofrece una minima capacidad de ejercer la ciudadania. Frente a muchos
vendedores ambulantes que lo han perdido todo, la politica de recuperacién del
espacio publico parece inclinarse hacia una “civica del hambre”.

Sinembargo, el discurso sobre las virtudes civicas dista de ser univoco. En efecto,
diversas teorias caracterizan las virtudes atendiendo a perspectivas mas generales
sobre la ciudadania, el bien comtn y la politica.

Para Kymlickay Norman, !’ las teorias de la virtud liberal insisten en la capacidad
de cuestionar la autoridad y la voluntad de involucrarse en la discusién publica. El
compromiso liberal con lalibertad y la neutralidad impulsa a reconocer como virtud
la disposicién a escuchar seriamente una gama de puntos de vista que involucran
aspectos extranos y odiosos. Esta disposicion es catalogada como “razonabilidad
publica”. Los ciudadanos liberales deben ofrecer razones que sustenten sus reclamos
politicos, en lugar de manifestar preferencias o proferir amenazas. Estas razones
deben ser “publicas”, esto es, deben ser capaces de convencer a personas de diferentes
creenciasy nacionalidades. Esto requiere distinguir aquellas creencias que son objeto
de un acto de fe privado, de aquellas que pueden ser objeto de defensa publica.

De otrolado, las virtudes juegan un importante papel en el comunitarismo de
Alasdair Maclntyre. Maclntyre entiende la virtud como aquella predisposicién de las
personas hacia la bisqueda delavidabuena, esto es, las propiedades del caréacter que
permiten acceder alo bueno.!® Para este autor, se necesitan éticas sustantivas (no

17 Will Kymlicka y Wayne Norman. Op. cit., p. 10.

18 Alasdair Macntyre. Tras la virtud. Trad. A. Valcércel. Barcelona, Critica, 1984. Algunas
de las propuestas de Maclntyre han sido tildadas de conservadoras y reaccionarias. Por
ejemplo, en el prefacio ala versién espanolade Trasla virtud, VictoriaCamps (p. 8) critica
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formales o procedimentales) para guiarse por fines. Se trata de virtudes y valores a
través de los cuales las personas se sienten vinculadas a la sociedad, situacién que
se contrapone al atomismo liberal (individualismo) como guia de accién.

Maclntyre considera que las posturas liberales no le dan espacio alanociénde
mérito en su interpretacién delajusticia. La nocién de mérito contribuye a las tareas
comunes de la comunidad vy a la persecuciéon de los bienes compartidos. En el
liberalismo, los individuos son primordiales y la sociedad, de orden secundario; la
identificacion del interés del individuo es previa e independiente a la construccion de
cualquier lazo moral o social entre individuos. Por el contrario, la nocién de mérito
sélo tiene sentido en el contexto de una comunidad cuyo vinculo primordial sea un
entendimiento comun, tanto del bien del hombre como del bien de esa comunidad,
y donde los individuos identifiquen primordialmente sus intereses por referencia a
esos bienes.!” En consecuencia, la lealtad a la ciudad, a una comunidad, termina
diferenciandose de la obediencia al gobierno que casualmente mande.?

Através del fortalecimiento de las lealtades y de la amistad como base de un
proyecto politico comin, el republicanismo busca que los individuos no pierdan sus
vinculos bésicos, situacién que debilitaria lademocracia. Para Michael Walzer, en cada
ambito, en cada contexto —en la familia, el mercado, los afectos, etc.—las personas
desarrollan distintas lealtades. Sin embargo, el Estado no funciona como uno masde
estos ambitos. Hace falta que el Estado descentralice, hacia la sociedad civil, la
generacién de lealtades, pues el grado en que las personas se van a sentir miembros
dela comunidad depende de esas lealtades.

La teoria de las virtudes del republicanismo enfrenta los mismos rasgos
perfeccionistas del autogobierno. Al respecto, Gargarella opina que las virtudes
que impulsa el republicanismo requieren ser “cultivadas” por el poder ptblico, lo
cual implica que el Estado se comprometa, incluso a través de la coercién, en favor
de cierto(s) modelo(s) de excelencia humana. Ello puede generar, incluso, que
ciertos derechos se subordinen a los intereses de la mayoria. Nuevamente se

elenfoque que considerala comunidad como necesaria para que pueda darse unamoral
yque, por consiguiente, acepta una moral contextualizada que renuncia ala universalidad
de susideales. Sin embargo, las ideas de Maclntyre en torno a la virtud se retoman como
pertinentes para un posible andlisis del mérito que involucra un oficio como el de laventa
ambulante.

19 Ibid., p. 307.
20 Ibid., p. 312.

42



Estudios Politicos No. 28. Medellin, enero-junio 2006

manifiesta la tensién con el liberalismo, perspectiva que involucra el respeto de
cualquier modelo de virtud personal.!

La politica de recuperacién del espacio publico responde entonces a un modelo
autoritario de ciudadania, que impone virtudes y rechaza derechos sociales. Ademas,
elenfoque autoritario adscribe virtudes civicas de “algunos” para ocultar que los
asumidos como negativos efectos de la economia informal son responsabilidad no
s6lo de vendedores ambulantes sino también de muchas empresas que encuentran
en laventa ambulante una forma de ampliar cobertura, asi como de los ciudadanos
que diariamente se benefician de la informalidad. En la segunda parte de este escrito
se fundamenta un tipo de ciudadania alternativa en el cual las virtudes sean impulsadas
por la deliberacién publica y la ciudadania sea sinénimo de materializacion de
derechossociales, inclusion y participacién. Un enfoque de este tipo permite enfrentar
los dificiles problemas de exclusién que implica el enfoque autoritario.

2. Elementos para consolidar un concepto de ciudadania qtil
para la superacion de la marginalidad: hacia una ciudadania
social diferenciada vy participativa

En el presente segmento se fundamentaré una ciudadania diferenciada, integradora
y participativa a partir de unarelectura de las virtudes civicas, de la reivindicacién de
la ciudadania social y de la posibilidad de una ciudadania diferenciada en razén de
lamarginalidad.

21 Gargarella afirma que tanto el liberalismo como el republicanismo terminan abdicando
de sus promesas igualitarias. Lo hace el liberalismo cuando obstruye el autogobierno
colectivo al proclamar que cada quien es dueno de su propio destino. En consecuencia,
hace imposible u obstaculiza que la vida publica sea un reflejo de acuerdos publicos o
colectivos entre todos los afectados. Por ello, las preferencias de unos pocos resultan
mucho mésimportantes que las de todoslos demés. El republicanismo responde buscando
que los propios individuos decidan cémo quieren vivir, de tal forma que la vida colectiva
sea producto de acuerdos colectivos entre iguales y no el resultado de las preferencias
dealgunos. El Estado ausente delliberalismo es reemplazado por uno activo, laneutralidad
liberal por el compromiso con una concepcién del bien particular y la custodia de la
privacidad por el aliento de la virtud civica. Sin embargo, se sacrifica la autonomia
individual y se cae en el perfeccionismo. Gargarella conffa en la posibilidad de combinar
losrasgosigualitarios (autonomia individual y autogobierno colectivo) de ambas propuestas.
Para este autor, actualmente, tan s6lo se manifiestan los peores rasgos de cada propuesta
(desaliento de un activismo politico y perfeccionismo). Véase: Roberto Gargarella. “La
comunidad igualitaria y sus enemigos. Liberalismo, republicanismo e igualitarismo”. En:
Andrés Hernéndez (compilador). Op. cit., pp. 96-98.
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2.1 Una relectura de las virtudes civicas: hacia un republicanismo no
perfeccionista, igualitario e incluyente

A partir de cierto tipo de republicanismo es posible defender una serie de
virtudes civicas compatibles con el desarrollo del Estado social de derecho. Estas
virtudes deben responder a una idea de ciudadania relacionada con la posesién de
derechos para el ejercicio de lo ciudadano.

Un primer paso al respecto tiene que ver con el reconocimiento de la contribucién
que hace la economia informal a la dimensién de lo ciudadano. Ello implica entender
que muchos vendedores ambulantes han desarrollado una subjetividad propia,
amoldada a su papel en la ciudad. Han generado estrategias de convivencia y
supervivencia, incluso para hacer frente a la persecucion legal. En este punto, es
virtuoso enfrentar el desempleo y la exclusién sin acudir a formas violentas de
incumplimiento del derecho, particularmente como respuesta a la situacién de
indefensién generada por modelos represivos de recuperacién del espacio publico.

Losvendedores ambulantes no van a cultivar la virtud civica del respeto al
espacio publico si ello se traduce, Ginicamente, en la obediencia a un determinado
gobierno municipal o distrital. La politica piblica en el tema, si pretende algo de
legitimidad, debe respetar la lealtad hacia la ciudad (lealtad hacia la convivencia
posible) que algunos vendedores desarrollan. Esta actitud se manifiesta en muchos
vendedores que, insertos en el tejido social donde ejercen su oficio, rechazan la
delincuencia urbana que azota las zonas mas comerciales de las ciudades. Esta l6gica
de la virtud se hace invisible a través de la estigmatizacién institucional que les
equipara a las mas graves formas de ilegalidad.??

De otra parte, otra dimensién de reconocimiento se relaciona con las tradiciones
eidentidades que, durante décadas, muchas familias han construido en torno dela
ventaambulante. A través de dicha tradicién se generan nuevos ejercicios de ciudadania
que deben ser respetados e incluidos en la dindmica urbana de las ciudades
latinoamericanas. Lasidentidades moldean la convivenciay contribuyen al enriquecimiento
de nuestra cultura, de la misma manera comolo puede hacer una ciudad “embellecida”.

22 En una linea de argumentacién relativamente similar, Alberto Saldarriaga opina que
“serfa méas sensato intentar dar un orden a aquello que en su desorden se ha vuelto
conflictivo y conjugar el camino del peatén con eventos que lo hagan participe de una
vida urbana, pues el vendedor callejero es un personaje tan inmemorial como la misma
ciudad [...] Erradicarlo nosignifica desaparecerlo, sélo significa ocultarlo temporalmente.
Mejor serfa disponerlo donde debe estar, en el dominio de lo ptblico como uno més de
los agentes de la vida urbana”. Alberto Saldarriaga. “¢Qué tan publico es el espacio
publico?” El Espectador. Bogota, enero 3 de 1999, Magazin Dominical.
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Una ciudadania social diferenciada y participativa debe otorgarle un papel
decisivo al reconocimiento e integracion de estas virtudes civicas que no son funcio-
nales ala seguridad del mercado y del Estado. Estas virtudes construyen tejido social
en aquellos casos en que el rebusque logra enriquecer el ejercicio colectivo de la
cotidianidad y es proyeccién de historias “laborales” de vida tan legitimas como las
del comercio formal. Frente alo anterior, el mencionado autogobierno colectivo de
base igualitaria procura que la autorrealizacién colectiva no se logre a partir del
sacrificio de la autorrealizacion de algunos individuos. En esta propuesta adquiere
valor un republicanismo no perfeccionista, cuyo énfasis no se encuentra en la
imposicion de ideas sobre lo bueno sino en la construcciéon colectiva de lo publico.
Por el contrario, la “cultura ciudadana” de algunos gobiernos distritales se ha
concentrado en instrumentalizar el discurso de las virtudes civicas para efectuar un
ejercicio arbitrario del poder.

Philip Pettit propone un republicanismo no perfeccionista que reivindicala
libertad entendida como ausencia de dominio —como vida libre de interferencias
arbitrarias que reduzcan el campo de eleccién de las personas. Para este autor, esta
libertad como no dominacién constituye el bien supremo que deben promover el
Estado yla comunidad politica, y que justifica disefiar un sistema institucional que no
s6lo impida el ejercicio arbitrario del poder estatal, sino que cree las posibilidadesy
condiciones para que las personas puedan disputarlas decisiones publicas, si creen
que las afectan y que no recogen aspiraciones justas. Se busca un sistema politico que
ofrezcapoder de decisién alos ciudadanos con el fin de frenar la utilizacién arbitraria
del poder estatal y controlar a los gobernantes.

En la propuesta de Pettit, para alcanzar la libertad como no-dominacién se
requiere abandonar el modelo de sistema representativo de la democracialiberal que,
al establecer un abismo entre politicos y ciudadanos y al exigir el minimo compromiso
de estos Gltimos, permite la toma arbitraria de decisiones que minan las oportunidades
delaciudadania. Ello permite transitar hacia un modelo republicano de democracia
disputable o contestataria que redefina el sistema politico y representativo, de tal
forma que las decisiones ptblicas sean disputables.?

Otra defensa del republicanismo no perfeccionistaencuentra proyeccion en las
opiniones de Félix Ovejero y José Rubio Carracedo. Para Ovejero, la democracia
republicana deliberativa, participativa e igualitaria®* defiende una concepcién activa

23 Philip Pettit. Republicanismo: una teoria sobre la libertad v el gobierno. Barcelona,
Paidés, 1999, p. 242.

24 Félix Ovejero. “Teorfa y fundamentaciones de la democracia”. En: Andrés Hernandez
(compilador). Op. cit., pp. 212-230.
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delaciudadania, en la cual la soberania popular es fuente plural y permanente de
legitimacién del Estado, con plena capacidad de poner en cuestién su dindmica
administrativa: “[1Ja democracia republicana seria aquella en la que nadie tiene mas
poder que nadie”.? En consecuencia, a través de una serie de mecanismos (recolec-
cién de informacién, correccién de sesgos, disminucién de la discrecionalidad de los
representantes), la participacion propicia “la identificacién y la buena asignacion de
virtud y, con ello, mejora la calidad de la deliberacién” .2

Por su parte, Rubio considera que el republicanismo permite superar las para-
dojas alas que se enfrenta la neutralidad liberal.?” En efecto, si el Estado no puede
preferir una forma de vida sobre otra, tampoco podria descalificar los proyectos que
buscan restringir libertades de otros, por ejemplo, los partidos racistas. Los republi-
canos proponen que la sociedad en conjunto construya planes compartidos, en los
cuales se establezca qué es deseable y qué no, pero sin llegar aimpedir que existan
otrosmodelos de vida. Rubio destaca dosideas centrales que subyacen al republicanismo:
la defensa de unalibertad antitiranicay las virtudes civicas. Este concepto robusto de
libertad permite que la defensa de la colectividad no implique el desconocimiento del
individuo. Ademas, en este modelo no perfeccionista de republicanismo, las virtudes
civicas republicanas no tienen una existencia previa a la deliberacion, pues la
comunidad decide qué valores debe defender.

Efectuado este breve balance, en el presente escrito el papel del republicanismo
responde ala necesidad de promover modelos de conducta que permitan la solida-
ridad y lajusticia distributiva. Sin embargo, el miedo a que la correlacién de fuerzas
imponga modelos de virtud neofascistas, reaccionarios y de nueva derecha, hace de
laapertura liberal una opcién necesaria. En los vendedores ambulantes es decisivo
analizar la relevancia de laidentidad cultural originaria (que no sélo indica “de dénde
vinimos” desde el punto de vista histérico-social, sino que también tiene efectos en
lapersonalidad, los gustos, las aspiraciones y hasta en las opiniones de los afectados).
Esirrazonable exigir de los vendedores ambulantes la “virtud civica” de defender el
espacio publico cuando su participacién en lavida urbana es despreciada de antema-
no. Laventa ambulante adolece de “reconocimiento” como ejercicio de ciudadania.

Ignorar la marginalidad econémicay social como referente de ciudadania,
igualando lo diferente, implica generar ciudadanias de segunda categoria. Esta forma

25 Ibid., p. 215.
26 Ibid., p. 218.

27 José Rubio Carracedo. Educacién moral, postmodernidad v democracia. Mas alla del
liberalismo v del comunitarismo. “La educacién moral”. Madrid, Trotta, 1996, p. 254.
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de estigmatizacién se fortalece al privilegiar determinadas formas de funcionalidad y
eficacia (el comercio formal) que implican directa o indirectamente la persecucién de
ciertos habitos sociales y culturales (la apropiacion del espacio publico para el
desarrollo de actividades comerciales). En este contexto, el no reconocimiento o el
reconocimiento insuficiente de virtudes y valores culturales y sociales en el oficio de
laventaambulante, en orden de garantizar las utilidades de los grandes comerciantes,
esunaforma de opresiény exclusién. Virtudes alternativas rechazan el egoismo e
individualismo propio del impulso neoliberal al libre mercado. En todo caso, la
deliberacién publica esla que esté llamada a dar cuenta de los valores que deben darle
soporte ala sociedad y las virtudes que deben ser impulsadas.

2.2 Elretorno a una ciudadania social incluyente e igualitaria

Comoya hasido mencionado, una primera formulacién de la ciudadania social
se desprende del entendimiento de la ciudadania como posesién de derechos,
concepto impulsado a partir de la obra de Thomas Marshall, Ciudadania y clase social,
publicada inicialmente en 1950.28 Para Marshall, la ciudadania requiere de un Estado
de bienestar liberal-democrético, pues s6lo puede sentirse como miembro pleno de
unasociedad aquel que cuenta con sus derechos civiles, politicos y sociales.?’ La
posesion de estos derechos sociales adquiere especial relevancia para el ejercicio de
la ciudadania, toda vez que permite una inclusién real de los excluidos y fortalece el
camino hacia la superacién de las desigualdades. Por el contrario, una nocién formal
de ciudadania, que no tenga en cuentala realizacién de los derechos sociales, termina
perpetuando las desigualdades.

De otra parte, para Marshall, los derechos sociales no dependen de la contribu-
cién de un ser humano ala producciéony al mercado; dado que dichos derechos

28 Thomas Marshall y Tom Bottomore (1950, 1992). Ciudadania vy clase social. Trad. P.
Linares. Madrid, Alianza, 1998. Marshall publicé “Ciudadania v clase social” en 1950
y una revision de sus tesis fue publicada por Tom Bottomore en 1992. La versién en
espariol incluye los trabajos de ambos autores.

29 Para Marshall, los derechos civiles, los derechos politicos y los derechos sociales son
derechos de ciudadania. Sobre la ciudadania social expuesta por Marshall veanse:
Reinhard Bendix. Estado nacionaly ciudadania. Trad. L. Wolfson. Buenos Aires, Amorrortu,
1964; Ralf Dahrendorf. El conflicto social moderno. Ensayo sobre la politica de la libertad.
“Ciudadaniay clase social”. Barcelona, Mondadori, 1988; Will Kymlickay Wayne Norman.
Op. cit.; Boaventurade Sousa Santos. Op. cit.; Jurgen Habermas. Op. cit.; Luigi Ferrajoli.
Los fundamentos de los derechos fundamentales. Trad. P. Andrés et al. Madrid, Trotta,
2001.
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buscan frenar la actuacién libre de las fuerzas del mercado y establecer las bases
fundamentales para alcanzar la igualdad sustancial de los individuos.*® Por consi-
guiente, cuando se rechaza la venta ambulante tomando como Unico referente el
perjuicio que la economia informal le causa a la dindmica de la competencia, debe
tenerse en cuenta que los derechos sociales, y entre ellos, el derecho al trabajo,
protegen las necesidades e intereses de los menos favorecidos frente a los abusos y
la arbitrariedad tanto del poder estatal como del poder del mercado.®!

Asilas cosas, para ser ciudadano y participar plenamente en la vida puablica, un
sujeto necesita encontrarse en una posicién socioeconémica que le permita el
desarrollo de capacidades.?? En este sentido, la ciudadania retine los derechos y
obligaciones asociados ala capacidad de ser miembro de una unidad social,** lo cual
confiere alos derechos sociales un papel esencial para su ejercicio.

En esta concepcién de ciudadania social, las responsabilidades (el deber de
respetar el espacio publico, por ejemplo) adquieren una importancia similar a la de
los derechos. En cierta forma, son interdependientes. No puede exigirse el cumpli-
miento de deberes si no se han conferido las condiciones que hacen posible la
obedienciaylasolidaridad. Ademas, la ciudadania social defensable en un Estado
social y democréatico de derecho es una ciudadania participativa, en la cual se
interviene en la esfera publica y se contribuye al control de las instituciones y las
politicas publicas.3*

30 Laconcesiéndederechossociales generd la integracién politica de las clases trabajadoras
al Estado capitalista. Paradéjicamente, y como lo destaca Santos, las luchas por la
ciudadania social culminaron en una mayor legitimacién del Estado capitalista. Véase:
Boaventura de Sousa Santos. Op. cit., p. 298.

31 Marfadosé Anén Roig. “Ciudadaniasocial: lalucha porlosderechos sociales”. Cuadernos
Electrénicos de Filosofia del Derecho, 6. 2002, p. 2.

32 Laaccién estatal no sélo debe enmarcarse en el ambito de no intervencién, también debe
proyectarse en un decidido compromiso de propender por larealizacién de las condiciones
materiales que hacen posibles las libertades. En este sentido, autores como Sen han
insistido en la necesidad de entender el desarrollo como un proceso de expansién de
las libertades reales que disfrutan los individuos. Véase: Amartya Sen. Desarrollo vy
libertad. Trad. E. Tabasco y L. Toharia. Bogotd, Planeta, 2000, p. 19.

33 Ralf Dahrendorf. Op. cit,, p. 55.

34 Elenfoque que se ofrece en este escrito pretende enfrentar algunas de las criticas que ha
recibido el modelo dela ciudadania social tanto desde la nueva derecha (véase el apartado
1.1deestetexto) comodesdelaizquierda. Paralaizquierda, laidea de un Estado benefactor
puede fomentar cierta clientelizacién del rol del ciudadano, asi como un
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En un mundo donde aumenta la pobreza y la marginalidad es necesario que el
estatus de ciudadania genere una proteccién social tal que equilibre las reglas de
juego. Y ello no implica que se impulse la pasividad o el inmovilismo de los sectores
sociales. Alrespecto, una ciudadania social diferenciada participativa debe involucrar
politicas de interlocuciéon permanente en las que la educacién moraly las nuevas
subjetividades basadas en la reflexividad permitan armonizar la concesién de dere-
chos sociales y el desarrollo de un firme compromiso ciudadano con una mejor
sociedad.

En cuanto ala educacién moral, autores como Rubio Carracedo destacan que el
ciudadano no nace, sino que se hace a través de una educacion civico-politica que
complementa alamadurez moral. Rubio definela educaciéon moral como autoconstitucién
delapersona moral a través de una autonomia ética que la haga capaz de construir
cooperativamente (esto es, mediante deliberacién argumentativa e interaccién social)
juicios morales ponderados, que traduce e interpreta contextual y responsablemente
(esdecir, en unasituacion histérica y social concreta) en su practica habitual tanto en
el ambito publico como en el privado.®® Se trata de elaborar estrategias educativas
para potenciar la capacidad de autorregulacion (en especial contra el egoismo) y
facilitar en los individuos el desarrollo de un juicio moral ponderado (esto es,
auténomo e intencionalmente universalista, a la vez que contextualmente interpreta-
doytraducido) que guie efectivamente su eleccién y su conductareal. Todo lo anterior
requiere una organizacién democratica de las instituciones educativas, en especial de
laescuela en cuanto comunidad disefiada en y parala democracia y el autogobierno.
“Ellogro de sujetos morales autbnomos, conscientes y responsables, es el resultado
de la profundizacién y la extensién de los procedimientos democraticos a todas las
esferasdelavida”, esto es, el medio politico-civico-familiar.

De otro lado, el desarrollo de una nueva ciudadania sélo puede anclarse en
subjetividades que la hagan posible. Alrespecto, vale la pena retomar la inquietud de
Carlos Thiebaut por un sujeto poscreyente y reflexivo. Para Thiebaut, el interés en la

retraimiento privatista del mismo. En opinién de Kymlickay Norman, la izquierda acepta
que la ciudadania implica tanto derechos como responsabilidades, sin embargo, sélo
puede exigirse el cumplimiento de las responsabilidades una vez que se han asegurado
losderechos. Contodo, Kymlickay Norman destacan que silos derechos deben preceder
alasresponsabilidades, se regresaria a la “ciudadania pasiva”. Por ello, la concesién de
derechos debe ir acompanada de la participacién (ciudadania social participativa), por
ejemplo, através de: a) controles alas instituciones encargadas de los programas sociales
y b) el otorgamiento de poder participativo a los beneficiarios.

35 José Rubio Carracedo. Op. cit., p. 66.

49



De la ciudadania autoritaria a una ciudadania social diferenciada y participativa... / Oscar Parra Vera

diferencia involucra un transito en el que se necesita entender las creencias morales
como creencias reflexivas o poscreencias. Un poscreyente se relacionaria reflexiva-
mente con sus creencias, lo cual le permite admitir la falibilidad de las mismas y
comprender de qué manera podria modificarlas.®® Esta actitud requiere una perma-
nente reactualizacién, una sistematica parafrasis contemporéanea de los motivos y las
razones que hicieron surgir y articularon las intuiciones, principios y normas morales
que consideramos el nicleo basico de nuestra visién moral del mundo. Segtn
Thiebaut, esta traduccién al lenguaje moral contemporéaneo de nuestros valoresy
principios morales deja abierta la posibilidad de la participacién de voces diversas en
lareinterpretacién de nuestra identidad moral. El poscreyente seré capaz, por ello, de
incorporar otros lenguajes morales al lenguaje por el que se comprende a si mismo
como sujeto moraly, al hacerlo, pondra en marcha una actitud reflexiva hacia sus
creencias morales, y las comprendera como parte de un inacabado proceso de
aprendizaje. El proceso de aprendizaje —contingente, histérico— es el espacio
normativo del poscreyente.

Frente al caso de los vendedores ambulantes, el anterior panorama tedrico
permite resaltar el siguiente punto. Resulta injustificado exigir el cumplimiento de
obligaciones cuando no se ofrecen verdaderas oportunidades para superar la infor-
malidad. Diversas propuestas para superar la informalidad impulsan, por ejemplo,
las asociaciones de vendedores informales, en un esfuerzo por formalizar lo desregulado.
Sin embargo, en muchos casos, estas iniciativas que buscan impulsar la competencia
“leal” terminan invisibilizando las desventajas que reproduce el mercado respecto a
pequeiios comerciantes y trabajadores que cuentan con una minima base para
impulsar un trabajo suficientemente competitivo en términos de costo-beneficio.
Algunas iniciativas son formalmente legitimas pero pueden terminar en la reproduc-
cién de nuevos tipos de informalidad como mecanismo de subsistencia frente al
mercado. Por consiguiente, es necesario ponderar estas exigencias con los derechos
de losvendedores ambulantes cuando no se les ofrece alternativa posible para el
ejercicio de suderecho al trabajo. No se les puede exigir un deber cuando no se les
confiere un derecho. De otrolado, el respeto de derechos y la concesion de beneficios
sociales deben acompanarse de dindmicas de educacion moral y del reconocimiento
e impulso a las nuevas subjetividades abiertas a los valores y virtudes civicas que
surgen en los procesos de deliberacién. Bajo esta l6gica, es a través de la participa-
cién-inclusién como se puede llegar a una solucién razonable del problema, pues ella
permite concientizar sobre la legitimidad y la importancia de los objetivos que se
persiguen a través de las politicas publicas.

36 Carlos Thiebaut. Vindicacion del ciudadano. Barcelona, Paidés, 1998, pp. 262, 263.
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Ahorabien, la flexibilidad laboral y otro tipo de fenémenos que dificultan la
realizacion de garantias laborales, hacen pensar en silaidea de ciudadania social es
suficiente para enfrentar el problema de la venta ambulante a partir de lal6gica de la
inclusion. La pregunta que surge es si es necesario dar un paso mas alla, que involucre
una lectura diferencial de los fenémenos de marginalidad y exclusién en razén de la
pobreza. Sibien se ha avanzado al respecto en torno al reconocimiento de la diferencia
a partir del género, la raza o la cultura, no es del todo claro que este tipo de
discriminacion positiva se justifique frente a la marginalidad. A continuacién se
analiza este problema alrededor de posibles fundamentos de una ciudadania social
diferenciada.

2.3 Lanecesidad de una ciudadania diferenciada enrazén dela
marginalidad

La categoria “ciudadano”, desde una perspectiva liberal, ofrece la pretensién de
universalizar el estatus de un conjunto de poblacién. Pero en esa universalizacién hay
mucha gente que no entra. Si se entiende la ciudadania como expresiéon de la
pertenencia a una comunidad politica, es necesario que las personas cuenten con las
posibilidades para hacerlo. Ello exige la realizacién de derechos sociales y la supe-
racién de situaciones de exclusién y marginalidad. Sin embargo, muchos grupos
(afrodescendientes, mujeres, minorias sexuales, minorias étnicas, etc.) todavia se
sienten excluidos a pesar de que poseen derechos similares a los del resto de la
poblacién. Tanto la situacién socioeconémica como la identidad sociocultural les
hace sentir excluidos. Alrespecto, Rubio Carracedo sintetiza la distincién que diversos
tedricos han ofrecido respecto alas formas de entender la ciudadania:

* (Ciudadaniaintegrada: identidad compartida que impulsa la integracién de los
individuos al Estado. Se enfatiza el estatuto legal del individuo frente al Estado
(liberalismo) o la participacién directa en la politica (republicanismo civico).

* Ciudadania diferenciada: busca solucionar el problema de minorias sociales o
culturales para las que el concepto de ciudadania integrada supone la eliminacién
de suidentidad diferenciada (social o cultural). Esta forma de ciudadania permite
laintegracién diferenciada de estas minorias como grupos especificos, a partir de
derechos diferenciados de grupo.

Conbase en las diferencias identitarias que subyacen a ciertas minorias, han
surgido propuestas tedricas hacia una ciudadania diferenciada que ofrezca respuestas
alas necesidades especificas de estos grupos y, alavez, les permita integrarse ala
cultura comun. Los miembros de ciertos grupos serian incorporados a la comunidad
politica no sélo como individuos sino también a través del grupo, y sus derechos
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dependerian, en parte, de su pertenencia a él.>” Los reclamos se concentran en
derechos especiales o excepciones para desarrollar practicas religiosas, representa-
cién especial y autogobierno —en el caso de minorias nacionales.

A continuacién se busca fundamentar una ciudadania diferenciada en razén de
la marginalidad. Inicialmente, es preciso anotar que la l6gica de la diferenciacién
igualitaria funciona con claridad frente a la multiculturalidad. Sin embargo, équé tanta
luz puede ofrecer para el manejo de la marginalidad?, ¢hasta qué punto, por ejemplo,
los desempleados podrian ser objeto de este tipo de reconocimientos? Una persona
que pierde su empleo y comienza un oficio informal como vendedor ambulante, ¢por
ese s6lo hecho puede reivindicar un contexto que le permite ser acreedora de una
ciudadania diferenciada? Ello es relevante frente a la situacién de los vendedores
ambulantes: confinarse como grupo perseguido quizas se convierta en una excusa
instrumentalizada por intermediarios y grandes capitales para no cumplir con la
normatividad sobre el espacio publico.

El esfuerzo de fundamentar una ciudadania diferenciada a favor de los vende-
dores ambulantes podria parecer un ejercicio que tiende a ofrecer una versién
tendenciosa y sesgada sobre el debate multicultural y las discusiones sobre ciudada-
nia. Lo que esté en juego esla concesién de derechos diferenciados o el reconocimien-
to de ciudadanias diferenciadas en un sinnimero de situaciones de exclusién y
marginalidad, lo cual podria desnaturalizar el alcance de estos conceptos. Y dichos
conceptos han sido sumamente valiosos para un manejo constitucionalmente garante
de lamulticulturalidad. De otro lado, una ciudadania diferenciada no es un simple
ejercicio intelectual. Presupone la proyeccién de derechos que permitan su exigibilidad
judicial y politica.

Alrespecto, debe acotarse que los fenémenos de marginalidad y exclusién han
motivado diversos esfuerzos por impulsar la integracién en clave de ciudadania. Se
destaca al respecto el trabajo de Javier De Lucas, quien considera —frente al caso
espanol— quelarealidad de la inmigracién exige un nuevo concepto de ciudadania,
inclusiva y plural. Quienes involucran cada vez més restricciones a la inmigracién
argumentan los problemas de competencia con la mano de obra nacional, situacién
cercana ala competencia entre formalidad e informalidad comercial en las ciudades
latinoamericanas. En ambos casos, las consecuencias econémicas de la marginalidad
se convierten en excusa para restringir o desconocer la ciudadania.*® Por el contrario,

37 Will Kymlicka y Wayne Norman. Op. cit., p. 25.

38 Uno de los factores determinantes para la negacién de la ciudadania lo constituye la
estigmatizacién de grupos o colectivos a partir de su marginalidad o informalidad. Como
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la ciudadania diferenciada para los informales implica que un oficio informal no sea
objeto de estigmatizacién en si mismo.

Asilas cosas, las siguientes notas en relacién con la ciudadania diferenciada en

razén de la multiculturalidad® tan s6lo buscan algunas pistas en el camino hacia una
diferenciacién a partir de la marginalidad. Para Rubio Carracedo, unateoria adecuada
delaciudadania debe superar la integracién simple y la diferenciacién simple. En
otras palabras, debe superar una ciudadania simple, sea de asimilacién (integracién
homogeneizante) o de diferenciacién (integracién segregadora). Propone entonces

39

lo destaca De Lucas: “[e]n esta l6gica xendfoba podemos distinguir varios elementos.
Uno, la construccién de un grupo ‘sospechoso’, por su real o imaginaria vinculacién con
alguno de nuestros males. Dos, la aplicacién a este grupo de medidas especiales que
pueden tener diversas justificaciones (por ‘principio de precaucién’, por ejemplo). En
tercer lugar, se trata a los miembros del grupo no por sus actos individuales sino por los
rasgos que nosotros atribuimos a su grupo”. Javier De Lucas. “Sobre las politicas de
inmigracién en la Unién Europea un ano después del 11 de septiembre de 2001.
Inmigracién, derechos, ciudadania”. Cuadernos Electronicos de Filosofia del Derecho, 6.
2002, p. 9.

No es objetivo del presente texto ofrecer un balance sobre la enorme produccién teérica
en relacién con el multiculturalismo. Sin embargo, cabe anotar que para Kymlicka, la
diversidad cultural exige una ciudadania diferenciada (la ciudadania multicultural) a partir
de la cual se fundamentan derechos especificos (derechos diferenciados en funcién de
grupo), restricciones internas (controles dentro de la comunidad para preservar su tradicion
y la solidaridad) y protecciones externas (amparo frente a la cultura hegeménica). Los
derechos diferenciados de grupo, entre otras funciones, responden a los retos que ofrece
la pluriculturalidad, toda vez que tienen como objetivo preservar el horizonte cultural que
otorgasentido alalibertad individual y a su ejercicio, asi como hacer posible la pertenencia
aun grupo cultural. Por su parte, Iris Young considera que la ciudadania integrada atenta
contra la igualdad ya que niega en la practica los derechos de las minorias sociales y
étnicas al forzarlas a una homogeneizacién con las pautas de la mayoria, situacién que
perpetia la marginaciéon. En opinién de Young, una concepcién universalista de la
ciudadania sélo termina reforzando los privilegios de la mayoria. Por ello, la genuina
igualdad requiere afirmar, mas que ignorar, las diferencias grupales porque a) los grupos
culturalmente excluidos estan en desventaja de cara al proceso politico, razén por la cual
se les debe proveer medios institucionales para el reconocimiento y la representacién
(apoyo econémico, derechos de veto contra politicas que los afecten, etc.) y b) estos
grupostienen necesidades particulares (derechoslingtiisticos, derechosterritoriales, derechos
reproductivos, etc.) que sélo pueden satisfacerse mediante politicas diferenciadas
(financiamiento publico de escuelas dirigidas, respeto de practicasreligiosasy culturales,
etc.).
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una “teoria de la ciudadania compleja” como teoria integradora-diferenciadora de la
ciudadania. Esta teoria permitiria construir una identidad comun, fundamental dentro
de lalegitima diferenciacién étnico-cultural como individuos y como grupo con
identidad propia e irrenunciable.*’ Rubio destaca que la teoria de la ciudadania
complejaresuelve satisfactoriamente las tensiones entre pertenencia (identidad,
reconocimiento pleno de derechos civiles) y participacién (aceptacién e integracién
en una estructura institucional, por lo cual requiere de derechos politicos). Cuando
no es reconocida o satisfecha de modo suficiente, la pertenencia puede impedir la
participacién. En la propuesta de este autor, la ciudadania compleja involucra tres
componentes:

e Iguales derechos fundamentalesparatodos los ciudadanos, lo que implica una
politica universalistade integracién de unos minimos comunes irrenunciables.

e Derechos diferenciales de todos los grupos, mayorfas y minorias, que componen
laestructura organizativa del Estado, lo que implica una politica de reconocimiento,
tanto en la esfera privada como en la publica.

¢ Condiciones minimas de igualdad para la dialéctica o dialogo libre y abiertode los
grupos socioculturales, lo que implica una politica multicultural que incluye
disposiciones transitorias de “discriminacién inversa” (para igualar las condicio-
nes de partida), de curriculos multiculturales, de incentivacién del intercambio
etnocultural, etc., asicomola prevencion estricta de toda desviacion homogeneizadora
o asimilacién en la cultura hegeménica.

Estos elementos son aplicables para una diferenciacién en torno ala marginalidad.
En efecto, lainclusién social y econémica exige politicas de discriminacién inversay
larealizacién de derechos sociales.*! Asimismo, se debe reconocer laimportancia de
virtudes civicas alternativas en el ejercicio de la informalidad.*? Ademas, este tipo de
propuestas llevan consigo lo que De Lucas denomina—enrelacién con los inmigrantes—
principio de integracion civica o ciudadania civica:

[é]sta comienza con el reconocimiento de que el residente, en la medida en que
paga impuestos y contribuye con su trabajo y con sus impuestos, con su presencia

40 Rubio toma como ejemplo el caso de la integracién de la etnia musulmana Sikh en la
PoliciaMontadade Canadéa (PMC). Para este autor, sélo unateoria integrada-diferenciada
dela ciudadania permite su integracién-diferenciacion enlaPMC como miembros normales
de la misma, aunque con turbante en lugar del casco tradicional. Véase: José Rubio
Carracedo. Op. cit., p. 246.

41 Véase el apartado 2.2 de este texto.

42 Véase el apartado 2.1 de este texto.
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como vecino y no sélo como trabajador a la construccién de la comunidad politica,
[...] tiene no sélo derechos civiles e incluso sociales, sino politicos: derecho a
participar al menos en ese nivel .3

Enunalinea de argumentacién similar, Jordi Borja precisa que la ciudadania
plena no se adquiere por el hecho de habitar una ciudad, ni por un documento legal
que acredite tal condicién.* Entre la ciudad como espacio ptblico y el ejercicio de la
ciudadania se presentan relaciones dialécticas como aquella entre los no-ciudadanos
oficiales y la ciudad ilegal.*® En este marco, la informalidad aparece como una
reivindicacién de la ciudadania, una estrategia que debe generar algin tipo de
reconocimiento, toda vez que involucra las mencionadas virtudes civicas alternati-
vas.1

Las propuestas sobre ciudadania diferenciada han sido objeto de diversas
criticas. Entre ellas se destacan las siguientes: a) la ciudadania diferenciada implicaria
una contradiccién, puesto que la ciudadania trata de ofrecer derechos igualesante la
ley; b) estas politicas no contribuirian a superar la situacién de subordinacién en tanto
no confieren poder real para las minorias; c) la ciudadania diferenciada desconoceria
el principio de igualdad al asegurar ciertos derechos a algunas personas en funcién
de su pertenencia grupal, y despreocuparse por otras personas excluidas, situacién
que crearia una jerarquiaen la que “algunos son mas iguales que otros”; d) violaria
el principio liberal de la neutralidad del Estado, segtn el cual el rol cultural de los
poderes publicos debe limitarse a mantener un mercado de ideas limpio, y e) se
demuestra arbitraria, ya que no hay principios que permitan determinar cuales grupos
merecen un estatus diferencial. Ademas, f) el estimulo de la diferencia dificultaria una
mayor fraternidad entre todo el conglomerado de un determinado Estado, situacién
que le restaria fuerza a la ciudadania como cultivo del sentido de comunidad. Lo
anterior, g) potenciaria la desconfianzay el conflicto, ya que muchos grupos se
concentrarian en destacar la opresién de la cual son victimas, en lugar de trabajar para
la superacion de sus desventajas.

43 Javier De Lucas. Op. cit., p. 12.

44 Jordi Borja. “Ciudadania y espacio publico”. Revista Foro, 40. Bogota, 2000, p. 75.

45 Para Borja, “la violencia urbana, la que se manifiesta en el espacio publico, sea central
0 sea periférico es, aunque resulte paradéjico, una reivindicacién de la ciudadania. La
violencia urbana expresa unarebelién de no ciudadano, una contradiccién entre el hecho
deestary elno derecho de usar la ciudad formal y ostentosa”. En algunas manifestaciones
de violencia urbana, lo que se reclama es el reconocimiento de cierta condicién o de un
territorio. Véase: Ibid.

46 Véase el apartado 2.1 de este texto.
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Sistematizando el estado del arte en torno al temay respondiendo algunas de
las inquietudes de los criticos, Kymlicka y Norman distinguen tres tipos de gruposy
tres tipos de derechos grupales (derechos diferenciados en funcién de grupo),*” cuyas
consecuencias para laidentidad ciudadana resultan diferentes:

* Derechos especiales de representacion (en beneficio de grupos desfavorecidos:
pobres, ancianos, minorias sexuales, etc.). Su objetivo es garantizar la participa-
cién equitativa, de tal forma que sea posible incidir en procesos de decisién
politica. Son temporales, esto es, hasta que terminen las condiciones de opresion.

* Derechos de autogobierno (en beneficio de minorias nacionales: étnicas, raciales,
etc.). Son intemporales, esto es, derechos permanentes e inherentes fundados en
el principio de autodeterminacién (leyes propias, solucién propia de conflictos)
respecto a comunidades histéricas méas o menos institucionalizadas, que ocupan
una tierra natal y comparten una historia y un lenguaje distintivos. Protegen la
autonomia politica y la jurisdiccion territorial para asegurar el desarrollo de sus
culturas y la defensa de sus intereses.

* Derechos multiculturales o poliétnicos (en beneficio de inmigrantes, grupos
étnicos religiosos y minorias sin territorio). Buscan proteger que estos grupos
expresen de manera libre su cultura. Involucran el financiamiento de educacién
bilinglie, estudios étnicos asi como la suspensién de leyes que obstaculizan ciertas
précticas religiosas. Tampoco son derechos temporales toda vez que, en estos
casos, las diferencias culturales son permanentes. Sin embargo, propenden por la
integracién en la sociedad global, no por laindependencia.

Los derechos diferenciados en funcién de grupo compensan las medidas
tomadas por el Estado a favor de la cultura mayoritaria y permiten que las minorias
tengan las mismas oportunidades y prestaciones que ésta. Antes que crear desigual-
dades, con este tipo de derechos se pretende la eliminacién de las desigualdades
existentes. Algunos grupos pueden reclamar varios de estos derechos al mismo
tiempo. Ahorabien, Kymlickay Norman concluyen que la adopcién de estos derechos
grupales es compatible con la funcién integradora de la ciudadania, toda vez que
constituyen demandas de inclusién.

En el caso delosvendedores ambulantes, la reivindicacién del derecho al trabajo
y dela garantia de no persecucién alcanzan la misma naturaleza que un derecho
diferenciado de grupo. En efecto, es alli donde las garantias de naturaleza universal
deben defenderse aun por encima de lalégica de la legalidad, con el fin de superar

47 Will Kymlicka y Wayne Norman. Op. cit., pp. 58-71.

56



Estudios Politicos No. 28. Medellin, enero-junio 2006

lamarginalidad y no reforzarla. Lo que generaria la ciudadania diferenciada en razén
de la marginalidad es una proteccion reforzada de los derechos sociales frente a
grupos de poblacion particularmente vulnerables debido a la exclusion y al conflicto.
De estamanera, la ciudadania diferenciada adquiere una funcién integradora porque
interpone una minima contencién contra los intentos por hacer mucho més precaria
la situacién de vulnerabilidad en razén de la pobreza o del desempleo. Ante estos
fenémenos sociales, esta postura propende por el reconocimiento de realidades de
exclusiény la consecuente diferenciacién igualitaria.

Otrarespuesta alos criticos de la ciudadania diferenciada la ofrece José Maria
Rosales, para quien “el equilibrio que permita que no se desnaturalice o devalie la
ciudadania envirtud de su acceso, concesién o adquisicion, no podré basarse en una
politica de derechos que suponga una desnaturalizacién o una devaluacion de
derechos para los no-ciudadanos”.*® En este sentido, no se pretende conceder
beneficios que eludan el juego limpio social. Por el contrario, la ciudadania diferen-
ciada enrazén de la exclusién social surge para ofrecer igualitarismo.

A manera de conclusién: el decisivo papel del concepto de ciudadania
para la superacion de la marginalidad y la exclusién

Enlas ciudades latinoamericanas se entrecruzan procesos de desarrollo disimiles.
Mientras que algunos sectores alcanzan especial desarrollo econémico y niveles de
seguridad razonables, otras localidades estan atrapadas por la miseria, el desempleo,
el desplazamiento forzadoy el conflicto armado y social. Elaumento desproporcio-
nado de laventaambulante es, en gran medida, consecuencia de dichos factores. Ello
genera numerosos conflictos cuando se promueve una estrategia de desarrollo
supuestamente benéfica para todos pero que termina favoreciendo sélo a una
minoria, sin atender alarealidad social que se pretende transformar. En este contexto,
el presente escrito argumenta que el conflicto de intereses en torno ala proteccién del
espacio publico en la ciudad constituye una proyeccién del choque entre concepcio-
nes distintas de la ciudadania.

Asuvez, el caso que nos ocupa evidencia el desencuentro entre una “cultura
ciudadana” autoritaria que se procura imponer y diversas subjetividades que se
desenvuelven entorno de laventaambulante. Alrespecto, y como lo destaca Santos,*
latensidon entre subjetividad individual e individualista y ciudadania reguladoray

48 JoséMariaRosales. Patriotismo, nacionalismoy ciudadania: en defensa de un cosmopolitismo
civico. Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1997, p. 243.

49 Boaventura de Sousa Santos. Op. cit., p. 292.
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estatizante s6lo puede superarse cuando la relacién entre la subjetividad y la
ciudadania ocurra en el marco de laemancipacién y no en elmarco de laregulacién.®
En esta postura se asume la ciudadania como condicién de posibilidad para la
democraciay no como un factor para negar derechos.

Es claro que una cultura ciudadana que tenga como soporte la idea de ciudada-
nia social no implicaria una persecucién irrazonable, desproporcionaday no ponde-
rada contralos vendedores ambulantes. En efecto, la persecucién de la economia
informal desconoce la cultura juridica que subyace a esta particular manifestacion de
incumplimiento del derecho, lo cual genera que se acuda a la represién con el objeto
de obtener obediencia. Por el contrario, la proyeccién de una ciudadania social
diferenciada podria ofrecer el soporte para una inclusién social de los vendedores
que, alapostre, garantice su organizacién para un manejo democratico del espacio
publico.

Ahorabien, y sobre la pertinencia de una ciudadania diferenciada en razén de
la marginalidad, si se toma la propuesta de Kymlicka y Norman como modelo de
anélisis, es claro que los grupos que enfrentan problemas de estigmatizaciény
exclusién debido a su marginalidad estarfan llamados a reivindicar sus derechos de
representaciéon y participacion. Sin embargo, ello no logra responder deltodo ala
necesidad de que la ciudadania genere directamente igualitarismo social. Una posible
respuesta en este punto se esboza a partir de la articulaciéon entre laidea de ciudadania

50 “La politizacién de lo social, de lo cultural, e incluso de lo personal, abre un inmenso
campo para el ejercicio de la ciudadania”. Trascendiendo los limites de una ciudadania
configurada a partir del Estado, pueden surgir “nuevas formas de ciudadania—colectivas
v no meramente individuales: ejercicios y formas basados en formas politico-juridicas
que, al contrario de los derechos generales y abstractos, incentiven la autonomia y
combatan la dependencia burocrética, personalicen y localicen las competencias
interpersonalesy colectivas en vez de sujetarlas a patrones abstractos; ejercicios y formas
que parten las nuevas formas de exclusién social, basadas en el sexo, en la raza, en la
pérdida de la calidad de vida, en el consumo, en la guerra [...]”. Ibid., p. 322. Ciertos
ejercicios de resistencia de los vendedores ambulantes se enmarcan en esta defensa de
unasubjetividad ciudadana alternativa.

51 Asimismo, esta ciudadania social diferenciaday participativa busca enfrentar las paradojas
que ofrece un modelo de ciudadania que tan sélo brinda igualdad ante la ley pero que
no entrega condiciones de posibilidad para romper con la desigualdad real. Comolo ha
senalado Reinhard Bendix al analizar el proceso de extensién de la ciudadania alas clases
bajas durante el surgimiento del Estado nacional, “[i]nicialmentelos derechos de ciudadania
aparecen con el establecimiento de la igualdad de derechos ante la ley”, pero “este
incremento de la igualdad legal va acompanado por la desigualdad social y econémica
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social y laidea de ciudadania diferenciada®! que ha sido presentada en este escrito.
Esta ciudadania social diferenciada y participativa propende por la realizacion de los
derechos sociales en tanto fuente de capacidades individuales y de empoderamiento
ciudadano.

Finalmente, el fomento de politicas ptblicas de respeto por el espacio piblico
debe comenzar por el reconocimiento® de la virtud que encierra cierto ejercicio de
laeconomia informal como creativa contribucion para el capital urbano de una ciudad.
Por el contrario, los vendedores conforman un grupo perseguido por la cultura
ciudadananeoliberal, cultura que, sin ser mayoritaria, constituye el trasfondo para un
ejercicio autoritario del poder. Asilas cosas, el respeto de la autoridad en forma
coercitiva dificilmente va a cultivar una conciencia sobre la legitimidad de la politica
acercadel espacio publico. Se concluye entonces que cuando se busca imponer una
ciudadania autoritaria, detrés de lo que se presenta como interés publico se esconde
un poder politico privado que instrumentaliza al Estado y a una supuesta “voluntad
general” para fortalecer los intereses de una minoria.

[...]. Laigualdad de ciudadaniay las desigualdades de clase social se desarrollan juntas”.
Bendix destaca, asuvez, quela ciudadaniaimplicaba la facultad de participar enlalucha
econdémica y de cuidar de si mismo, por ello, a quien era catalogado como ciudadano
no se le conferia mayor proteccién social toda vez que se suponia su capacidad para
autosostenerse. Véase: Reinhard Bendix. Op. cit., p. 81.

52 Eneste punto esimportante retomar a Charles Taylor, autor que considera que “nuestra
identidad se moldea en parte por el reconocimiento o por la falta de éste; a menudo,
también, por el falso reconocimiento de otros, y asi, un individuo o un grupo de personas
puede sufrir un verdadero dano, una auténtica deformacién sila gente o la sociedad que
lo rodea le muestra, como reflejo, un cuadro limitativo, o degradante o despreciable de
simismo. Elfalso reconocimiento o lafalta de reconocimiento puede causar dafio, puede
ser una forma de opresién que aprisione a alguien en un modo de ser falso, deformado
y reducido. [...] El reconocimiento debido no sélo es una cortesia que debemos a los
demads: es una necesidad vital”. Charles Taylor. El multiculturalismo v la politica del
reconocimiento. México, Fondo de Cultura Econémica, 1992, p. 43.
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