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RESUMO

A institucionalizac&o da Agricultura Familiar em axdes de 2006, por meio da lei 11.326 no
Brasil, representou enorme avanco para 0s pequagrasiltores. Contudo, j& havia meios

institucionais de crédito desde 1996 por meio ddODRRF. Observa-se que o0s agentes
financeiros publicos agem de acordo com o mergagla, alegacéo da existéncia do risco de
classificacdo do pleiteador do empréstimo, o quw¥aegh 0S custos contratuais para 0s
produtores familiares. O objetivo desse artigo @lisar os impactos da assimetria
informacional com seus desdobramentos, sobre &cédie eficiéncia da politica de crédito do
PRONAF. A metodologia utilizada sera a revisaoiadtura com proposicdo de um modelo
tedrico capaz de analisar quantitativamente e tatishmente os resultados obtidos pelo
PRONAF e os impactos sobre o planejamento e dels@memto regional. O resultado foi a

constatacdo de que a politica publica de crédita pgricultura familiar é vislumbrada como

servico privado pelas instituicdes bancarias pablic
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Palavras Chave:Planejamento e Desenvolvimento Regional. Créditagtecultura familiar.
PRONAF. Assimetria Informacional.

ABSTRACT

The institutionalization of Family Farming in mid@6, by law in Brazil, represented huge
breakthrough for small farmers. However, there wastitutional means credit since 1996
through the PRONAF. However, public financial ageatt in a similar way to the private
market, the existence of the risk classificationthad plaintiff's claim loan, and that elevate
contractual costs for family farmers. The objectiseo analyze the impact of information
asymmetry with its consequences on the effectiveenas efficiency of the credit policy the
PRONAF. The methodology used will be the revievthef literature and propose a theoretical
model able to analyze quantitatively and qualigltithe results obtained by PRONAF and
impacts on regional development planning. As thpeeted result is to ascertain whether
public credit policy for family farming is envisied as public service or private service by
public banks

Keywords: Planning and Regional Development. Credit famigrnfing. PRONAF.

Informational Asymmetry.
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1. INTRODUCAO

Com a formalizacao Institucional do conceito deicagpor familiar por meio da Lei
11.326, de 24 julho de 2006 em seu artigo 3°, giBagancou em reconhecer a condi¢cdo de
pequeno produtor rural familiar. Visto que ao rdwmer tal condicdo, possibilitou ao
Governo Federal, celebrar politicas diferenciaddsgas a este publico. Ressalta-se, que em
1996, ja existia uma politica de crédito para ogupaos produtores rurais familiares, por
meio da constituicdo politica do PRONAF (Progranaaibhal da Agricultura Familiar) pelo
Decreto Lei n® 1.946, de 28 de junho de 1996, ¢ fgueevogado pelo decreto 3.200, de 6 de
outubro de 1999, e tendo a sua redacéo final pstoetb 3.508, de 14 de junho de 2000.

(Fonte: Brasil).

No caso do presente artigo é necessario pontuaaripiisar-se-a, a questao do crédito
e sua relacdo com a politica do PRONAF, pelo pmalala assimetria informacional,
conforme asseveram Pindyck e Rubinfeld (2002), dr@elivergéncia na informacédo entre
ofertante e demandante, Azevestial (2004) ressalta que a questédo é de suma imp@taaci
oferta de crédito para o mercado do agronegocis, discrepancia informacional entre os
ofertantes e demandantes do crédito apresentaongdiss que acabam por onerar o mutuario
do empréstimo. Portanto é fundamental observar comdancos ofertam o crédito aos
agricultores familiares. Em termos analiticos éessério verificar a politica de crédito do
PRONAF, se 0 mesmo cumpre com 0 proposto que éortalecimento da agricultura

familiar e gerar desenvolvimento das comunidadessupor meio do crédito subsidiado.

2. CONCEITUACAO DE ASSIMETRIA INFORMACIONAL E O SEU PR OBLEMA
COM O BEM PUBLICO

A assimetria informacional afeta diretamente os camvs segundo Pindyck e
Rubinfeld (2002). Assim faz-se necessario conceituegue € mercado. Para o pai da
economia moderna Adam Smith mercado é onde ocoa®rrocas entre demandantes e
ofertantes, no entanto, para o grande tedricobaodlismo econémico, os fatores de producao
movimentados dentro do mercado nédo devem soflef@énéncias e sim autorregularem por si
s6. Ou seja, a méo invisivel ajustando o mercadmdCcitado anteriormente, Pindyck e
Rubinfeld,(2002) observaram que os mercados sdadafe pela assimetria informacional,
devido suas ineficiéncias, e 0s agentes econdntica® proveito para maximizar seu
resultado financeiro. Observa-se, que o mercade €éodcorréncia imperfeita, com falhas e
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desequilibrios nas relagbes econdmicas. As infodeggnperfeitas ocasionam problemas nas
transacOes comerciais entre ofertantes e demasdaatecomo: as sinalizagdes de mercado,

gue consiste em:

"processo em que 0s bancos intermediarios, emiteatizacdes, sobre quantidade,
gualidade do produto [...] selecdo adversa, difiedé das instituicdes crediticias
selecionarem o0s tomadores do crédito, inviabilipand operacdo via

comportamentos oportunistas [...] portanto elevamdtsco moral e afetando os
custos transacionais, impactando diretamente nacigule de oferta do crédito”
(PINDICK E RUBINFELD,2002).

s

Todavia, ressalta-se que o PRONAF é uma politica cdédito publico.
Consequentemente é um bem publico e a principattistica deste "que disponibilizado a
custo baixo, que nédo pode se restringir a ofert@oeé excludente no consumo” (PINDICK E
RUBINFELD, 2002), sendo assim, um bem publico demede certa forma subsidiado pelo
governo, pois ndo ha interesse da iniciativa pavasto implica, que estes bens tem "custos
marginais nulos de prové-los a um consumidor a 'maisndo s&o disputaveis e néo
exclusivos" (PINDICK E RUBINFELD, 2002). O bem pidad € consumido por todos, o
consumo de um individuo ndo cancela o consumo tto euque difere de um bem privado,
exclusivo para quem o consumiu. A eficiéncia maxmoaonsumo do bem publico é quando
seu custo marginal iguala a seu beneficio socialima. Porém, tais bens podem ser
ofertados de forma ineficiente, portanto so exafigéncia no bem publico quanto a situacao
discorrida de equivaléncia ocorre. Agora a probteamago bem publico e nédo eficiéncia é
gue os mesmos podem gerar comportamentos de ojgaden os chamadddree riders’,

justamente pelo fato de serem néo disputaveis exdosivos, Pindick e Rubinfeld (2002).

Tavora (2014), afirma que o problema da informagggmeétrica dificulta a aplicacao
eficiente dos recursos disponibilizados, devidoldy ruralista no congresso e a apropriacao
do discurso dos pequenos produtores rurais petoglgs na necessidade de renegociacao do
débito, e que de certa forma tende néo reduziragualdades regionais, nem sociais e ao
esgotamento dos recursos disponibilizados, estlamdm 0 modelo de politica crediticia do
PRONAF.

Conforme o transcrito, tais comportamentos dosviddbs acabam por onerar o

Estado, portanto afetando significativamente défda da maquina publica.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa sera realizada com base na revisdodpiéifica da teoria econdémica sobre
assimetria informacional e bem publico, assim c@rmnstrucdo do modelo econométrico
hipotético explicativo para posterior teste empiricressalta-se que todo trabalho

metodoldgico visa avaliar qualitativamente o PRONAF

Conforme observa, Gujarati (2008), a econometeistd'principalmente interessada na
verificacdo da teoria econémica”, conforme afirnato autor, sobretudo deve-se levar em
consideracdo que o objetivo que o objetivo desteaismutar a teoria econémica para o
mundo real, pois a eficacia da teoria somente idavguando sua efetividade ou usabilidade
seja comprovada no mundo real Sem embargo, odesk#podtese realizado, foram levadas
em consideracdes algumas ponderacdes sobre abdplade do modelo tedrico que
podemos pontuar: a exposicao teodrica do testepieesie, especificacdo do modelo tedrico,
estatistico ou econométrico, obtencdo de dadosnasio de pardmetros do modelo
economeétrico, teste de hipéteses, projecdo ougéew o uso do modelo para fins de controle
ou de politica.

Por meio das observacdes acima, efetuaram-se aedimentos tedricos para
viabilizacdo da teoria na pratica. Portanto, fotdiizados os preceitos tedricos da assimetria
informacional e foi elaborado um modelo matematie@cordo com as premissas contidas na
teoria.

E necessario partir da premissa que a soma daspduas sempre dara 100% (Cem
por cento), e que uma situacdo de equilibrio infmional € quando as duas partes sao
detentoras de 50% (Cinquenta por cento). No casdedequilibrio informacional, sempre
uma das partes terdo ganhos positivos e a outfagaregativos por meio da informacéo, o
que equivale ressaltar que uma parte apresentsirdedisa informacional positiva e a outra
negativa.A situacdo de equilibrio informacional x@oma fundamental para concepc¢ao de
bem publico ou servi¢o, onde ndo h& exclusdo dewbao e ndo gera nenhum tipo de ganho
entre as partes, o que equivale dizer que ambpartes tem a méaxima satisfacdo dos seus
resultados.E por fim,a elaboracdo do modelo pasediag@o da hipotese e da politica de
crédito do
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4. APLICACAO DO CONCEITO DE ASSIMETRIA INFORMACIONAL E O SEU
PROBLEMA COM O BEM PUBLICO POR MEIO DO MODELO TEORI CO
ELABORADO

Conforme ja aludido nos itens anteriores, foi caridb 0 modelo metodoldgico
tedrico como forma de avaliagcdo e medicdo da assmieformacional relacionada ao bem
publico. Atualmente o volume de crédito concedide produtores rurais familiares, é de R$
21 bilhdes de reais para o Plano Safra 2013/20&4.neio dos dados graficos sobre o
volume de crédito do PRONAF para o periodo que ceeme entre 1999 a 2009, nota-se
gue esta politica ganha maior peso no planejandm¥aovernos atuais, ha um crescimento
na concessao de crédito em termos relativos e wbso{Ministério do Desenvolvimento

Agrario, ano).

Conforme Souza et al (2006), isso equivale dizer gumportancia desses recursos
disponibilizados se usados de forma eficiente pelgscultores familiares acabam por
desencadear mecanismos de desenvolvimento localbera planejados e aplicados com
maxima eficacia dos recursos tomados como empr@si#n capazes de empregar os fatores
de producdo para geracdo de renda e bem estal, sooldental e humano da localidade.
Salienta ainda que, hd um reconhecimento por moternamental da necessidade de
recursos para os produtores rurais familiares, lpdiama relacdo de emprego dos fatores de
producao baseada principalmente no fator de pradugBalho.

A politica do PRONAF visa quebrar esta relacdo dxabtecnologia, onde ha a
intenso emprego do trabalho na producéao ruralm@io do crédito subsidiado o governo tem
em vista que os agricultores familiares sdo capdeemper esta fronteira de producao e
aplicar mais tecnologia em relacdo a producdo,ngeranaiores indices de produtividade
(SOUZA et al, 2006).

Por meio do grafico 1, pode-se observar a evoldgique o foi disponibilizado de
crédito pelos governos no periodo em questdo dedatd demonstra a relacdo do crédito
disponibilizado e o efetivamente concedido parpeagienos produtores rurais familiares.

ENIAC Pesquisa, Guarulhos (SB),198-213, v. 3, n. 2, jul.-dez. 2014.. 203



GRAFICO 1 - PROJECAO DO CREDITO DISPONIBILIZADO VERIS O
CREDITO CONTRATO
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Fonte: Brasil. Disponivel em:
<http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/@ft2259286>

TABELA 1 — CREDITO DISPONIBILIZADO VERSUS TAXA % EETIVA DE CREDITO
CONCEDIDO

Safra Valor disponibilizado pelo Percentual de crédito
PRONAF em bilhdes de Reais efetivamente concedido

99/00 3,28 66%

00/01 3,98 54%

01/02 4,20 52%

02/03 4,50 53%

03/04 5,40 83%

04/05 7,00 88%

05/06 9,00 85%

06/07 10,00 84%

07/08 12,00 75%

08/09 13,00

Fonte: Fonte: Brasil. Disponivel em:
<http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/@ate259286>

Via analise do grafico 1 e tabela 1 constata-seajtexa de realizacdo dos recursos
totais disponibilizados para o PRONAF entre 1998069,onde atinge seu auge no plano
safra de 2005/2006 com 88% (Oitenta e oito por ojemnealizado dos recursos
disponibilizados, assim como, atingindo seu minieno 01/02, cujo patamar foi de 52%

(Cinquenta e dois por cento) e no plano safra dé90Bcou em 75% (Setenta e cinco por

ENIAC Pesquisa, Guarulhos (SB),198-213, v. 3, n. 2, jul.-dez. 2014.. 204



cento), 0 que se traduz numa média de 71% (Setenta por cento) de realizagdo dos
recursos disponibilizados para o periodo todo.

GRAFICO 2 — EVOLUCAO % DO CREDITO DISPONIBILIZADE&NTRE AS
SAFRAS DE 1999 A 2008.
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Fonte: Brasil.Disponivel em:
http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/pf2569286>

TABELA 2 — EVOLUCAO DO VALOR DO CREDITO DISPONIBILZADO ENTRE AS
SAFRAS DE 1999 A 2008

Valor Realizado PRONAF

Safra em bilhdes de Reais Evolucéo de crédito
99/00 2,15 -

00/01 2,17 1%
01/02 2,19 2%
02/03 2,38 11%
03/04 4,49 109%
04/05 6,13 185%
05/06 7,61 254%
06/07 8,43 292%
07/08 9,00 319%

Fonte: Brasil. Disponivel em:
<http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/@te259286>
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O gréfico 2 nos diz que em termos absolutos ouvenascimento de 319% (Trezentos
e dezenove por cento) para o periodo todo, commétha de crescimento por plano de R$
4,95 (Quatro bilhdes, novecentos e cinquenta milhde reais) ao ano de crédito
disponibilizado. Com a tabela 2 e o grafico 2 fwadente que partir de 2002 comegou uma
tendéncia de aumento das taxas de crescimento @losey dos créditos efetivamente
concedidos pelo PRONAF. Isso demonstra que o govefetivamente vislumbrou a
importancia do PRONAF como politica de desenvolvitdee crescimento da classe dos
produtores rurais. Via andlise dos dados da taBelmta-se que em média houve um
crescimento de 35% (Trinta e cinco por cento) aman relacdo ao ano anterior. Verifica-se
também que esta relagdo de crescimento esta lidiaelmmente ao montante do crédito
disponibilizado pelos governos, onde a maior taxarmscimento relativo foi para as safras
dos anos 03/08, cuja foi de 98% (Noventa e oitoceato) e com a edicao da lei de crédito
gue estabelece a agricultura familiar a taxa dscereento foi a segunda maior, ficando no
patamar de 69% (Sessenta e nove por cento) no ed/@5 em termos relativos, mas o
maior incremento em termos absolutos no créditgodibilizado pelo governo, foi
justamente para este periodo correspondente a daf@#/05, bem como para safra de 06/07,

cujo valor foi de 2 bilhdes de reais.

Segundo Tavora (2014), o governo vem fazendo unlificaode renegociacdo dos
créditos do PRONAF a partir da lei 10.696 editadlamo de 2003, por meio dessa afirmativa
tal crescimento se deu devido, principalmente,at0 flo Estado entender a importancia do
PRONAF e da agricultura familiar para o desenvoénto das localidades. Tais medidas
foram tomadas, porque somente a recuperacdo ddocpédto aos agricultores familiares
possibilitaria a expansdo do crédito para os pesigobsteriores e somente poderia ser

realizado por meio do reestabelecimento das coesli¢é acesso ao crédito do PRONAF.

Dado ao fato do governo fazer este esforco polfiara aplicar os recursos destinados
ao PRONAF, bem como, a este prisma da renegoci@dgsialébitos gerados em periodos
anteriores, nota-se que hd um esforco para quegpansdo das fronteiras de producdo da
agricultura familiar. E evidente que o foco depalitica esta voltada para o desenvolvimento
das comunidades rurais e o crescimento, todav@anéeecnente como frisa Tavora (2014) a
presenca do Lobby dos grandes proprietérios rpeais que o0 governo também estenda este
beneficio a este grupo social, 0 que a teoria d@masria informacional chamaria de
comportamentdreerider,(Pindyck e Rubinfeld, 2002).
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O respectivo assunto relacionado ao crédito dekiireo PRONAF deve levar em
conta o problema da assimetria informacional refeilo ao bem publico, ou servi¢o publico,
pois de forma direta afeta o programa de crédigjavios o modelo tedrico abaixo para

explicar o problema da assimetria informacionalbeim publico.

GRAFICO 3 — ASSIMETRIA INFORMACIONAL BANCARIA

y 0,042)'510,26-
— — S— —R"O,UIZ

_——

Assimetria Informacional

N2 de Bancos

Fonte: Elaborado pelo Autor.

TABELA 3 — TABELA HIPOTETICA DA INFORMACAO DE CINCOINSTITUICOES
BANCARIAS

Assimetria informacional

N° Bancos Total
Informacgao Banco
1 52% 52%
2 53% 53%
3 54% 54%
4 54% 54%
5 55% 55%

Fonte: Elaborado pelo Autor.

A tabela 3 demonstra que o grande problema da essnnformacional advém das
disparidades informacionais que os agentes enwdvith transagcdo econdmica possuem
Pindyck e Rubinfeld (2002), no caso do presenteatiapdremos analisar o servi¢co publico
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ofertado, que € o crédito destinado ao PRONAF. @mo n&o tem como ofertar este servigo
se nao for por meio da terceirizacdo, utilizandmmoal bancério para atender a demanda por
crédito dos agricultores familiares. Porém, a éstaudo mercado de crédito brasileiro, é
oligopolizada, devido a abertura do mercado bamcéria sua integracdo ao mercado
internacional. A vinda dos grandes bancos inteamats acabou por acentuar ainda mais o
grau de concentragdo das grandes instituicdesciiras, principalmente as bancérias. Assim,
Prates et al, (2013), diz que "resultou numa mualahg perfil institucional do sistema
bancario brasileiro (com o aumento da participad@® bancos estrangeiros e reducdo dos

bancos publicos) e num aumento do seu grau de miwacao".

Com a afirmativa acima podemos verificar que os@gebancarios brasileiros de
economia mista se portam de forma a obedecer &asreg mercado, pois a concentracao
bancaria afeta o0 mercado de crédito como um tamtstata-se essa afirmacao via analise do

grafico 3.

Com relacdo ao PRONAF nao é diferente, mas o prablé que este € um servigo
publico, que é afetado por esta estrutura e pelblgma da assimetria informacional, pois a
justificativa apresentada, € que se as instituib@@sarias governamentais nao o fizeram, os
bancos privados fardo, Pindyck e Rubinfeld (2082nhdo assim, do gréafico (nimero) simula
o0 problema da assimetria informacional em favorstitema bancario nacional, devido as
condi¢des descrita de concentracdo bancéaria e aagma por gerar a externalidade negativa
ao servico publico de oferta de crédito para ocagiar familiar e impactando diretamente na
politica de planejamento e desenvolvimento dos afpios brasileiros. Vejamos o grafico

(numero) que simula o grau de informacao dos pordstrurais.
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GRAFICO 3 — ASSIMETRIA INFORMACIONAL DO PEQUENO RBDUTOR

Assimetria Informacional

FAMILIAR RURAL

N2 Produtores Familiares

Fonte: Elaborado pelo Autor.

TABELA 3 — TABELA HIPOTETICA DA ASSIMETRIA INFORMACIONAL DO
PEQUENO PRODUTOR RURAL FAMILIAR

N©°
Bancos

Assimetria informacional

Informacéo Produtor Familiar

Total

A WN P

5

48%
47%
46%
46%
45%

48%
47%
46%
46%
45%

Fonte: Elaborado pelo Autor.

A partir da analise da tabela 3 do grau de infodnalps produtores familiares rurais,
fica evidente que a assimetria informacional priegde forma clara o produtor familiar. Por
meio do gréafico 3 nota-se que a linha de tendénémamacional do produtor tende a perdas
substanciais nessa relacdo de tomada do créditw.tisduz de forma clara que os bancos
estdo otimizando os seus resultados em detrimemtdedconhecimento dos produtores.

Assim, a analise do grafico 3 fecha a afirmatigacdmo o mercado comporta-se diante do

exposto.
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GRAFICO 4 — EXTERNALIDADES PRODUZIDAS PELA ASSIMETR
INFORMACIONAL
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Fonte: Elaborado pelo Autor.

TABELA 5 — ASSIMETRIA INFORMACIONAL BANCARIA VERSUS
ASSIMETRIA INFORMACIONAL PEQUENO PRODUTOR RURAL FAMIAR

o Assimetria informacional Total
N° Bancos ~ - —
Informacédo Banco Informacao Produtor Familiar
1 52% 48% 100%
2 53% 47%  100%
3 54% 46% 100%
4 54% 46%  100%
5 55% 45% 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor.

O grafico 4 simula as externalidades geradas pefuoblgma da assimetria
informacional, em suma faz com que os bancos mglicdo apliquem de forma eficiente a
politica de crédito, portanto esta politica ndosegue chegar a maxima eficacia proposta.
Assim, Milani Filho (2008), afirma que "o dinamismeflete o auto grau de adaptabilidade
das empresas no mercado”, pois sempre atende evesses dos seus Stakelhorders, para
manutenc¢do da viabilidade econémica do negdcioo\geafico 4 constata-se que sdo geradas
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externalidades negativas aos produtores ruraisldevassimetria informacional. E a tabela 4
verifica-se a relacdo do grau de informacdo quéarsos possuem e os produtores rurais

possuem. E que é a base dos dados para simulagaafido 4.

5. CONCLUSAO

Por meio, da analise do problema da assimetriant#oional gerado pelo mercado
em relacdo ao bem publico, nota-se que este prabdmaba por ndo otimizar o recursos

publicos ofertados e assim nao atingindo a maximaaa e eficiéncia dos mesmos.

A proposta politica do PRONAF nao deve ser regilas regras do mercado, pois o
fim social do programa que é a geracdo de desemaito humano e crescimento da renda
nas localidades do programa, tais como, melhoaagualidade de vida da populacao rural e

dos municipios com maior dependéncia da atividad®,mao acabam sendo perenes.

O crescimento proposto por esta politica ndo seatimla devido a agdo dos agentes
financeiros ao tratar este servico publico como lgpex outro produto financeiro
disponibilizado no mercado. Assim, gerando ou pnendo o desestimulo a tomada deste
tipo de crédito, acentuando de forma significatvaumento do endividamento do produtor

familiar.

A falta de informacdo, de como gerar meios parahamg nas técnicas produtivas
pelo agricultor familiar, afeta também a tomadacdedito. Fica evidente que o recurso €
disponibilizado aos produtores, mas os contratevaimente concedidos nao atingem o total

do crédito.

Salienta-se ainda que os bancos intermediariogeaiesrédito conforme as condi¢des
impostas pela estrutura concorrencial do mercadogojustificativa de viabilizarem

economicamente seus negocios.

Dessa forma, a conclusdo maxima deste artigo, talgpelitica ndo atinge o grau
méximo de eficiéncia e eficacia na aplicacdo dosrs®s utilizados devido as estratégias dos
bancos, e que deve-se criar uma metodologia panguregdo da assimetria informacional,
para verificar como podemos a partir desta men&aragalizar propostas para que sejam
diminuidos os problemas informacionais, a fim de gajam atingidos a maxima eficiéncia
dos recursos disponibilizados e eficacia da palifigblica e consequentemente gerando os

gatilhos necessérios para gerar o desenvolvimesop@deramento das comunidades rurais.
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