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RESUMEN

A partir dela segunda mitad de siglo XX en América Latina se desarroll6 una tendencia hacia
la integracién. Y aunque en sus inicios se basaba en el modelo europeo, es indiscutible que
ha recorrido un derrotero basado en un pensamiento propio y singular. A partir del siglo
XXI, estas experiencias tienen afinidades politicas y objetivos compartidos confirmando la
idea que la identidad regional es también socialmente construida. Por cierto que implican
conflictos de liderazgo, por ejemplo entre Estados Unidos y Brasil, institucionalizados en
propuestas como el ALCA o la Unién Sudamericana de Naciones (UNASUR) o estrategias
de desarrollo que se plasman en la formacién de diversos bloques. En dos de estas alianzas,
el ALBA y la Alianza del Pacifico, es més nitido visualizar el conflicto ideo-programitico.
El ALBA sitda en el ndcleo de su propuesta de integracién la deuda social, lo que le
permite desplegar recursos de poder blando directo. En tanto que la Alianza del Pacifico
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responde al modelo de regionalismo abierto aunque renovdndolo mediante el reemplazo
de la competencia por la cooperacién en el acceso a los mercados de Asia Pacifico.

Palabras clave: Integracién, regionalismo, relaciones internacionales, regionalismo abierto.

ABSTRACT

Since the second half of the twentieth century, Latin America has developed a tendency to
integration. And though its beginning was based on the European model, it is undeniable
that its path has been based on a singular and own one. Then, in the twenty first century,
these experiences have had political similarities and shared objectives, confirming the idea
that regional identity is also socially constructed. Certainly, this view implies conflicts
that deal with leadership. An example of this is the FTAA Agreement (Free Trade Area
of the Americas Agreement), which has institutionalized proposals between the United
States and Brazil, or the USAN (Union of South American Nations) or the different
development strategies that are presented in the formation of different blocks. In two of
these alliances, the ALBA and the Pacific Alliance, it is easier to visualize an ideological
and programmatic conflict. The ALBA has a concrete integration goal, in which the social
debt will allow to display the direct soft power resources. Meanwhile, the Alianza del
Pacifico will respond to the open regionalism model, although it will have to be renewed
by replacing the cooperative competence in the access of the Asian Pacific markets.

Keywords: Integration, regionalism, international relations, open regionalism.

INTRODUCCION: LOS MOMENTOS DEL REGIONALISMO

Desde la segunda mitad de siglo XX en América Latina se desarrollé una
tendencia hacia una integracién. Si bien existen antecedentes decimondnicos, con
el proyecto de Bolivar y las propuestas culturales de Andrés Bello, entre otras,
es en la centuria pasada el espacio temporal de despliegue de opciones politicas
concretas. Tal como sefiala Silva (2012:2) pueden distinguirse tres etapas o
momentos que no necesariamente replican el proceso de integracién europeo
con sus fases sucesivas de cooperacién econémica, 4rea de libre comercio y unién
aduanera, adicién de politicas econdémicas orientadas a generar un mercado
comun vy la libre circulacién de personas, bienes y capitales, y el culmen de una
unién econémica y monetaria (Balassa, 1964). En sintesis una experiencia que se
fundamenta tedricamente en los aportes del funcionalismo, el neo-funcionalismo,
y del desborde por 4rea (spillover), més el recetario propuesto por la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Y aunque, particularmente
en sus inicios la integracién latinoamericana tuvo un impulso en la observacién del
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modelo europeo, es indiscutible que ha recorrido un derrotero propio basado en
un pensamiento propio y singular (Bernal-Meza, 2013: 47).

Los tres momentos aludidos obedecen a la creacién de instituciones o
bloques: El primero, signado por el proteccionismo, con el Mercado Comtin
Centroamericano (MCCA) de 1960, el Pacto Andino en 1969 y la Comunidad
del Caribe (CARICOM) de 1973. El segundo, que ha sido llamado neo-
regionalismo en virtud de renovar el impulso hacia una convergencia regional
en torno a la estrategia del regionalismo abierto, supuso la transformacién de
algunos como el MCCA en SICA (Sistema de Integracién Centroamericano) en
1991, y el Pacto Andino en Comunidad Andina de Naciones (CAN) en 1997.
Adicionalmente surgen otros como la Asociacién de Estados del Caribe en 1994
que redne a estados insulares y continentales, el propio Mercado Comtn del Sur
(MERCOSUR) en 1991 y el Grupo de los Tres que integraba México, Colombia
y Venezuela en 1994.

Complementariamente, la creacién de un mercado global unificado implicé
la generacién de normas multilaterales consensuadas de la OMC (Organizacién
Mundial del Comercio) a lo que se sumaron los acuerdos de regionalizacién,
tales como la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio creada en 1961,
gravitaron sobre los diversos bloques regionales latinoamericanos, particularmente,
MERCOSUR, CAN, SICA y CARICOM, sin medrar la trayectoria de la ALADI
(Asociacién Latinoamericana de Integracién fundada en el Tratado de Montevideo
de 1980) en orden a generar Acuerdos de Complementacién Econémica (ACE)%.

Sin embargo, en la préictica el proceso de institucionalizacién de ciertos
acuerdos, tales como las uniones aduaneras o zonas amplias de libre comercio como
la iniciativa Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), y toda la dindmica
integracionista regional en general no alcanzé los resultados esperados.

En el caso de MERCOSUR —unién aduanera imperfecta con un arancel
externo comun que va del 0 al 20%-, cosechd inicialmente éxitos notables al
incorporar a economias del tamafio de Brasil y Argentina en un mismo espacio, pero
que ha experimentado crisis recurrentes por la autonomfa cambiaria y monetaria
de sus miembros mayores, y la permanente demanda de los estados de menor
tamano, Uruguay y Paraguay de ser inconsultos en ciertas decisiones del bloque.

La CAN ha sufrido los mayores traspiés, particularmente cuando algunos
de sus miembros optaron por seguir estrategias econdmicas auténomas del bloque,

% Por lo general apuntaron a que los paises firmantes accedieran al libre comercio en parte sustantiva
de su intercambio por medio de la fijacién de un cronograma, abriéndose a otras dreas de la
cooperacién y liberalizacién econémica como el sector servicios, la promocién y proteccién de
inversiones mutuas, la homogenizacién de las reglas técnicas y fitosanitarias, y la construccién de
infraestructura.
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como Perti y Colombia que signaron tratados de Libre Comercio (TLC) de modo
directo y no como miembros de la Comunidad. La respuesta de la Venezuela
chavista fue la salida del bloque en 2006 y su ingreso al MERCOSUR. Hoy no se
descarta que Bolivia siga las mismas aguas.

La CARICOM con una estructura mds eldstica catalizé el ingreso de sus
estados parte a un drea comunitaria de programas, que van desde un mercado
comun hasta la coordinacién de politicas exteriores y cooperacién sectorial.

El SICA siguié el derrotero de la una unién aduanera, antes de acometer
las negociaciones directas con otros bloques como la Unién Europea, a la que
se sumaron Republica Dominicana y Belice. La viabilidad del acuerdo ha sido
garantizada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que ha puesto
el énfasis en el desarrollo de acciones nacionales en el dmbito de la energia y la
conectividad.

Mayores logros, aunque todavia insuficientes, exhibieron los esquemas
ACE en ALADI y las redes de TLC como los que ha suscrito Chile, Perq,
Colombia, dentro y fuera de la regién. Lo anterior permite a Herndndez (2013:
118), caracterizar la década de los noventa del siglo XX como signada por un
proceso diddico de integracién regional entre los paises de la regién y la apertura
bilateral y multilateral. El asi llamado Consenso de Washington se impuso con su
decdlogo de reformas: disciplina fiscal, cambio de las prioridades del gasto puablico;
reforma fiscal, tipos de interés, tipos de cambio, liberalizacién comercial, politica
de apertura respecto a la inversién extranjera directa, politica de privatizaciones,
politica de desregulacién, derechos de propiedad (Casilda 2004: 23).

Después de una década de esta experiencia surgieron voces criticas. Desde
un punto de vista escéptico del denominado Consenso de Washington, un mejor
desempeno de la regién se sostendria en el “desarrollo de nuevos servicios”, el
complejo reto de competitividad con economias pequefias y un “reposicionamiento
estratégico global” (Payton, 2009: 145 y 153). El giro apunt6 a reemplazar ciertas
premisas del referido Consenso de Washington por un nuevo espiritu que priorizara
una accién latinoamericana mds directa, en que la apertura comercial fuera
observada a partir de los pardmetros domésticos, recibiendo criticamente el tipo
de recetas como las sugeridas en los anos 90 por el Fondo Monetario Internacional
(EMI), y el Banco Mundial. Después de la convergencia de los noventa, el nuevo
milenio significé la irrupcién de la divergencia creciente de la regién (Malamud,
2009) o la fragmentacién subregional de la integracién latinoamericana en torno
a tres ejes: aperturista, revisionista y anti-sistémico (Bricefio, 2013). Otra forma
de aproximarse a la divergencia o fragmentacién regional de principios del siglo
XXI es observando la emergencia de alianzas menos convencionales —es decir mds
distantes de la cldsica experiencia de integracién europea—, sin cesion de soberania
en ningln nivel, o con escasos trazos de juridicidad vinculante, espacios en que el
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criterio de proximidad geografica abdica en favor de afinidades politicas y objetivos
compartidos confirmando la idea que la identidad regional es también socialmente
construida (Hettne y Séderbaum, 2000:7) —nacionalmente dirfamos mds bien—
por medio de un proceso de regionalismo que transforma el espacio geogréifico
en una subjetividad activa. Aqui es necesario distinguir conceptos cuyo epicentro
radica en la idea de regién (Morandé, 1999:3). En primer lugar, regién como
cufio relativo a una experiencia histérica comtn, un sentimiento compartido de
problemas comunes entre un grupo de poblaciones que generan la identidad.
Enseguida, el momento cuando los vinculos se estrechan se bosqueja una frontera
al interior de la cual las interacciones son mds intensas que aquellas con el mundo
circundante, referido a una regionalizacién. Posteriormente se institucionaliza
el proceso, por medio del cual la regién adquiere un sentido de configuracién
normativa al dotarse de reglas del juego precisas al interior de la regién, lo que
le permite acceder a un franco regionalismo. En esta misma linea con relacién
a los Estados, Atkins refiere a Thomas para afirmar que un subsistema es “un
conjunto de Estados geogrdficamente préximos que interactiian regularmente y
comparten hasta cierto punto un sentido de identidad regional, reconocido por los
actores exteriores” (Atkins, 1991). Bernal-Meza agrega que son las diferencias que
configuran las identidades especificas las que pasan a ser las unidades de anilisis
por los investigadores (Bernal-Meza, 2011:13). En esta formulacién adquieren
notoriedad cualidades como proximidad e intensidad de una relacién que se
evalta construida antes que dada espontdneamente. Hurrell avanza otro paso para
proponer que las regiones son productos de actores politicos que consideran crucial
la idea de una regién (Hurrel, 2007)°.

Por cierto que estos procesos de construccion regional implican conflictos
de liderazgo (Nolte, 2006: 6), de estrategias de desarrollo (Actis, 2014: 74 y Busso,
2014: 12) y los caminos dispares de insercién global (Malamud, 2009: 136) que
se plasman en la formacién de los tres ¢jes referidos: aperturista, revisionista, anti-
sistémico (Bricefio, 2013), en otras palabras los bloques de Alianza del Pacifico,
MERCOSUR y ALBA. Aunque estas diferencias se advierten en la competencia
entre el liderazgo norteamericano en el hemisferio americano, expresado en
iniciativas tales como la Alianza para el Progreso en los sesenta o el Area de Libre
Comercio de las Américas hacia el cierre del milenio, y el prominente papel de
Brasil en Sudamérica plasmado en el proyecto de la Unién Sudamericana de
Naciones (UNASUR) que no contempla la participacién de Estados ajenos a la
subregién. No obstante, el conflicto ideo-programdtico es mucho mds nitido en las
estrategias y prioridades enarboladas por las dos alianzas articuladas en el escenario

% Hurrel sefiala la existencia de cinco tipos de procesos no lineales: regionalizacién, cohesion regional
e identidad, cooperacidn interestatal, integracion liderada por el Estado y consolidacion regional.
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latinoamericano del siglo XXI: la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA)
y la Alianza del Pacifico. Ambas consagran la divergencia latinoamericana respecto
de sus proyectos por lo que pasamos a evaluarlas a continuacién.

EL ALBA

En el caso del ALBA enunciada en diciembre de 2001 por el presidente
Chdvez durante la III reunién de la Asociacién de Estados del Caribe realizada
en la isla Margarita, con un planteamiento para trascender el liberalismo
econémico mediante la adopcién de estrategias sociales, politicas y seguridad
comunes basadas en la potencia energética venezolana signada por la diplomacia
petrolera o “petrodiplomacia”. Dicha estrategia serfa particularmente activa en
Centroamérica y el Caribe a partir de dicho momento. Originalmente recibié el
respaldo cubano perfilindose en un marco para la accidon posneoliberal sobre la base
del cuestionamiento al modelo anterior y que sostiene nuevos valores, précticas e
instituciones incipientes que superan el horizonte sudamericano para instalarse
también en América Central y el Caribe.

Durante la Cumbre de las Américas de Mar de Plata de noviembre de
2005 la posicién de rechazo al ALCA se profundizé proponiéndose en su lugar la
construccién de un polo regional orientado a la profundizacién de la cooperacidn,
especialmente en los dmbitos financieros, energéticos, y telecomunicacionales,
para mejorar los niveles de justicia social, aunque reteniendo los mdrgenes de
autonomia econdmica y politica tradicionales de los Estados (Gardini, 2010: 20).
De esta manera “se retoman las ideas de integracién con el fin de promover una
gobernanza auténoma, insercién internacional, la modernizacién y la reduccién
de la dependencia” (Oyarztn, 2012: 6). En este punto es posible establecer que
la experiencia ALBA funge como catalizador de mayores rangos de autonomia del
bloque respecto a la potencia global dominante. Se trata del concepto puigiano de
la autonomia heterodoxa referida al estadio en que las elites nacionales aceptando
el liderazgo estratégico de la potencia dominante, divergen de la misma en: a)
el modelo de desarrollo interno, b) los vinculos internacionales que no sean

* Segtin Quintanar los pasos mds contundentes en el 4émbito de esta cooperacién energética ha sido
la propuesta de PETROAMERICA en el afio de 2003. La idea era que los Estados partes crearan
una empresa intergubernamental regional en la que convergerian tres mecanismos de alcance
subregional: PETROCARIBE, para el Caribe y Centro América, PETROSUR para el drea de Brasil
y el Cono Sur, y PETROANDINA para la Comunidad Andina. Mediante el incentivo de proyectos
de inversién se ha propiciado el aumento del valor agregado del petrdleo crudo y el gas, ademds de
la atencién a la explotacién de subproductos petroquimicos necesarios para fomentar el desarrollo
sostenible de la region (Quintanar, 2012: 242).
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globalmente estratégicos, ¢) la distincién entre los intereses nacionales de la
potencia dominante y los intereses estratégicos del conjunto rechazando cualquier
imposicién dogmadtica al respecto (Puig, 1984: 63). Ahora bien, aunque es posible
establecer que en el discurso el chavismo suele ir mds lejos y plantear francamente
la secesién —estadio también contemplado por Puig, que conlleva el riesgo de
potencial regreso a una situacion para-colonial si el Estado que enarbola la secesion
no tiene la capacidad de alcanzarla—. Sin embargo, en la prictica Venezuela no ha
modificado su estrecha relacién comercial con Estados Unidos, como principal
comprador de petréleo y socio comercial de Caracas (Gardini, 2011: 19), dando
origen a la “tesis Maisto”, que enuncié el embajador venezolano ante la Casa Blanca,
segtin la cual Chévez debia ser juzgado por lo que hacia y no por lo que decia.

Sin embargo desde nuestra perspectiva, uno de los elementos mids
novedosos del ALBA es que al igual que su matriz chavista, hace una utilizacién
sistemdtica del mito de Bolivar. Por cierto, esta lectura propuesta es subsidiaria de
aquella que afirma que el mito politico ocupa un lugar central en la orientacién
subjetiva hacia la politica. Desde dicho punto de vista el mito politico se estructura
a partir de la gravitacién que ejercen las narraciones e imdgenes publicas acerca de
acontecimientos y personas (los héroes) los que a su vez inciden sobre la conducta
politica por medio de la fascinacién emocional. A partir de ello, procesos como
la legitimidad politica de un gobierno, la consolidacién de una comunidad
nacional y, por cierto, la integracién que es el tema que nos ocupa, son dotados de
sentido ttil a las opciones de accién. Segiin Vuving (2009) el mito politico es una
herramienta que produce el poder blando en forma directa, junto a otros recursos
como la promocién de la multilateralidad, la asistencia econémica y el respaldo
diplomadtico, ademds de otros instrumentos de produccién indirecta de poder tales
como los eventos culturales, la politica comunicacional o la asistencia humanitaria,
elementos también presentes en el ALBA. Como sabemos el concepto de poder
blando fue acunado como “la capacidad de afectar a los demds para obtener los
resultados que se quieren a través de la atraccién en lugar de la coercién o el pago”
(Nye, 2004: 5). Es decir, frente a la amenaza militar o la recompensa econémica,
Nye coloca el poder blando con sus recursos culturales, los valores politicos y la
propia politica exterior de un Estado como mecanismos de poder (Nye, 2013: 566).
Posteriormente, se ha puesto el acento en la persuasién ejercida hacia la politica,
la cultura o los ideales de un pais (Montiel, 2010). Es decir, el poder blando es un
factor altamente relevante en Estados pequefos y medianos con escasa significacion
militar y magro desempefio econdémico (Landelius, 2012: 154). Respecto al
tipo de atraccién ejercido para Vuving (2010) puede ser comprendido como las
monedas de la benignidad, la brillantez y la belleza. La benignidad es generada
por medio de la gratitud y la empatia de compartir temas comunes, la brillantez
apela al rendimiento en términos de admiracién provocado por determinadas
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acciones y finalmente la belleza se refiere a la inspiracién que despierta evocar la
representacién de ideales, valores o visiones. El bolivarianismo chavista con sus
contenidos de reformas y de cambio, hace uso de este poder blando directo en su
politica exterior (de continuidad) hacia El Caribe o en sus relaciones preferenciales
Bolivia y Ecuador en el marco de ALBA. Pero también la originalidad de los nuevos
proyectos como TELESUR o las Operaciones Milagro, manifestaciones indirectas
de este poder blando como se recoge la Tabla N°1.

Tabla Ne 1: Bolivarianismo y poder blando indirecto

DISCURSO O CONTINUIDAD O REFORMA | CAMBIO RADICAL
POLITICA PROFUNDIZACION GRADUAL
Rechazo al modelo Oposicién al ALCA

Neo-liberal

y a esquemas
controlados por
Estados Unidos

Integracion Relaciones privilegiadas con | Creacién de Creacién del ALBA
el CARICOM (creacién de | PetroCaribe Mito PBD
PetroCaribe) PBD (Poder (Poder blando directo)

Relaciones privilegiadas con | blando directo)
Bolivia y Ecuador
PBD (Poder blando directo)

TELESUR - PBI
(Poder blando directo)

Ampliacién de ciertas
politicas sociales mds alld
de las fronteras nacionales
(Operacién Milagro)

PBI (Poder blando
indirecto)

Fuente: Elaboracién propia.

En ese sentido, aunque Venezuela ha practicado un particular culto a
Bolivar, como nos recuerda Carrera Damas (1973), el mito politico de la figura
del précer ha permitido llevar lejos las posibilidades de imaginar otros espacios /
esquemas cooperativos, regidos por una légica social solidaria (ideales), ensayando
discursos alternativos al capitalismo, promoviendo forjar “el equilibrio del mundo”
(valores empdticos), tarea que exige, primero, subvertir y transformar el orden
econdmico y social (visiones) existente (Mora, 2010). Por cierto que es posible
advertir diferencias entre el discurso bolivariano original, menos ocupado de
temas sociales y sin visos de anticapitalismo, y el que esgrime el internacionalismo
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chavista. Sin embargo, lo relevante aqui es que este nuevo proyecto se inspira en el
précer (Romero y Quindnez, 2010: 162) para cerrar un ciclo que se estima abierto
e inconcluso desde las guerras de independencia: la emancipacién social de los més
pobres (Narvaja de Arnoux; 2008: 74).

Bajo esta impronta es que en 2004 se firmaron los acuerdos de La Habana.
El ALBA se convirtié en una alternativa al ALCA. Al ano siguiente el ALCA
colapsa en Mar del Plata. Y recién en el ano 2009, en la VI Cumbre Extraordinaria
del ALBA, el presidente Hugo Chdvez propone que se le denomine Alianza.

Los principios declarados fueron:

a) Comercio e inversién como medios para el desarrollo justo y sustentable, para lo
cual se confi6 al Estado el rol regulador,

b) Trato especial y diferenciado a las economias mds pequefias mediante la cesién
de ventajas,

¢) Complementariedad econdémica y cooperacién entre los suscriptores sin
competencia,

d) Cooperacién y solidaridad para paises menos desarrollados,

e) Creacién de un Fondo de Emergencia Social,

f) Desarrollo integrador de comunicaciones y transportes,

g) Compromiso con el desarrollo sustentable con apego a normas medioambientales,
y uso racional de recursos,

h) Integracién energética,

i) Fomento a la inversién al interior de la regidn,

j) Defensa cultural y de identidad de la regién,

k) Normas equilibradas de propiedad intelectual que resguarden el patrimonio sin
amenazar la cooperacién,

1) Actuacién multilateral concertada.

El gobierno boliviano de Evo Morales habia adherido a dichos principios en
abril de 2006. Complementariamente, y enmarcado en la légica no libremercadista
del intercambio compensado, fue firmado un Tratado de Comercio de los Pueblos
(TCP), contrapunto conceptual hacia las negociaciones emprendidas por tres Estados
miembros de la CAN (Colombia, Ecuador y Pert) para adoptar tratados bilaterales
de libre comercio con Estados Unidos. En su lugar se propusieron un conjunto de
acuerdo de comercio compensado, atendiendo a la idea de ventajas cooperativas antes
que a légica tradicional de ventajas competitivas (Bricefio, 2011: 37), cuyo objetivo
fue proveer de una mayor sustentabilidad econémica al proyecto ALBA.

Pero mds relevante, a los citados documentos fueron la traduccién concreta del
concepto “Diplomacia de los Pueblos”, esbozada durante la contra-cumbre de Mar del
Plata (Argentina), aquel mismo noviembre de 2005 referido, que aludia al rol especifico
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de los movimientos sociales en los procesos descritos como una modalidad participativa
(Sanahuja, 2009: 224-227). Desde este punto y simultdneamente al giro que experimentd
la politica exterior de Venezuela (Aranda, 2013:200-202) es posible consignar que la
original “alternativa’ al ALCA y la oposicién a la prioridad de las premisas de liberalismo
comercial impuestas a la regién (Oyarzin, 2008:10) pasaron a constituirse en franco
antagonismo a los valores politicos, econdmicos y sociales que Washington promueve en
la regién (Gardini, 2010: 14). Con ello ALBA reforzé su interés en desplegar mayores
mérgenes de autonomia geopolitica respecto de la potencia dominante.

Asi entre 2004 y 2006 el ALBA se constituyé en un regionalismo
multidimensional, aunque primordialmente politico, en el cual la lucha contra la
pobrezay el desarrollo social tienen especial atencién (Quintanar, 2012: 301). Entre
sus rasgos constitutivos destaca la participacién de un nimero limitado de paises
sin contigiiidad geografica, complementariedad econdmica sobre la competencia;
la cooperacién y solidaridad, la disminucién de las asimetrias entre los Estados
(Quintanar, 2012: 302). De esta manera, las economias menos desarrolladas de la
regién fueron tentadas por la posibilidad ofrecida por el ALBA y el socialismo del
siglo XXI de una trasformacién estructural que privilegiaria produccién y valor
agregado en sectores estratégicos sobre el comercio de materias primas (Muhr, 2011:
111). Lo anterior confirma que ALBA no es una propuesta basada en el comercio
ni mucho reduce al intercambio comercial su proceso de integracién (Briceno,
2011: 36), colocando en el centro del mismo la cooperacién. Sobre dicho mensaje
a los originales Cuba, Venezuela y Bolivia, se fueron agregando nuevos miembros:
Nicaragua, Dominica, Honduras (que posteriormente se retiraria), Ecuador, San
Vicente y las Granadinas y Antigua y Barbuda. Mientras tanto Haiti, Paraguay,
Grenada, Uruguay, El Salvador y Republica Dominicana se han mantenido, entre
otros paises, como observadores.

En consecuencia, se constituyé una agenda politica de integracion, de
cooperacién energética ¢ intercambio econdmico dirigida por actores estatales
(Sanahuja, 2009: 224). Este rol renovado fue también apuntalado por medio de la
“Diplomacia de Cumbres”, particularmente dindmica en sus primeros cinco afios de
vida (2004-2009), lapso de tiempo en que se verificaron quince encuentros en los que
se definieron los objetivos aludidos y se perfil6 su estructura, ademds de recibir a los
nuevos miembros’. Constitucionalmente la democracia participativa y protagénica
instaurada en la Republica Bolivariana de Venezuela no puede comprometer la
soberania nacional o transferir facultades a 6rganos supranacionales ni siquiera por la

> En 2009 se retiré Honduras y se ralentiza la velocidad de implementacién de acuerdos. En 2010
se celebraron dos cumbres, el 2011 ninguna y en febrero de 2012 se retomd el impulso original en
la IX Cumbre de Caracas, que sin embargo no continué con el agravamiento de la condicién de
salud del presidente Chévez.
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via de los referendos aprobatorios de los tratados (Viciano, 2010: 55). Este argumento
es referido por algunos investigadores que aseguran que el ALBA es bdsicamente
un proyecto politico y una estrategia de cooperaciéon sur-sur que no pretende
integrar en un 4rea econémica a sus Estados miembros (Sanahuja, 2009:228). Otros
investigadores como Gardini, en cambio, matizan dicha afirmacién destacando el
consenso de sus Estados parte en términos de la direccidn politica sobre la dimensién
econémica: “Es una reafirmacién de lo politico sobre lo econémico y, a la vez, en un
intento por recuperar un papel central para el Estado” (Gardini, 2010: 20).

En nuestra opinién ello significa que las metas sociales y econémicas del
ALBA estdn subordinados a la intergubernamentalidad del proyecto —nocién que
responderia al concepto tedrico de soberanias compartidas previsto por Mitrany
(1970)°- reflejada en la prictica concreta de una institucionalidad cuya caspide es
el Consejo Presidencial que retine a los Jefes de Estados, quienes toman decisiones
por unanimidad o consenso y bajo los cuales hay cuatro Consejos temdticos:
a) Consejo Social destinado a los programas y proyectos sociales, b) Consejo
Econdmico, que se ocupa de consolidar una zona de desarrollo compartido, con
un Banco, integracién energética y mecanismos de pago SUCRE (Sistema Unico
de Compensacién Regional de Pagos), lo que apunta a un incipiente espacio
econdémico (ECOALBA) ¢) Consejo Politico, con la membresia de los ministros
de relaciones exteriores que coordinan al bloque y finalmente d) El Consejo de
Movimientos Sociales, dirigido a articular el respaldo de organizaciones sociales
con la toma de decisiones y gestién del bloque, incluso mds alld del ALBA a través
de Escuela de Formacién Politica en paises como Colombia, Perti y Chile.

Frente a este organigrama, Muhr sugiere cinco mecanismos funcionales
para comprender el alcance de ALBA: a) acuerdos regionalistas entre Estados,
b) instrumentos binacionales entre Venezuela y la mayoria de los paises
latinoamericanos, ¢) acuerdos multinacionales, d) acuerdos subregionales y ¢)
instrumentos transnacionales no gubernamentales (Muhr, 2010: 5). Estos cinco
mecanismos son cruciales para entender la naturaleza del ALBA-TCP ya que esta
ética contra-hegemonica de solidaridad y cooperacién se fusiona con lo histérico-
ideoldgico en la construccién de un complejo “regional” y una “comunidad
regional” “...y aportando las bases de un proyecto de gobernanza regional” (Absell,
2012: 80). En definitiva ALBA es parte de una estrategia de cooperacién destinada
a empoderar Latinoamérica y El Caribe y a des-hegemonizar la globalizacién
capitalista, bajo un esquema poli-céntrico o multipolar, en nombre de naciones y
pueblos, aunque dirigido principalmente por Estados, refrendando las presunciones
que fundamentan el poder de los proyectos comunitarios bisicamente en los

¢ Desde la perspectiva de Mitrany la soberanfa compartida en vez de disolver a los Estados nacionales
en unidades supranacionales, fortalecian ciertas condiciones estatales.
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Estados que los conforman y de los vinculos de estos con los grupos de interés
de cada Estado (Taylor, 1996). El papel de Venezuela apunta al fortalecimiento
de este tipo de cooperacién en tanto condicién imprescindible para establecer
“polos de poder alternativos” a la hegemonia norteamericana (Gonzélez, 2006)
que posibilitardn una politica exterior mds independiente y capaz de viabilizar
un proyecto de desarrollo ajeno a las premisas neoliberales. Lo anterior significa
potenciar las alianzas con gobiernos y movimientos politicos afines o con grados de
autonomia respecto de Washington’. Surge entonces un nuevo momento regional
que se distingue del anterior por su evaluacién positiva en retrospectiva del cardcter
estratégico del regionalismo de mediados de siglo XX (particularmente en empresas
de dreas estratégicas que son sustraidas de la pura légica de mercado), con un
sello multidimensional, aunque sin prioridad en lo econémico, y con politicas
aglutinadas en torno del concepto de soberania compartida y a la actuacién
geopolitica colectiva regional (Aponte-Garcia, 2013: 16).

En esta prictica, los Estados aparecen nuevamente como portadores de un
proyecto de integracién que no los tiene como fin en si mismos —al declararse
la relevancia de la integracién de pueblos y naciones—, aunque lo protagonizan
mediante un activo intergubernamentalismo. Este se expresa en la rubrica de
acuerdos presidenciales y la confeccién de programas estratégicos que detallan las
acciones concertadas y especificas a que cada Estado se compromete (Espinosa,
2011:180). Dicho proceso pretende incidir en la distribucién de la riqueza mediante
un programa de cooperacién en dreas sociales sensibles como es la construccién de
viviendas, combate al analfabetismo y provisién de salud, jugando Cuba un papel
primordial respecto de dichos tépicos®. Asi la redistribucién de la riqueza es parte
consustancial a la inclusién. A lo anterior se agregan otras iniciativas como Petro
Caribe, el Banco del Sur y TELESUR.

Finalmente, ALBA reconoce el derecho social de los pueblos para definir
sus prioridades agricolas y alimentarias, lo que implica defender dicha 4rea de las
fluctuaciones de precios provocadas por el libre comercio. Precisamente, respecto
a este punto ALBA pretende reducir considerablemente las asimetrias entre paises
por medio de la creacidn de sistemas alternativos al comercio internacional. Su lema
es que el libre comercio entre desiguales termina por favorecer a los mds poderosos,
por lo que se propone un comercio justo y tratamiento especial y diferenciado,
a través del principio de no reciprocidad y comercio compensado, sobre el cual

7 Lo anterior se vierte en decisiones de Caracas tales como relegar a un segundo plano los émbitos
tradicionales de integracion del pais (la Comunidad Andina o el Grupo de los Tres) y dar un “giro
hacia al sur” mediante el ingreso como miembro pleno del Mercado Comun del Sur en 2012.

8 El presidente Chdvez aseguré en Mar del Plata que “E/ ALBA gracias al Acuerdo Estratégico Cuba-
Venezuela ha podido derrotar un mal de siglos: el analfabetismo”. Véase Chévez (2006: 268).
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podemos ejemplificar con el intercambio de petréleo por prestaciones médicas.
Las nociones de soberania compartida, propia del intergubernamentalismo, y la
cooperacién internacional (Espinosa, 2011: 163) ocupan el lugar del libre comercio
en la constitucién de una entidad subregional dotada de mayores mdrgenes de
autonomia en la voluntad de proyectar su propia voz sobre el nivel global.

LA ALIANZA DEL PACIFICO

La emergencia del ALBA expuso una alternativa al discurso hegeménico de
integracién regional caracteristico de los noventa, aunque también supuso el fin
de la convergencia que la regién exhibié respecto del derrotero de desarrollo. En
los extremos de los modelos de insercién latinoamericana al empezar el siglo XXI
habiamos tenido, por un lado, “la insercién plena ala economia mundial y por otra,
la especificidad politica nacional que influyen de forma decidida en los distintos
objetivos nacionales y establece las condiciones de desarrollo dentro de los procesos
de integracién” (Palomares, 2004: 162). Sin embargo, atin podemos reconocer la
tendencia a que persistieran opciones de insercién internacional liberal, como en el
caso de Chile, Colombia y Perti, mientras aquella sustentada por Venezuela, Bolivia
y Ecuador ensay? el citado regionalismo multidimensional de fuerte sello politico
emancipador (Alzugaray, 2009) con cardcter social y geopolitico (Giacalone, 2008:
206).

El regionalismo de fines de los noventa habia sido animado por el concepto
de regionalismo abierto. Este alude al contexto del fenémeno de la interdependencia
y de la cooperacién econémica de los paises de la regién de Asia Pacifico en la década
del setenta del siglo XX. Dicho término, se refiere hoy a las acciones que estdn
orientadas a incrementar la interdependencia entre los paises de una regién’, en el
marco de una tendencia sostenida hacia el libre flujo de los factores productivos. Se
distinguié del regionalismo cerrado, por una vocacién manifiesta a la negociacién
comercial con otros mercados extra-regionales en una malla de acuerdos que se
superponen, siempre abiertos a la potencial adhesién de nuevos participantes. Por
lo tanto, evita la practica de estructuracién de mercados regionales protegidos, que
adopta mecanismos de autodefensa frente a un Orden Mundial percibido como
cambiante y hostil a los intereses de sus unidades componentes.

? Si bien el regionalismo abierto busca la integracién regional sin reducir la interdependencia con
el resto del mundo, también se refiere también a la nocién de regién basada en el reconocimiento
de una experiencia histérica comtn y un sentimiento compartido de problemas en sociedades
geograficamente identificadas. Lo anterior posibilitarfa la creacién de vinculos con cierto grado de
intensidad mayor de contactos con respecto a otras 4reas del resto del mundo.
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Pero atin mds si seguimos a Sunkel el que llamamos “neo regionalismo”
trataba de vincular el desarrollo nacional al incremento del intercambio comercial,
asi como el flujo econdémico y financiero latinoamericano en el marco del
regionalismo abierto (Sunkel, 1998). De esta manera, la convergencia econémica
intrarregional no fue vista como dbice a la convergencia econémica interregional.
La categorfa més sobresaliente a este respecto es el proceso de integracién econdmica
regional, que se expresa en la profundizacién y organizacién de la interdependencia
econdmica en una region, sin descuidar las relaciones econdmicas con otros paises
y regiones del mundo.

Segin sostuvo Van Klaveren (1998: 126) el regionalismo abierto expresé
tres alcances. Primero, las distintas opciones de insercién regional no son
apreciadas como mutuamente excluyentes, sino que tienden a complementarse.
Asi, la insercién internacional maltiple se traduce en plantear, por ejemplo, una no
incompatibilidad entre las vinculaciones con América Latina, la Unién Europea y
Asia. Segundo, los acuerdos estdn abiertos a la incorporacién de nuevos miembros.
Y tercero, la profundizacién de los esquemas regionales pretende hacerse compatible
con la liberalizacién del comercio global, evitando, por lo tanto, el surgimiento de
nuevas barreras en torno a los bienes y servicios que provienen desde fuera de la
region.

La dindmica del regionalismo abierto fue asumida por CEPAL (1994),
recomendando preferencias intrarregionales que simultdneamente no descuidardn
el grado de apertura necesaria al intercambio global. Esta mirada proponia que la
vinculacién con la regién de América Latina correspondia a estrategias nacionales
de insercién politica y econdémica de cardcter global, explicadas en el interés de
promover un entorno regional estable para el comercio. Estados como Chile e
incluso Brasil implementaron con diverso resultado dicha estrategia, que solo en el
siglo XXI parecié insuficiente, por cuanto no daba respuestas a otras tendencias y
desafios, como la de una accién afirmativa de los Estados y sociedades para superar
la dependencia de exportacién de productos primarios, creacién de capacidades
de innovacién, mayor vinculo de lo politico, econdmico y cientifico-tecnolégico,
incorporacién de la variable cultural y las demandas sociales de equidad en los niveles
de desarrollo.

El problema que una vez suscritos gran cantidad de TLC y tras sucesivas
crisis del modelo de apertura comercial consensuada, este regionalismo abierto
comenzd a exponer claros sintomas de agotamiento. En dicha coyuntura aparecié
primero el Arco del Pacifico en 2007, congregando a once paises latinoamericanos
riberenos al Pacifico, interesados en promover el comercio conjunto con Asia.
Sin embargo, ciertos participantes estuvieron mds comprometidos que otros en
la apertura comercial extra-regional, proyectindose otro acuerdo mds acotado
solo con aquellos miembros que coincidieran en la visién econdmica aperturista
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y la plena liberalizacién de los factores comerciales. El resultado fue la Alianza del
Pacifico, en abril de 2011, en que los Estados de la regién con economias mds
liberales —y adicionalmente con similares niveles de desarrollo (Ravenhill, 2011)-
se comprometieron a alcanzar mayores rangos de coordinacién cooperativa para
acceder a la macro-region del Asia-Pacifico.

La Alianza del Pacifico originalmente reunié a Colombia, Chile, México y
Pert, quedando como candidatos observadores Panamd y Costa Rica, en un serio
intento de preservar el modelo aperturista, que les habia reportado claros beneficios
mediante la asociacién en una zona de libre comercio amplia y coordinada. Con
apenas tres anos de vida ha organizado IX cumbres presidenciales y suma nuevos
observadores oficiales con cerca de treintados Estados en dicha calidad. Aunque
claramente en las antipodas ideolégicas del ALBA, heredé del anterior la escasa
atencidn a ciertas premisas de la teorfa cldsica de integracién, por ejemplo, respecto
de la contigiiidad geografica, aunque en este caso la voluntad de “cooperar para
salir juntos al mercado” se explicaba en el interés de no renunciar a los réditos
econdémicos producido por el crecimiento experimentado en la dltima década
y media. Si el ALBA mostré la prioridad de lo politico sobre lo econémico la
Alianza del Pacifico mantuvo intacta la primacia econémica incluso entre Estados
con contenciosos fronterizos (Chile y Pert), mediante la libre circulacién de los
factores de produccién (bienes, servicios, capitales y personas) aunque con una
importante novedad: La cooperacién se irguid junto a la caracteristica competencia
del mercado como un rasgo constitutivo del acuerdo signado durante la presidencia
pro témpore de Chile, en junio de 2012.

La apuesta parecié reforzarse ante la eventual futura incorporacién de
paises como Costa Rica (iniciando el proceso de adhesién en febrero de 2014),
probablemente en el futuro Panam4, motivados por el dinamismo de las economias
miembros cuya suma representa el 35% del PIB regional latinoamericano, y un
comercio que en su conjunto equivale al 55% del total regional. Adicionalmente
se promovié la implementacién de un paquete de medidas en el “Memorando de
Entendimiento para la Plataforma de Cooperacién de la Alianza del Pacifico”, que
prevé la colaboracién en dreas medioambientales, innovacién, ciencia y tecnologfa,
empresas y desarrollo social. Adicionalmente se ha promovido el establecimiento
de misiones conjuntas o coordinadas —incluso oficinas de representacién— con
el Asia Pacifico y la armonizacién de las reglas de origen en aspectos aduaneros
especificos, lo que ha ido generando convergencias mds amplias, facilitadoras,
por ejemplo, de la integracién de los mercados financieros de Bogotd, Lima y
Santiago (Silva, 2012b: 6). Durante la dltima cumbre de febrero de 2014, los
Estados parte se comprometieron a colaborar en asistencia consular conjunta en
situaciones de emergencia. Todo lo anterior apunta a la revitalizacién en la Alianza
del Pacifico del espiritu de regionalismo abierto tipico a fines del siglo anterior. A lo
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mencionado se agrega la facilitacién del movimiento general de personas entre los
Estados fronterizos y en menor medida para México (Lépez y Munoz, 2012: 21).
En esta drea se pretende establecer una plataforma de movilidad académica que
contribuya al fortalecimiento de capital humano avanzado de los paises signatarios.

Flexibilidad y capacidad de ejecucidén reposa en su estructura
intergubernamental —como el ALBA- fundamentalmente técnica y a lo sumo
ministerial (Grupo de Alto Nivel encargado de evaluar los avances en las diversas
materias, el Consejo de Ministros encargados de adoptar decisiones especificas,
los Grupos Técnicos abocados a las negociaciones en temas especificos y, por el
ultimo, el Consejo Empresarial). Las decisiones, al igual que el ALBA, provienen
de autoridades centrales del Estado que retienen todo el control de las politicas,
decisiones y actividades de la organizacién, con la diferencia que el actor invitado
en el caso anterior son los movimientos sociales y el empresariado en la Alianza del
Pacifico.

CONCLUSIONES

ALBA y Alianza del Pacifico son parte de dos esquemas de cooperacién con
diferencias ideolégicas, pero también con elementos comunes. Coincidentemente
ambas propuestas no se cifien al credo funcionalista de integracién y al modelo
arquetipico de la experiencia de la Unién Europea. Criterios como la proximidad
geografica o el “desborde” por 4reas no son requisitos para ninguno de los dos casos.
Lo anterior explica que ambas alianzas sean heterogéneas respecto a su composicion,
superando el horizonte sudamericano para afincarse en Latinoamérica. EL ALBA
tiene adherentes que participan en diversos acuerdos subregionales: MERCOSUR,
CAN, SICA y CARICOM, mientras que la Alianza de Pacifico tiene miembros
que son parte de la CAN y el NAFTA, y con postulantes del SICA.

El ALBA sitda en el nicleo de su propuesta de integracion la deuda social, lo
que le permite desplegar recursos de poder blando directo (asistencia econdmica en
programas energéticos) e indirecto (estacién de televisién y asistencia humanitaria).
En definitiva, se trata de un proyecto politico y social y solo en segundo lugar de
complementariedad econémica. En este dmbito, el ALBA desea promover el comercio
justo, eliminando asimetrias para alcanzar un equilibrio entre las partes y desde alli
construir un camino cooperativo de una unidad que no se encuadra con el sistema
dominante (Bricefio, 2013: 16), aunque en nuestra opinién el discurso antagdnico
respecto del capitalismo no alcanza para la secesidn sistémica como expone la
preservacion de la relacién comercial con Estados Unidos por parte de sus miembros.
En este sentido, uno de los principales mecanismos para la cooperacién no liberal,
son los Tratados de Comercio de los Pueblos que pretenden alcanzar el desarrollo
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conjunto mediante la diversificacién del aparato productivo (Bricefio, 2013: 34),
blindando a los Estados del ALBA con sustentabilidad econémica. Adicionalmente,
la Alianza Bolivariana ha potenciado la diplomacia social por medio de la cooperacién
en temas de salud, educacién y vivienda. La construccién de un espacio de proteccién
respecto del mercado ha incidido en cierto margen de autonomia relativa de bloque y
el cultivo de un alto perfil contestatario al sistema internacional.

En tanto que la Alianza del Pacifico responde al modelo de regionalismo
abierto, aunque renovdndolo mediante el reemplazo de la competencia por la
cooperacién en el acceso a los mercados de Asia-Pacifico. Dicha cooperacién
tiene su origen en el interés comun por corregir conjuntamente fallas de mercado,
explicando la interaccién incluso en dreas que los TLC bilaterales no exigfan, por
ejemplo la colaboracién en materia consular. La originalidad estd sobre todo en la
voluntad de coordinar posiciones comunes para acceder a los mercados de Asia-
Pacifico, aunque sin abandonar su compromiso con la regién como testimonian
becas y pasantias dirigidas a los ciudadanos de sus paises, en una clara politica de
creacién de confianzas mutuas por medio de la educacién y la cultura. Es decir,
aunque desde sus inicios ha tenido una agenda claramente comercial en torno
al libre movimiento de bienes, servicios, capitales y personas, gradualmente ha
diversificado su agenda, legitimando socialmente su viabilidad m4s alld del mercado.

Ambos, ALBA y Alianza del Pacifico, parecen atin insuficientes si se les
mide desde la teoria cldsica o se les confronta con resultados mas ambiciosos, sin
embargo, su propia experiencia los estd conduciendo por derroteros que desbordan
el disefio original acercindose a una forma de integracién no convencional, sin
olvidar que esta integracién mds que declararse se recorre.
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