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L numeros anteriores de esta coleccion Documentos INAP, desde ¢l Instituto
Nacional de Admimistracion Publica se hacia ver que con estas publicaciones el INAP
buscaba hacer llegar a las distintas Administraciones Publicas. como un elemento mas de
su papel como centro institucional implicado en la contribucion a fa aportacion de ideas.
textos y documentos de interés y utilidad para el desarrollo de las Administraciones
Publicas en Espafia.

Siguiendo esa linea de actuacion sale a la luz este nuevo nimero de Documentos
INAP. a partir de la iniciativa de la Secretaria de Estado para las Administraciones
Territoriales del Ministerio de Administraciones Publicas, responsable de su edicidn, en
el que se recogen los textos del Convenio Marco Europeo, el Protocolo Adicional de 1995.
el Tratado de Bavona entre el Reino de Espaia v la Republica Francesade 10 de marzo de
1993. el Real Decreto 1317/1997,de 1 de agosto, v los Acuerdos de la Conferencia para
Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas y de la Comision Nacional de
Administracion Local, relativos a los procedimientos para cumplir lo establecido en el
R.D. 1317/1997,de 1 de agosto, todos ellos referidos a la cooperacion entre las entidades
territoriales fronterizas de los Estados miembros de la Union Europea. asi como
comentarios explicativos sobre su funcionalidad v los aspectos mas importantes v
significativos de su contenido.

Con este contenido ¥ con la [abor ditusora de esta publicacidn. v tal como indica
en la presentacion de este numero de Documentos INAP el Secretario de Estado para las
AdministracionesTerritoriales, se abre una via para la divulgaciony el mejor conocimiento
entre las entidades territoriales fronterizas de nuestro pais. de las amplias posibilidades de
que disponen para la cooperacion con sus homologas vecinas v de su signiticativo papel
institucional como un elemento mds de contribuciéon en nuestra tarea comun de
construccidn europea.
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PRESENTACION

El proceso de la construccion de Europa tiene necesidad de espacios transfronterizos
para poner a prueba su fiabilidad, su autenticidad y su legitimidad, por eso nada ticne de
extrafio que las zonas transfronterizas se hayan convertido en una especie de laboratorios
privilegiados de la integracion europea. Esta circunstancia, familiar para las entidades
territoriales fronterizas de los Estados fundadores de las Comunidades Europeas, no ha
sido ajena sino todo lo contrario para nuestras Comunidades Auténomas y Entidades
Locales. Prueba de ello es que, partir de nuestra adhesion comunitaria, las relaciones y la
consiguiente cooperacion entre las entidades territoriales de la frontera francesa y de la
frontera portuguesa han tenido un dinamismo creciente. Ese fendmeno. reflejado en la
creacion de organizacionescomunes que actien como catalizadores de dicha cooperacion
v en la suscripciéon de convenios para formalizar iniciativas comunes y asegurar su
cumplimiento, ha puesto de relieve, conforme se ha ido institucionalizando, la necesidad
a su vez de fijar un marco juridico general.

La década de los noventa ha conocido en nuestro pais pasos importantes en esa
direccidon. Primero con la ratificacion del Convenio Marco del Consejo de Europa.
Segundo con la firma en 1995 del Tratado de Bayona entre Espaila y Francia, que ha
entrado en vigor a comienzos de este afio. Y tercero, con la aprobacién hace unos meses
del Real Decreto que establece el nuevo procedimiento para la suscripcion de convenios
de cooperacién transfronteriza. Quedan todavia elementos para completar el régimen
juridico de la cooperacién transfronteriza de nuestras Comunidades Autdénomas y
Entidades Locales, como un tratado con Portugal semejante al de Bayona o la solucién que
debe adoptarse con respecto a Andorra, pero visto en perspectiva se han dado pasos de
indudable calado.

De ahi la oportunidad de una publicacién como la presente que recoge los tres textos
juridicos resefiados junto con una serie de comentarios sobre su elaboraciony los aspectos
mas importantes de su contenido. Con esta iniciativa de la Secretaria de Estado para las
Administraciones Territoriales se pretende ante todo difundiry facilitar el uso por nuestras
entidades territoriales fronterizas de las amplias posibilidades para cooperar con sus
homoélogas vecinas, dando a conocer de forma sistematica las reglas que integran su
régimen juridico actual, cuya observancia, en ultimo término, garantiza la propia eficacia
de esa cooperaciony permite conjugar el papel propio de cada una de las instancias por ella
concernidas.

Jorge Ferndndez Diaz
Secretario de Estado para las
Administraciones Territoriales






LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA
EN SINTESIS
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LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA ENTRE ENTIDADES
TERRITORIALES

* Permite atenuar o eliminar las consecuencias negativas de la existencia de lu frontera.

* Es la forma de solucionar problemas y atender demandas comunes que dafectun a lu
poblacion de las zonas fronterizas.

* Facilita el ejercicio de las competencias propias de las entidades territoriales
fronterizas, asi como una prestacion mas cficaz y cficiente de determinados servicios

puiblicos.

* Contribuye a la construccionde la Europa de los ciudadanos, gozando del apovo de las
instituciones comunitarias como es el caso de la Comision europea a través de iniciativas
como INTERREG.

OTORGAR UN TRATAMIENTO JURIDICO E INSTITUCIONAL A LA
COOPERACION TRANSFRONTERIZA ENTRE ENTIDADES
TERRITORIALES

*  Asegura la continuidad de iniciativas y proyectos, ayudando a su desarrollo v
perfeccionamiento progresivo.

* Estimula un disefio mds perfilado y completo de la cooperacion que se pretende, al
tener que documentarlay comprobar su adecuacion a las normas que regulan la actividad
de las entidades territoriales.

* Garantiza la transparencia y el control democrdtico de una de las fucetas de lu
actuacion de las entidades territoriales como administraciones publicas.

* Proporcionaseguridad juridica a todos los que se ven concernidos por lus iniciativas
de cooperacion, siendo indispensable para que pueda ser conocida y, por tunto, apoyada
por los Estados y por la Unién Europea.

EL CONVENIO MARCO EUROPEO SOBRE COOPERACION
TRANSFRONTERIZA ENTRE ENTIDADES TERRITORIALES RATIFICADO
POR ESPANA EN 1990

* Es un tratado internacional promovido por el Consejo de Europa, organismo que viene
ocupdndose de esta materia sobre lodo desde la perspectiva juridica. El Tratado ha sido
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ratificado por la mayor parte de los Estados miembros del Consejo. Espafia lo hizo en
1990,

* Establece una serie de principios para que los Estudos favorezcan la cooperacion
ransfronteriza entre sus entidades territoriales v los limites que éstus deben resperar ul
ponerla en practica.

*  Con cardcter general, ampara juridicamente de forma expresa la cooperacion
ransfronteriza entre entidades territoriales y la suscripcion de convenios para
formalizarla.

*  Espana considero, al ratificarlo, que debia haber sendos Tratados bilaterales con
Francia y con Portugal que detallaran el marco juridico de dicha cooperacion. Esto se
ha cumplidoya en el primer caso con el Tratado de Bayona, pero sigue pendiente respecto
a la frontera porruguesaya que el interés espafiol en celebrar un tratado semejante no se
ha visto correspondido hasta ahora por las autoridades lusas.

EL TRATADO DE BAYONA. ASPECTOS GENERALES

*  Represenia el necesario desarrollo del Convenio Murco Euwropeo en lu frontera
hispano-francesa determinando quiénes pueden cooperar. cono pueden hucerloy con qué
contenido.

* drmoniza una situacion en la que Francia ya cuenta internamente con und regulacion
de la cooperacionde sus entidades territoriales con entidades extranjerasy Espaina, hasta
el Tratado. carecia de ella.

* Pone a disposicion de las entidades rerriroriales a las que se aplica una amplia gama
de posibilidadespara cooperar, sefialando su régimen juridico para garantizar su eficacia
en la prdctica.

* Estd en vigor desde el 24 de febrero de 1997 y regula la cooperacion transfronteriza
en régimen de Derecho publico, sin que sea aplicable a la que se realice con arreglo al
Derecho privado.

EL TRATADO DE BAYONA SE APLICA

* Por parte espaniola a las Comunidades Autonomas de Pais Vasco. Navarra. Aragon v
Cataluiia asi como los Territorios Historicos, las Provincias, y los Municipios
pertenecientes a las cuatro Comunidades Autonomas indicaduas. Asimismo y siempre que
incluyan Municipios de los anteriores, comprende a las Comarcas u otras Entidades que
agrupen varios Municipios instituidas por las Comunidades Autonomaus expresadas y a
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las Areas metropolitanas y Mancomunidades de Municipios creadas con arreglo a la
legislacion de Régimen Local.

* Por parte francesa: las Regiones de Aquitaine, Midi-Pyrénées, Languedoc-Roussillon,
asi como los Departamentos, los Municipios y sus agrupaciones comprendidos en el
territorio de las citadas Regiones.

* Tun sélo quedan fuera por parte espaitola las entidades locales menores y los
organismosy empresas publicas dependientes de lus Comunidudes Autonomasy Entidudes
Locules, que en todo caso pueden intervenir en lu cooperacion a través de la Comunidad
Auténoma o Entidad Local de que dependan.

* No es necesario que las entidades que cooperen sean contiguas ni tampoco que sean del
mismo nivel en los dos lados de la frontera.

PARA TENER LA COBERTURA JURIDICA DEL TRATADO DE BAYONA LA
COOPERACION HA DE FORMALIZARSE EN UN CONVENIO

* Los convenios pueden recoger iniciativas de cooperacionde muchos tipos, relacionaduas
con las dos finalidades genéricas previstas en el Tratado: la creacion y gestion de
equipamientos y servicios publicos y la coordinacion de decisiones.

* Los convenios, como limites generales:
- deben respetar cl ordenamiento juridico de Espafiay de Francia.
- el objeto de la cooperacion ha de pertenecer al dmbito competencial, respectivamente,
de la entidad territorial espariola v de la francesa.
- y tienen que observar el procedimiento establecido por la legislacion espafiola y por
lu francesa para su conclusion.

* Para que su cumplimiento no plantee problemas, los convenios deben determinar el
Derecho que se aplica a las obligaciones en ellos contenidas, bien el Derecho espariol o
el Derecho francés.

* La duracion de los convenios no debe superar los 10 afios, pudiendo ser renovados.

EL TRATADO DE BAYONA, Y ESA ES UNA DE SUS NOVEDADES CON
MAS TRASCENDENCIA, REGULA LA CREACION DE ORGANISMOS DE
COOPERACION TRANSFRONTERIZA

* A través del correspondiente convenio, se pueden crear tanto organismos con
personalidad juridica como sin ella. Los primeros primordialmente para llevar a cabo
proyectos concretos o gestionar un servicio publico. Y los segundos como drganos de
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coordinacion de estudios y propuestas y de impulso de la cooperacion.

* Si la opcion es la de un organismo con personalidad juridica caben las siguientes
posibilidades:

- una, de la crear en Francia bien una agrupacion de interés publico de cooperacion
transfronteriza ("groupement d'intérét public de coopération transfrontaliere”), bien
una sociedad de economia mixta local ("société d'economie mixte local”) cuyo objeto
sea explotar un servicio publico de interés comun.

- otra, la de crear en Esparia un consorcio.

- una tercera, que una o varias entidades espariolas se adhieran a una agrupacicn de
interés piiblico de cooperacion transfronteriza previamenle constituida en Francia, o
que lo hagan, participando en su capital, a unu sociedud de economia mixta local cuyo
objeto sea explotar un servicio publico de interés comiin también previamente
constituida en Francia.

- v una cuarta. que una o varias entidades francesas se adhieran a un consorcio
interadministrativo previamente constituido en Esparfia por entidades territoriales
espaiiolas. .
* El Tratado de Bayona contiene una serie de precisiones sobre estos organismos con
personalidad juridica:

- el Derecho aplicable, que es el del Estado en que tenga su sede y el propio de la

categoria de organismo de que se trate entre las tres posibles.

- el contenido que han de tener los estatutos.

- su régimen financiero.

EL TRATADO DE BAYONA CREA UNA COMISION DE SEGUIMIENTO

* En ella, junto con los representantes estatales propios de la naturaleza
intergubernamental de la Comision, participan como miembros las propias entidades
territoriales. Por parte espafiola un representante de cada una de lus 4 Comunidades
Auténomas fronterizas y dos representantes de las Entidades Locales: uno por las
provinciales y otro por las municipales.

* Junto con las funciones caracteristicas de una comision de seguimiento, el Tratado
recoge como cometido propio el de prestar especial atencion a las iniciativas de
cooperacion transfronterizaque, por el diferente reparto de competencias entre el Estado
y las entidades territoriales en Espariay en Francia, requieran soluciones apropiadas con
la intervencion en su caso de la Administracion del Estado.
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* La Comision va a iniciar sus trabajos en los primeros meses de 1998.

EL PROCEDIMIENTO PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS DE
COOPERACION TRANSFRONTERIZA

* Con la entrada en vigor del Tratado de Bayona se ha establecido en Esparia un nuevo

procedimiento. El procedimiento anterior de conformidad expresa del Gobierno, vigente
desde 1990 con la ratificacion del Convenio Marco Europeo, silo es aplicable
transitoriamente en la frontera portuguesa.

* Al haberse concertado con las Comunidades Autonomas y Entidades Locales, el nuevo

procedimiento se regula en dos elementos. Por un lado, el Real Decreto 1317/1997, de |
de agosto (BOE del 29). Y por otro, un Acuerdo para las Comunidades Auténomas de la
Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas y un Acuerdo
para las Entidades Locales de la Comision Nacional de Administracion Local, Acuerdos
que establecen reglas complementarias del Real Decreto basadas en el principio de
cooperacion.

* EIl nuevo procedimiento consiste en el cumplimiento sucesivo de dos requisitos: la
comunicacion previa del convenio a lu Administracion General del Estado v su
publicacion oficiul posterior en ¢l BOE. ’

* Este es el procedimiento que debe cumplir la entidad espafiola ante su Administracion.
Al propio tiempo, la entidad del pais vecino debe cumplir el procedimiento que establezcu
su legislacion.

LA COMUNICACION PREVIA

* Antes de firmar un convenio de cooperacion transfronteriza, la Comunidad Autonomu
o la Entidad Local que lo promueva por parie espafiola debe remitir el proyecto a la
Secretariade Estado para las Administraciones Territoriales (SEAT) del MAP, que acusa
recibo.

* Unavez que la SEAT traslade que no hay objeciones de la Administracion General del
Estado y, en todo caso, siempre que haya pasado un mes desde el acuse de recibo sin
recibir contestacion, el convenio puede firmarse.

* Si hay objeciones, que solo pueden ser de legalidad, la SEAT. al trasladarlas. propone
celebrar, dentro del plazo del mes, una reunién con la Comunidad Auténoma o la Entidad
Local correspondiente. En la reunion se examinan conjuntamente las objeciones y se
intentar llegar de comun acuerdo a una solucién. Mientras esto se produce no se puede
firmar el convenio.
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LA PUBLICACION OFICIAL EN EL BOE

* Una vez suscrito, para que el convenio tenga eficaciajuridica frente a tercerosy no solo
entre las entidades firmantes., el texto tiene que publicarse en el BOE.

*  Para la publicacion en el BOE, la Comunidad Auténoma o Entidad Local
correspondiente tiene dos vias. Una. interesarla directamente del Ministerio de la
Presidencia segun la normativa del BOE. Otra. el interesar la publicacion de la SEAT,
que dicta la correspondiente resolucion y remite el texto del convenio ul BOE.

* La publicacion oficial en el BOE debe hacerse también para los convenios de

cooperacion transfronteriza suscritos antes del 30 de agosto de 1997 (fecha de entrada
en vigor del Real Decreto), respaldando asi su eficacia juridica frente « terceros.
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I. INTRODUCCION

Coincidiendo con el comienzo de la década de los ochenta, la cooperacion entre
entidades territoriales situadas c¢n las proximidadesde la frontera ha tenido una expansion
creciente en nuestro pais. Como consecuencia de multiples factores de indole diversa, se
ha producido un incremento de las relaciones entre las poblaciones fronterizas. un
estrechamiento de vinculos que ha propiciado el que sus Administraciones Piblicas mas
cercanas (las entidades territoriales, regionales y locales) pusieran en marcha iniciativas
de cooperacion para atender mejor las demandas de sus ciudadanos y resolver sus
problemas. Este desarrollo creciente de la cooperacién transfronteriza, tanto en la frontera
francesa como en la portuguesa, refleja en la esfera de las entidades territoriales la
dindmica del proceso de integracion europea que, en su etapa actual de la Unidén Europea.
tiene como uno de sus objetivos la creacion de un espacio sin fronteras interiores.

Como ocurre en general en la colaboracion interadministrativie esta cooperacion
transfronteriza,las mas de las veces iniciada mediante contactos informales y plasmadaen
actuaciones sin una especifica cobertura juridica, ha planteado segun se iba consolidando
la necesidad de tener en cuenta los aspectos juridicos ¢ institucionales. Asi. se ha ido
imponiendo la préctica de la suscripcion de instrumentos. con la denominacion de
protocolos, declaraciones, acuerdos o convenios, para formalizar las relaciones de
cooperacion entre las entidades territoriales fronterizas. Convenios de contenido
heterogéneo y distinto grado de intensidad, que van desde la simple declaracion de
intenciones, pasando por la definicién del marco general de la cooperacidn o el desarrollo
conjunto de proyectos o iniciativas puntuales, hasta la creacién de las llamadas
euroregiones o eurodistritos.

Para dar una respuesta adecuada a esta situacion, en la presente década y en particular
en los dos ultimos afios, se han dado en Espaiia una serie de pasos significativos en una
materia novedosa como es la del régimen juridico de la cooperacion transfronteriza entre
entidades territoriales. Primero, la ratificacion por nuestro pais en 1990 del Convenio del
Consejo de Europa sobre la materia (el llamado Convenio de Madrid o Convenio Marco
Europeo). segundo, la firma en Bayona en 1995 del Tratado hispano-francés para
desarrollar en dicha frontera el anterior. v tercero. el Real Decreto 1317/1997. de 1 de
agosto. estableciendoel nuevo procedimientoen relacion con el principal instrumento para
formalizar dicha cooperacion como es la suscripcion de convenios entre las entidades
territoriales fronterizas.

Aunque falten todavia pasos importantes que completen el marco juridico de esta
materia en las restantes fronteras espafiolas, como es el caso de Portugal y en menor
medida el de Andorra en los cuales la celebracion de sendos tratados resulta no solo
oportuna sino necesaria, parece el presente un momento propicio para divulgar y explicar
el contenido del régimen juridico actual en Espaiia de la cooperacion transfronteriza entre
entidades territoriales.
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Con esa finalidad se ha elaborado el presente documento, que describe y analiza esos
tres importantes elementos incorporados a nuestro ordenamiento: el Convenio Marco
Europeo. el Tratado de Bayona y ¢l Real Decreto 13171997,

Como puede comprobarse al leerlo, no se ha pretendido un riguroso y exhaustivo
estudio juridico de los mismos. ni una detallada memoria de su génesis. ni tampoco. por
ser muy recientes y no haber tenido todavia una aplicacion significativa. un manual para
resolver los problemas practicos que a buen seguro su puesta en practica generara.

Mas bien lo que se ha buscado han sido sobre todo tres cosas. Favorecer, més alla de que
figuren en las paginas del BOE, el propio conocimiento de las tres normas por sus
principales destinatarios como son las entidades territoriales a que van dirigidos. en
particular los municipios fronterizos. Presentar de una forma sistematica su contenido para
que pueda ser entendido mejor vy para que puedan apreciarse los puntos de conexion entre
las tres normas. Y proporcionaruna serie de datos v consideraciones sobre la génesis y €l
significado de dichas normas que pueden ser de interés, en la medida en que provienen de
quienes han sido testigos directos v responsables de la elaboracion de las tres normas que
en el documento se analizan.

Con ello se pretende contribuir al propio desarrollo por nuestras Comunidades
Auténomas v Entidades Locales fronterizas de la cooperacion con las entidades
territoriales vecinas, en la seguridad de que una utilizacion intensa y aplicada de las
posibilidadesque ofrece ese marco juridico actual les permitira atender v resolver intereses
v problemas comunes transcendiendo lo que de negativo supone una frontera.
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II. LA RATIFICACION ESPANOLA DEL CONVENIO MARCO EUROPEO

La ratificacién por Espafia en 1990 del Convenio-marco europeo sobre cooperacion
transfronteriza entre comunidades o autoridades territoriales hecho en Madrid el 21 de
mayo de 1980 (en adelante Convenio Marco Europeo) representa el primer hito en la
configuracion del régimen juridico de la materia, siendo el elemento de partida y de
referencia a partir del cual se han establecido las piezas posteriores de dicho régimen.
Resulta por tanto obligado dedicar cierta atencion a dicho tratado internacional del Consejo
de Europa.

Lo que figura a continuacién no representa un estudio detallado de la génesis y
contenido del Convenio Marco Europeo (que puede encontrarse en las referencias
bibliograficas que se resefian al final de este documento) sino el analisis de una serie de
aspectos que se han considerado de cierto interés teniendo en cuenta la finalidad de este
documento. Asi, en primer lugar se hace una referenciaal significado del Convenio Marco
Europeo, sintetizando su contenido y mencionando los aspectos mas importantes, para
pasar en segundo lugar a un andlisis de la ratificacion espafiola del Convenio y de las
declaraciones hechas con ocasion de la misma.

1. SIGNIFICADO DEL CONVENIO MARCO EUROPEO
1.1 Origen

Respondiendo a un interés puesto de manifiesto por las entidades territoriales.
particularmente en el seno de la Conferencia (hoy Congreso) de Poderes Locales y
Regionales del Consejo de Europa (CPLRE), en 1975 se inicid el proceso de elaboracion
del Convenio Marco Europeo que, cinco afios mas tarde, cristalizaen la apertura a la firma
del mismo por parte de los Estados miembros del Consejo de Europa, con ocasion de la
4* Conferencia Europea de Ministros responsables de entidades locales que tuvo lugar en
Madrid el 21 de mayo de 1980. De ahi que el Convenio tenga esa fecha y sea conocido
como Convenio de Madrid.

1.2 Sintesis de su contenido

Como indica su propia denominacion, se trata de un Convenio breve y que, ante todo,
establece una serie de principios y reglas basicas en la materia que pueden sistematizarse
del modo siguiente.

Por un lado, se recogen una serie de compromisos de alcance general para los Estados:

facilitar y promover la cooperacion transfronterizaentre entidades territoriales; esforzarse
en resolver las dificultades de orden juridico, administrativo o técnico que puedan
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dificultar su desarrollo y buen funcionamiento; concesion a las entidades territoriales de
las mismas facilidades que las que se otorgarian en el caso de que la cooperacion se
ejerciera en el plano interno; suministro de informacion a otros Estados para facilitar la
ejecucion del Convenio; e informacion a las entidades territoriales sobre los medios de
accion que el Convenio les ofrece.

Por otro. se determina el alcance de ciertos conceptos a efectos del Convenio. Por
cooperacion transfronteriza se entiende toda accion concertada tendente a reforzar y
desarrollarlas relaciones de vecindad entre entidades territoriales de distintos Estados. Y
por entidad territorial las comunidades. autoridades v organismos que ejercen funciones
locales o regionales v que son consideradas como tales en el Derecho interno de cada
Estado.

Asimismo y éste es el elemento fundamental del Convenio Marco Europeo. se otorga
cobertura juridica expresa a la suscripcion de convenios o acuerdos de cooperacion
transfronterizaentre entidades territoriales. practica habitual para formalizar las relaciones
de colaboracion ente entidades territoriales fronterizas.

Por ultimo. se establecen una serie de limites generales que deben ser respetados en la
cooperaciontransfronterizaentre entidadesterritoriales,en particular por los convenios que
a tal efecto se celebren. Limites que son la necesidad de respetar: las disposiciones
constitucionalesde los Estados; el marco de las competenciasde las entidadesterritoriales.
tal como se definen en Derecho interno; las competencias de los Estados en materia de
relaciones internacionalesy de orientaciénpolitica general: v las normas de control o tutela
a que estén sometidas las entidades territoriales.

1.3 Modelos v esquemas de acuerdos de su Anexo

Con la finalidad de promover v facilitar la cooperacidn transfronteriza entre entidades
territoriales. el Convenio incluye en su Anexo una serie de modelos v esquemas de
acuerdos, estatutos y contratos tanto interestatales como entre autoridades locales. Estos
modelos y esquemas, como establece el propio Convenio. tienen naturaleza indicativa, sin
valor de tratado. Por ello su alcance es el de ser textos que puedan ser utilizados como
elemento de referencia, bien por los Estados. bien por las entidades territoriales. a la hora
de elaborar instrumentos para la ordenacion v puesta en practica de iniciativas de
cooperacion transfronteriza,con las adaptaciones,como dice el Convenio, que la particular
situacién de cada Estado haga necesarias.

El Anexo del Convenio Marco Europeo contiene un total de 11 modelos, si bien con
posterioridad a la ratificacion espafiola se han afiadido otros. Entre los més recientes se
encuentran los relativos: a formacion permanente, informacioén y condiciones de empleo
y trabajo (destinado a atender la situacion de los trabajadores fronterizos) de 1994;
cooperacion escolar de 1995; o utilizacion del suelo en los rios fronterizos de 1997. De
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hecho. una de las lineas de actuacion seguidas por el Consejo de Europa para el desarrollo
del Convenio ha sido esta elaboracion sucesiva de nuevos modelos indicativos que puedan
servir de ilustracion para resolver cuestioncs puntuales.

Por lo que respecta a los modelos agrupados en el epigrafe II del Anexo al Convenio
Marco Europeo ("Esquemas de acuerdos, estatutos y contratos entre autoridades locales"),
hay que destacar que, en la medida en que exista ya un marco juridico, como es el caso del
Tratado de Bayona, la utilizacion de estos esquemas debe respetartal marco juridico,como
por otra parte se indica en la nota preliminar a algunos de ellos. Es decir, los esquemas sélo
pueden emplearse como pauta de referencia en aquellos de sus contenidos que.sean
compatibles con los acuerdos interestatales suscritos por Espafia para el desarrollo y
aplicacion del Convenio Marco Europeo.

1.4 Protocolo Adicional de 1995

Mads importancia tiene, desde el punto de vista del desarrollo del Convenio Marco
Europeo, el Protocolo Adicional al mismo abierto a la firma de los Estados miembros del
Consejo de Europa el 9.NOV.95. Este tratado internacional del Consejo de Europa es
resultado de la evaluacion efectuada en 1990-91 en el seno del Consejo de Europa, a partir
de una propuestade la CPLRE. sobre el grado de aplicacion efectiva del Convenio Marco
Europeo. en la que pudo comprobarse la existencia de ciertos obstaculos de caracter
juridico. Obstaculos que, en esa evaluacidn, se vinculan tanto al hecho de que el Convenio
Marco Europeo se limita a establecer compromisos genéricos y no especificos, como a
falta de suficientes precisiones en dicho Convenio sobre ciertos problemas detectados en
la cooperacion transfronteriza entre entidades territoriales. Problemas como: la puesta en
practica de esta cooperacion en régimen de Derecho publico, superando el recurso al
Derecho privado; el valor juridico en el Derecho interno de cada Estado de los actos
adoptados para hacer efectiva dicha cooperacion; y la personalidad juridica y el régimen
de Derecho publico o de Derecho privado de los organismos de cooperacion
transfronteriza.

Con la finalidad de superar estos obstaculos y partiendo de las primeras experiencias de
regulacion de la materia, contenida tanto en acuerdos interestatales como en normas de
Derecho interno de algunos paises, el Protocolo Adicional de 1995 establece una serie de
determinacionespararesolverlos problemas detectados. Asi, primero se reconoce de forma
mas concluyente el derecho de las entidades territoriales a concluir convenios de
cooperacion transfronteriza. Segundo, se considera que las decisiones puestas en practica
por las entidades territoriales para cumplir un convenio de cooperacion transfronteriza
tienen el valor juridico y los efectos que poseen los actos de tales entidades en su orden
juridico nacional. Y tercero se reconoce la posibilidad de crear, mediante el
correspondiente convenio, organismos de cooperacion transfronteriza con o sin
personalidad juridica y tanto de Derecho privado como de Derecho publico.
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Asimismo, en el Protocolo Adicional de 1995 se fijan ciertos aspectos basicos del
régimen juridico de tales organismos (Derecho aplicable a sus actos, limites del alcance
de estos tltimos, financiacion y presupuestos); se establecen las opciones en caso de que
el organismo pueda ser de Derecho publico; se define el régimen de control de los actos
adoptados en virtud de un convenio o por el organismo; y se regula como se determina la
jurisdiccion competente en las controversias que resulten del funcionamiento de los
organismos de cooperacion transfronteriza.

1.5 Proyecto de Protocolo relativo a la cooperacién interterritorial

A su vez. el fendmeno creciente de la cooperacidn entre entidades territoriales que al no
ser contiguas no pueden reputarse en sentido propio como fronterizas, ha llevado al
Consejo de Europa, a instancias de la CPLRE, a estudiar la posibilidad de extender a este
tipo de cooperacion, llamada interterritorial para diferenciarla de la transfronteriza, el
marco juridico promovido por el Consejo para esta ultima.

Asi, en la actualidad (otofio de 1997) se encuentra en fase de aprobacion por el Consejo
de Europa el Proyecto de Protocolo n°® 2 relativo a la cooperacion interterritorial. El
provecto, en su version actual, consiste en aplicar "mutatis mutandis" el Convenio Marco
Europeo y su Protocolo Adicional de 1995 a la cooperacion interterritorial, que se define
como cualquier concertacion dirigida a establecer relaciones entre entidades territoriales
de dos o mas Estados, distintas de las relaciones de cooperacion transfronteriza entre
entidades vecinas, inclusive la conclusion de convenios de cooperacion entre entidades
territoriales de distintos Estados. La principal diferencia prevista en el provecto con
respecto a la cooperacidn transfronteriza consiste en que los Estados, al-firmar este
Protocolo, deben determinar si los organismos de cooperacién interterritorial con
personalidad juridica pueden ser de Derecho publico o privado o sélo de Derecho privado.

De aprobarse y ponerse a la firma, este nuevo tratado internacional del Consejo de
Europa otorgara cobertura juridica, en el caso de que el Derecho interno respectivo no lo
hiciera, a la cooperacion entre las entidades territorialesno contiguas de diferentes Estados
siempre que éstos hayan ratificado este Protocolo relativo a la cooperacién interterritorial.

1.6 Situacion actual de su firma y ratificacién

En la fecha del presente documento (otofio de 1997), el Convenio Marco Europeo de
1980 ha sido firmado por 21 de los 40 Estados miembros del Consejo de Europa, de los
cuales 20 lo han ratificado. Las excepciones son hasta el momento: el Reino Unido (Gnico
miembro de la Union Europea que no lo ha firmado), ciertos microestados o Estados
insulares, y los ultimos paises de la Europa central y oriental que se han incorporado al
Consejo de Europa.
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En cuanto al Protocolo Adicional de 1995, ha sido firmado por ocho Estados y ratificado
por 3 hasta el momento, estando pendiente de alcanzar un cuarto Estado para que entre en
vigor como tratado internacional del Consejo de Europa.

1.7 Comité de expertos del Consejo de Europa

Dentro del Consejo de Europa existe un Comité restringido de expertos sobre
cooperacion transfronteriza. Este comité gubernamental, del que forman parte en la
actualidad 32 de los 40 Estados miembros del Consejo y en el que como observadores
participan regularmenteel CPLRE y la Asamblea de las Regiones de Europa, depende del
Comité Director de Autoridades Locales y Regionales.

Desde la década de los 80, este Comité de expertos ha venido ocupandose del
seguimiento del Convenio Marco Europeo y, en general, del desarrollo de la cooperacion
transfronteriza entre entidades territoriales, contribuyendo, conforme a los mandatos
aprobados por el Comité de Ministros del Consejo de Europa, a la elaboracion de los
Protocolos que acaban de mencionarse asi como de estudios, recomendaciones,y modelos
de convenio.

2. LA RATIFICACION ESPANOLA DEL CONVENIO MARCO EUROPEO Y LAS
DECLARACIONES EFECTUADAS CON SU OCASION

2.1 La firma por Espaifia del Convenio Marco Europeo

Por diversos motivos y a pesar de llamarse Convenio de Madrid, el Gobierno espafiol
no fue de los primeros en firmar el Convenio Marco Europeo, por motivos que tenian que
ver sustancialmentecon la coincidenciatemporal de la apertura a la firma con el inicio del
proceso autondémico derivado de la Constitucionde 1978. Con un Estado autonémico que
entonces (1980) daba sus primeros pasos, las incertidumbresde aquella época postergaron
la decisién de adherirse a este tratado internacional del Consejo de Europa.

Finalmente,a mediados de la década de los 80 cuando el Convenio tenia un mayor peso
al haber sido firmado por una docena de Estados entre ellos Francia (1982), el Gobierno
espafiol lo firmd, circunstancia que tuvo lugar el 1.0CT.86. Entonces lo hizo con una
declaracion por la que subordinaba la efectiva aplicacién del Convenio a la conclusion
previa de acuerdos interestatalescon Franciay Portugal, los dos paises con los que Espafia
tenia frontera.

Esta declaracién tenia como fundamento una prevision que figura en el propio
Convenio, cuyo art. 3.2 dice que los Estados firmantes del mismo pueden estimar necesario
concluir acuerdos interestatales con la finalidad de concretar el marco, las formas y los
limites dentro de los cuales puedan actuar las entidades territoriales interesadas en la
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cooperacion transfronteriza. Italia y en particular Francia se habian acogido a esta
prevision formulando. al firmar el Convenio, sendas declaraciones con el mismo
contenido, siendo la Unica variante que en el caso espaifiol la declaracion hablaba de
conclusion previa de tales acuerdos interestatales.

2.2 Razones de la demora en la ratificaciéon

Precisamente este tltimo dato guarda una estrecha relacién con la demora en la
ratificacién del Convenio Marco Europeo por Espafia. En efecto, la posicion del Gobierno
espafiol tenia como premisa la oportunidad y necesidad de concluir con nuestros dos
Estados vecinos sendos tratados bilaterales que establecieran de forma detallada el marco
juridico de la cooperacion transfronteriza entre entidades territoriales.

Por un lado, se trataba de colmar una laguna de nuestro ordenamiento juridico. que
carecia de una regulacion de la materia. Solo existian las normas de caracter programatico
que sobre Ia conclusion de tratados internacionales con Estados vecinos o de proximidad
cultural y lingiiisticase contienen en los Estatutos de Autonomiade Aragdn. Extremadura.
Pais Vasco, Catalufia o Galicia. Y, por lo que respecta a la esfera local. sélo existia la
habilitacion genérica que resulta del articulo 10.3 ("las Entidades locales pueden. en las
condiciones eventualmente previstas por la ley. cooperar con las Entidades de otros
Estados") de la Carta Europea de Autonomia Local, ratificada por Espaiia el 20.ENE.88
(BOE de 24.FEB.89).

Por otro lado, la posicion del Gobierno espafiol era que habia que establecer esa
regulacion buscando soluciones que fueran armdnicas con los ordenamientos en juego. en
un caso el francés y el espafiol, y en el otro el portugués v el espaiiol. En este sentido no
hay que olvidar dos cosas. La primera que, a diferenciade otras zonas geograficas europeas
mas complicadas por el nimero de fronteras en juego, en el caso de la peninsula ibérica
esa armonizacion implicaba solo a dos Estados: Francia y Portugal. Y la segunda que la
pertenenciade Espaiia, Franciay Portugal a un tronco comun del Derecho administrativo
hace maés fécil 1a tarea de configurar bilateralmente el régimen juridico de la cooperacion
transfronteriza entre entidades territoriales, aun siendo evidente la falta de simetria de la
organizacion territorial y del nivel de competencial de tales entidadesa un lado y a otro de
la dos fronteras.

2.3 La ratificacion espaiiola

Aunque interesada en varias ocasiones durante los afios anteriores, singularmente por
los partidos politicos nacionalistas, la ratificacion por Espafia del Convenio Marco Europeo
no se puso en marcha hasta que Portugal firmo (1987) y ratifico (1989) el Convenio vy,
sobre todo, hasta que se inicié con Francia la negociacién del tratado bilateral, lo que no
ocurri6 hasta finales de 1989 con un primer encuentro en Madrid de autoridades de ambos
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paises.

Asi, en diciembre de 1989 ¢l Consejo de Ministros adopto el acuerdo de remitir a las
Cortes Generales el Convenio para su autorizacion conforme a lo dispuesto en el art. 94.1
de la Constitucion. La tramitacion en las Cortes se inicio en enero de 1990. Tras su paso
por el Congreso de los Diputados. que concedid la autorizacion en el Pleno celebrado ¢l
26.ABR.90, el Pleno del Senado hizo lo mismo en su sesion de 6.JUN.90. Una ver
concedidala autorizacionde las Cortes, el instrumento de ratificaciondel Convenio Marco
Europeo se publico en el BOE de 16.0CT.90. En €l s¢ determina, conforme al art. 9 del
Convenio, la entrada en vigor en Espafia del Convenio Marco Europeo con fecha
25.NOV .90, con lo cual nuestro pais pasaba a ser el decimoquinto Estado del Consejo de
Europa en ratificarlo.

2.4 Las dos declaraciones contenidas en el instrumento de ratificacion
El instrumento de ratificaciéndel Convenio Marco Europeo contiene dos declaraciones.

Una, que figura en segundo lugar, es la formulada en idénticos términos con ocasion de
la firma del Convenio y consiste en precisar, conforme a la prevision que figura en el art.
3.5, que las autoridades espaiiolas competentes para ejercer el control, con respecto a la
suscripcion al amparo del Convenio de acuerdos de cooperacion transfronteriza entre
entidades territoriales, son el Ministerio de Asuntos Exteriores y, en su denominacion
actual. el Ministerio de Administraciones Publicas.

La otra declaracion, que figura en primer lugar. trae causa de la formulada con ocasion
de la firma del Convenioy a la que antes se ha hecho referencia: se subordinala aplicacion
efectiva del Convenio Marco Europeo, en particular la posibilidad en él consagrada de que
las entidadesterritorialesespafiolas suscriban convenios de cooperaciontransfronterizacon
otras entidades territoriales, a la celebracion de acuerdos interestatales con Francia y
Portugal. Celebracion que deja de ser previa, como se decia en la declaracion hecha al
firmar el Convenio, porque al ratificarlo ya se parte del dato de que la conclusién de
acuerdos con Francia y Portugal va a llevar cierto tiempo.

Precisamente, esto Ultimo se conecta con lo que a continuacion se dice en esa misma
declaracién: que mientras no existan tratados bilaterales con Francia y Portugal. la eficacia
de los convenios de colaboracién que suscriban entidades territoriales fronterizas requerira
la conformidad expresa de los Gobiernos de los Estados implicados, cuando menos para
las entidades territoriales espafiolas la conformidad expresa del Gobierno espaiiol.
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Esta declaracién, contenida en el texto remitido por el Gobierno a las Cortes Generales,
fue el tinico punto de controversia durante la tramitacion parlamentaria del Convenio
Marco Europeo. La declaracion suscit6 la oposicion de diversas fuerzas politicas, en
especial de las nacionalistas, al ser entendida, mas alla de su naturaleza de declaracion
interpretativa, como una reserva que impedia una plena aplicacion del Convenio. La
mayoria parlamentaria que aprob¢ la declaracion, argument6 en su favor la justificacion
antes indicada en cuanto a la necesidad de tratados bilaterales con Francia y Portugal, el
hecho de su correspondencia con la declaracion en el mismo sentido hecha por Francia y
entonces subsistente, y que la autorizacion gubernamental era un requisito comun en el
ordenamiento constitucional de Estados como Alemania o Austria.

Mas adelante, en la parte de este documento dedicada al nuevo procedimiento para la
suscripcion de convenios de convenios de cooperacidn transfronteriza establecido en el
Real Decreto 1317/1997, se volvera sobre el alcance actual de esta declaracionllamada hoy
en dia a desaparecer. '
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HI1L. EL TRATADO DE BAYONA
1. GENESIS
1.1 La maduracion de su necesidad

El Tratado entre el Reino de Espafia y la Republica Francesa sobre cooperacion
transfronteriza entre entidades territoriales, hecho en Bayona el 10.MAR.95 y por tanto
conocido como Tratado de Bayona, necesitd, como la ratificacion espaiiola del Convenio
Marco Europeo, un largo proceso de maduracion, no tanto de su contenido como sobre
todo de su necesidad, que ha durado siete afios.

Si para el Gobierno espafiol la oportunidad y necesidad de dicho tratado han estado
claras desde el principio, por las razones que anteriormente han sido descritas, no puede
decirse lo mismo con respecto a la parte francesa.

De entrada hay que sefalar que si bien ambos Estados fronterizos hicieron una
declaracion coincidente al firmar el Convenio Marco Europeo, supeditando su aplicacion
a la conclusion de acuerdos interestatales, la concepcion de estos Gltimos no era
coincidente. Mientras que para Espafia siempre se ha tratado un acuerdo de caracter general
estableciendo el marco juridico de la cooperacién transfronteriza entre entidades
territoriales, Francia manejo durante varios afios la idea de acuerdos interestatales
puntuales que dieran coberturajuridica, caso por caso, a aquellos convenios de cooperacion
transfronteriza entre entidades territoriales que, por su contenido, precisaran la
interposicion de dicho instrumento juridico para tener plena eficacia juridica.

El interés del Gobierno de nuestro pais en negociar con Francia un tratado como el
previsto encontrd un primer eco en las autoridades francesas a finales de 1989. Entonces
tuvo lugar en Madrid, el 20.NOV.89, una primera reunién entre delegaciones de ambos
Gobiernos, en la que la parte espafiola hizo entrega a la francesa de un documento con los
criterios a tener en cuenta para la elaboracion del tratado bilateral. Criterios que, a su vez,
eran el resultado de los trabajos previos llevados a cabo por los Ministerios de Asuntos
Exteriores y de Administraciones Publicas desde 1988, afio del que datan los primeros
borradores de tratado confeccionados por ambos Departamentos.

Aunque en esa primera reunién hubo coincidencia en continuar el intercambio de
criterios en un segundo encuentro patrocinado por Francia, lo cierto es que transcurrieron
varios afios sin que éste llegara a concretarse. Varias circunstancias influyeron en esta
demora. Entre ellas, amén de ciertos cambios politicos en nuestro pais vecino, hay que
destacar la elaboracién desde 1990 y la aprobacion a lo largo del afio siguiente de la Ley
francesa de 6.FEB.92 relativa a la Administracién Territorial de la Republica, que
introdujo novedades de cierto calado aplicables a la cooperacion transfronteriza entre
entidades territoriales. El Titulo IV de esta Ley, dedicado a la llamada cooperacion
descentralizada (un concepto mas amplio que engloba tanto la transfronteriza como la
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cooperacion entre entidades territoriales de diferentes Estados que no son contiguas),
autoriza a las entidades territoriales francesas a suscribir convenios de colaboracion con
entidades territoriales extranjeras y a que éstas participen en determinados organismos
asociativos locales franceses.

1.2 La negociacién

Resuelta por parte francesa. siquiera parcialmente. la cobertura juridica de la
cooperacion transfronteriza mediante su legislacion interna, circunstanciaa la que hay que
afiadir que a comienzos de 1994 Francia retir6 su declaracional Convenio Marco Europeo,
todavia tuvieron que transcurrir casi dos afios para que, por su parte, calase la necesidad
del tratado bilateral. Asi, a mediados de 1994, como fruto de varias circunstancias como
la conclusion a finales de 1993 de un tratado con Italia, el inicio posterior de las
negociacion de un tratado con Alemania, y la elaboracion en el Consejo de Europa del
Protocolo Adicional del Convenio Marco Europeo, se produce el que seria impulso politico
definitivo del tratado hispano-francés, cristalizado y mantenido después hasta el final en
las cumbres v seminarios intergubernamentales entre Francia v Espafia del segundo
semestre de 1994,

E1 28.JUN.94 tiene lugar en Paris la reunién que retoma el hilo de la de 1989 en Madrid
con un intercambio de puntos de vista sobre el tratado bilateral entre las delegaciones
gubernamentales de ambos paises. Esta reunion tiene continuidad con otra en Madrid el
3y 4.0CT.% en la que ya comienza a trabajarse sobre un texto articulado a partir del
propuesto por parte espafiola. Tras la cumbre hispano-francesade Foix de 20 v 21.0CT.94.
en la cual se procedio a un intercambio de cartas entre los Ministros de Asuntas Exteriores
de Esparfia y Francia estableciendo de forma anticipada la comision mixta prevista en el
proyvectode tratado. un encuentroen Paris el 17y 18.NOV.94 permitid cerrar el texto final.
Ultimados una serie de detalles y tramites internos. el Tratado fue firmado en Bayona el
10.MAR.93, con ocasion de un Consejo informal de Ministros de Mercado Interior de la
Uniéon Europea, por el Secretario de Estado para las Comunidades Europeas, Sr.
Westendorp, en nombre del Gobierno espaiiol, y por el Ministro Delegado para Asuntos
Europeos, Sr. Lamassoure, en representacion del Gobierno francés.

Si el logro de una voluntad politica comiin que hiciera posible el Tratado de Bayona
requirio un largo periodo de tiempo como son casi cinco afios, la negociacion del mismo
se desarrollo en un lapso breve de menos de seis meses. El respaldo politico a la iniciativa
v una negociacion técnica muy fluida facilitaron ese resultado final, al que se lleg6 sin que
hubiera cuestiones objeto de especial controversia entre las delegaciones francesa y
espafiola.
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2. LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES ESPANOLAS

Teniendo en cuenta la materia y destinatario principal del Tratado de Bayona, la
participacion de las entidades territoriales espafiolas no solo era oportuna sino obligada.

2.1 Comunidades Auténomas

Asi, las 4 Comunidades Autonomas de la frontera francesa, que a lo largo de todos esos
afios hicieron patente su interés por el tratado bilateral y la urgencia en su negociacion,
fueron informadas desde el primer momento del curso de esta iniciativa. Para hacer
efectivasu participacion,en octubre y noviembre de 1994, coincidiendo con la negociacion
del proyecto. se celebraron dos reuniones con dichas Comunidades Auténomasen el marco
de la Comision de Coordinadores de Asuntos Comunitarios Europeos, 6rgano de trabajo
de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas. [:n ellas
pudieron manifestarse sobre el contenido del proyecto de tratado, formulando sugerencias
y observaciones, varias de las cuales fueron tenidas en cuenta e incorporadas al texto final.

Dos puntos de controversia con las Comunidades Auténomas quedaron entonces
pendientes. Por un lado, la puesta en marcha por parte espafiola de un procedimiento para
la suscripcién de convenios de cooperacion transfronteriza que sustituyera el entonces
vigente de conformidad expresa del Gobierno, utilizando en su lugar una técnica menos
rigida como la simple comunicacion previa. Esta reivindicacion, aun siendo compartida
por la Administracion General del Estado, fue aparcada entonces ya que no habia tiempo
para su definicidn y en todo caso era una extremo que debia ser regulado por el Derecho
interno espafiol y no por el propio tratado. El segundo punto de controversia fue la
reivindicacion por dichas Comunidades Auténomas de participar en la comision mixta del
tratado no con caracter puntual sino de forma permanente como miembros de pleno
derecho, peticion que en aquel momento no fue atendida.

2.2 Entidades Locales

Por lo que respecta a las Entidades Locales de la frontera francesa, ¢l Ministerio de
AdministracionesPublicas informo por escrito a la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias del curso de la negociaciony del contenido del proyecto de tratado. En la fase
final de la negociacion, dicha Federacion hizo llegar los comentarios escritos de la
Asociacion de Municipios Vascos (EUDEL) y de las Federaciones Navarra y Aragonesa,
en los que con una valoracion global positiva del tratado se propugnaba la alternativa mas
amplia con respecto al &mbito geografico (que es la que figura en el mismo) y se interesaba
también la sustitucion del procedimiento de conformidad expresa del Gobierno.
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2.3 Balance

A modo de balance. puede decirse que desde el inicio hasta el final (en el acto de firma
de Bayona estuvieron presentes representantes de las 4 Comunidades Auténomas y de la
FEMP), la participacion autonomica vy local. organizada por el Ministerio de
Administraciones Publicas con el concurso del de Asuntos Exteriores, se desarrollo de
forma efectivay activa, contribuyendo.a partir de un juicio general positivo del contenido
del tratado. a la mejora del mismo.

3. AUTORIZACION DE LAS CORTES GENERALES

Firmado el Tratado de Bavona. en octubre de 1995 el Consejo de Ministros acordd su
remision a las Cortes Generales para su preceptiva autorizacion. Concedida ésta por
unanimidad en el Pleno del Congreso de los Diputados de 21.DIC.95, el tramite ante el
Senado no pudo ser concluido por la disoluciénde las Cortes Generales de finales de dicho
afio.

Por ello hubo que esperar a las nuevas Cortes surgidas de las elecciones de marzo de
1996 para reiniciar de nuevo la tramitacion del Tratado de Bayona. Asi. en julio de 1996
el Consejo de Ministros adopto de nuevo el acuerdo de remision a las Cortes Generales.
El Pleno del Congreso de los Diputados otorgd por unanimidad su autorizacion el
26.NOV.96 v el del Senado hizo lo propio el 11.FEB.97. Concedida la autorizacion. el
Tratado de Bayvona fue publicado en el BOE el 10.MAR.97, habiendo entrado en vigor el
24.FEB.97. fecha en la que Espafia comunicd a Francia el cumplimiento de los tramites
internos. Hay que notar que Francia, aunque no tuvo esa circunstancia de renovacion de
su parlamento, habia culminado la ratificacion en fechas muy préximas: diciembre de
1996.

4. SIGNIFICADO GENERAL DEL TRATADO
4.1 Su incardinacion en el Convenio Marco Europeo

Como ya se ha indicado, el Tratado de Bayona se inscribe en la propia prevision que el
Convenio Marco Europeo hace en su art. 3.2 de acuerdos interestatales para sefialar
concretamente el marco, las formas y los limites puedan actuar las entidades territoriales
interesadas en la cooperacion transfronteriza y para determinar a qué entidades se aplica
lo anterior.

De ahi que en preambulo del Tratado se citen como motivos de este Gltimo el deseo de
facilitar la aplicacion del Convenio Marco Europeo. asi como el hecho de que la diferencia
de estructuras politicas y administrativas de Lspafa y Francia y de su legislacion en
materia de cooperacion transfronteriza requiere un marco juridico apropiado que permita
la aplicacion de los principios contendidos en el Convenio Marco Europeo.
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Esa incardinacionen el Convenio Marco Europeo es subrayada en el art. 1 del Iratado
cuando se dice que de conformidad con dicho Convenio es objeto del Tratado facilitar y
promover la cooperacidn transfronterizaentre entidades territoriales francesas y espaiiolas.

Desde este punto de vista, el Tratado de Bayona no hace sino continuar la principal linca
de desarrollo del Convenio Marco Europeo seguida por varios Estados europeos con vistas
a facilitar su aplicacién en la practica: la conclusion de acuerdos interestatales concretando
el marco juridico de la cooperacion transfronteriza entre entidades territoriales.

Una linea de desarrollo del Convenio Marco Europeo que tiene su primer eslabon de
relieve en la Convencién Benelux de 1986 (que entrd en vigor en 1991) sobre cooperacion
transfronterizaentre entidades territoriales, primer acuerdo interestatal que, en un ambito
geografico como el de Bélgica, Holanda y Luxemburgo caracterizado por una intensa
cooperacion no so6lo intergubernamental sino también interterritorial, reguld el marco
juridico y los instrumentos a utilizar por las entidades municipales y provinciales de los
tres Estados con la finalidad de cooperar en régimen de Derecho publico.

Después de la Convencion Benelux, un segundo precedente es la Convencidn germano-
holandesa de 1991 (que entr6 en vigor en 1993) entre Holanda. la Reptblica Federal
Alemana y los linder de Baja Sajonia y Renania del Norte-Westfalia, que regula la
cooperacion en régimen de Derecho puiblico de los municipios provincias holandesas con
los municipios y asociaciones de municipios de los dos linder alemanes indicados.
Después del anterior, hay que citar el Tratado franco-italiano de 1993 (que entré en vigor
en 1995) que establece en dicha frontera el marco juridico de la cooperacion entre las
regiones y municipios franceses e italianos.

El Tratado de Bayonarepresenta el cuarto acuerdo interestatal de esa linea de desarrollo
del Convenio Marco Europeo y, como resulta 16gico, se inspird en los tres anteriores
incorporando determinados elementos de los mismos. Pero también ha introducido
elementos nuevos que, a su vez, han tenido cierto eco en textos posteriores. Por un lado en
el propio Protocolo Adicional de 1995 del Convenio Marco Europeo. Y por otro, en el mas
reciente y completo acuerdo interestatal: el firmado en 1996 (préximo a entrar en vigor,
tras su ratificacion parlamentaria) entre Francia, la Republica Federal Alemana,
Luxemburgo, y la Confederacion Helvética en nombre de 5 cantones suizos, conocido
como Acuerdo de Karlsruhe.

4.2 Significado desde la perspectiva bilateral hispano-francesa

Desde la perspectiva bilateral, el Tratado de Bayona pone a disposicion de un niimero
considerable de entidades territoriales espafiolas y francesas, como son las determinadas
en su art. 2, un amplio elenco de instrumentos para formalizar y desarrollarla cooperacion
transfronteriza entre las mismas. Instrumentos cuya puesta en practica permite tanto
encauzar y consolidar las multiples iniciativas por ellas adoptadas durante estos Gltimos
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afios, como resolver adecuadamente las futuras demandas y proyectos de cooperacion de
dichas entidades.

Hay que destacar que el Tratado resuelve de forma equilibrada una situacion marcada
por dos notas diferenciales importantes a pesar de la proximidad entre los sistemas
juridico-administrativos francés v espafiol. Una, el desigual peso de las entidades
territoriales de un lado y otro de la frontera. que tiene su expresion sobre todo en las
notables diferencias de naturaleza y competenciales entre las Regiones francesas y las

Comunidades Auténomas espafiolas.

Y la otra, el hecho de que en Francia, a diferencia de nuestro pais, existia desde 1992
un marco juridico especifico para la cooperacion transfronteriza entre entidades
territoriales, dentro de la llamada cooperacidon descentralizada. Asi. mientras que para
Francia ha supuesto el llevar al Tratado elementos ya presentes en su Derecho interno. para
Espana el caracter innovador del Tratado resulta mas evidente. al introducir mediante ¢l
mismo la regulacién de una materia hasta ahora carente de tratamiento especifico en
nuestro ordenamiento juridico. regulacidn que al hacerse mediante el Tratado se limita al
ambito de la frontera francesa pero de indudable valor como precedente.

4.3 El Tratado de Bayona, la cooperacién transfronteriza en régimen de Derecho
privado y la cooperacién intergubernamental

Por tltimo. dentro de esta consideracionsobre el significadodel Tratado de Bayona, hay
que resaltar dos cuestiones de orden general.

La primera que el Tratado de Bayona. por su contenido. regula la cooperacion
transfronteriza en régimen de Derecho publico. quedando fuera de su cobertura la
cooperacion que se desenvuelvaen régimen de Derecho privado. Esta es una nota comun
a los acuerdos interestatales como el de Bayona: su finalidad primordial es superar la
ausencia de un marco juridico de Derecho publico, lo que ha obligado durante mucho
tiempo a las entidades territoriales fronterizasa utilizar técnicas e instrumentos de Derecho
privado para formalizar la cooperacidonentre ellas. Y para ello se otorga una base juridico-
publica a dicha cooperacion, de forma que se amplien las posibilidades de cooperar, se
utilicen instrumentos mas eficaces v se garantice el control democratico.

La segunda cuestion es que la cooperacion transfronteriza intergubernamental, la que
se desarrolla a nivel de Estados entre Espana y Francia v que cuenta con tratados e
instrumentos propios, queda fuera del Tratado de Bayona. Esta precision, que se recoge de
forma explicita en varios de los acuerdos interestatales antes citados, resulta de forma
implicita, en el caso del de Bayona, de la determinacién su objeto contenida en su art. 2,
Cosa distinta es que las iniciativas de cooperacion transfronteriza de las entidades
territoriales, en la practica y debido al reparto interno de competencias, incidan en
competencias estatales y requieran la intervencion de autoridades estatales, aspecto que,
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como sefala el art. 11 del Tratado, es uno de los que debe ocuparse de forma particular la
Comision Mixta en él regulada.

S. ENTIDADES  TERRITORIALES A CUYA  COOPERACION
TRANSFRONTERIZA EL TRATADO DA COBERTURA JURIDICA

5.1 Enumeracion

El art. 2 del Tratado de Bayona determina las entidades territoriales espafiolas y
francesas a cuyas relaciones de cooperacion transfronteriza el Tratado de Bayona da
cobertura juridica.

Por parte espaiiola: las Comunidades Autonomas de Pais Vasco, Navarra, Aragon y
Cataluna, asi como los Territorios Historicos, las Provincias, y los Municipios
pertenecientesa las cuatro Comunidades Auténomas indicadas. Asimismo y siempre que
incluvan Municipios de los anteriores, comprende a las Comarcas u otras Entidades que
agrupen varios Municipios instituidas por las Comunidades Autonomas expresadasy a las
Areas metropolitanas y Mancomunidades de Municipios creadas con arreglo a la
legislacion de Régimen Local.

Por parte francesa: las Regiones de Aquitaine, Midi-Pvrénées, Languedoc-Roussillon.
asi como los Departamentos, los Municipios y sus agrupaciones comprendidos en el
territorio de las citadas Regiones.

En este punto se establece la misma solucion en ambos lados de la frontera, mas alla del
relativo desequilibrio geografico que supone, ya que mientras las tres regiones francesas
tienen un perfil norte-sur relativamente homogéneo, en el caso de Espaifia las cuatro
Comunidades Auténomas conforman un espacio menos homogéneo al seguir la diagonal
del valle del Ebro. En la negociacion del Tratado se barajaron varias alternativas,
optandose finalmente por la mas amplia, opcion por la que se pronunciaron nuestras
Comunidades Auténomas y Entidades Locales. En otros acuerdos interestatales las
soluciones van desde la totalidad de las entidades territoriales de un Estado, caso de la
Convencion Benelux, hasta la determinacion de un ambito territorial mucho mas acotado
como es el caso del Tratado franco-italiano que, por parte de Italia, cubre las entidades
territoriales situadas en una zona de 25 km. desde la frontera.

En lo que se refiere a las entidades territoriales espafiolas, la enumeracion que figura en
el art. 2 del Tratado no requiere especial comentario. Tan sélo resaltar que de las entidades
que tienen la condicion de Entidades Locales conforme al art. 3 de la Ley reguladora de
las bases del Régimen Local de 1985, tan sélo se ha excluido a las entidades de ambito
territorial inferior al municipal, lo que no impide que establezcan relaciones de
cooperacioén transfronteriza sino que deberdn hacerlo por intermedio del Municipio
correspondiente.
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Y por lo que respecta a las entidades territoriales francesas, por ser menos conocidas y
utilizarse un término mas genérico, si cabe hacer algun comentario sobre las agrupaciones
("groupements"). El elenco de entidades asociativas francesas es mucho mas amplio que
el espafiol. Comprende dos tipos de agrupaciones. Las homogéneas (las que asocian
entidades de la misma naturaleza) como son (en su traduccion literal no ajustada al sistema
espafiol): las agrupacionesintercomunales. las ententes interdepartamentaleso las ententes
interregionales. Y las agrupaciones heterogéneas (las que asocian entidades de distinto
nivel: regional. departamental o municipal) que reciben la denominacion de sindicatos
mIXtos.

A su vez, las agrupaciones de comunas (municipios). que por el nimero de municipios
son cuantitativamente las agrupaciones mas importantes, responden a los 7 tipos
siguientes, de mayor a menor grado de implantacion:

- SIVU: sindicatos intercomunales de vocacidn unica, que se ocupan principalmente de
la gestion del agua;

- SIVOM: sindicatos intercomunales de vocacion multiple, principalmente en materia
de red viaria, recogida y tratamiento de basuras domésticas, y redes de saneamiento);

- comunidades de comunas, que obligatoriamente se ocupan de la gestion urbanistica
y del desarrollo econémico y opcionalmente de medio ambiente, vivienda y transportes
urbanos

- distritos, para la gestion de equipamientos y desarrollo economico:
- comunidades urbanas:
- sindicatos de aglomeracion nueva;

- y comunidades de comunas, estos tres ultimos tipos de muy escasa implantacién.

5.2 Lista cerrada

Si interesa destacar que la enumeracion contenidaen el art. 2 del Tratado tiene caracter
taxativo, no de relacion ejemplificativa de cardcter abierto. Por ello, las comprendidas en
dicho articulo, pero solo ellas. son las entidades territoriales cuya cooperacion
transfronterizacuenta con la coberturajuridica del Tratado. Quiere esto decir que el resto
de entidades, como en nuestro sistema son los organismos y empresas publicas
dependientes de las anteriores o las asociaciones de municipiosy provincias, o bien deben
canalizar sus iniciativas de cooperacion transfronteriza-a través de las entidades
territorialeshabilitadas correspondientessi quieren utilizar un régimen de Derecho publico,
o bien deben recurrir al Derecho privado.
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5.3 No se exige que sean del mismo nivel

Por ultimo, indicar que no se exige que la cooperacion sea entre entidades del mismo
nivel (Comunidad Auténoma/Region, Provincia/Departamento,Municipio/Comuna),sino
que caben las multiples posibilidades de relacion entre entidades del mismo o diferente
nivel y tanto de forma exclusivamente bilateral (una entidad espariola con una francesa)
como de forma multilateral (varias entidades espafiolas con una o varias francesas y
viceversa).

6. LASMODALIDADESDE COOPERACION: LA NECESIDAD DE CONVENIO,
TIPOS Y LIMITES

6.1 El convenio siempre es necesario

El art. 3 del Tratado de Bayona establece la necesidad de convenio para instrumentar la
cooperacion transfronteriza. Dicho de otra forma, para que una incitativa de cooperacion
transfronteriza entre entidades territoriales habilitadas por el Tratado cuente con la
cobertura del mismo y por tanto tenga validez y eficacia juridica, es necesario que se
formalice mediante la suscripcion del correspondiente convenio de cooperacion
transfronteriza.

6.2 Finalidades de los convenios

Dentro de un espiritu amplio de facilitar y promover la cooperacion transfronteriza, el
art. 3 del Tratado sefiala dos finalidades de los convenios, finalidades que tienen un alcance
general y que se corresponden con dos modalidades caracteristicas de la colaboracion
interadministrativa. Por un lado, la creacion y gestion de equipamientos y servicios
publicos. Y por otro, la coordinacién de decisiones entre las entidades que convengan
cooperar. Dentro de estas dos finalidades genéricas, cuya determinacionen el Tratado debe
ser interpretada como enunciativa y no taxativa, caben multiples concreciones que
permitan atender las méas variadas iniciativasde cooperacion transfronteriza,eso si siempre
que respeten los limites que resultan del Tratado.

6.3 Limites que deben respetar los convenios
En lo que respectaa los limites que deben respetar los convenios, el Tratado de Bayona
establece una serie de limites generales, aplicables a todos los convenios, y otros

especificos propios de un tipo determinado de convenio.

Los limites generales que figuran en el Tratado son coincidentes con los que se
determinan en el Convenio Marco Europeo y con los que aparecen, con mayor 0 menor
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grado de detalle. en los otros acuerdos interestatales.

El primer limite general y el mas importante. porque en ¢l se comprenden a su vez los
demas limites, consiste en que los convenios de cooperacion transfronterizadeben respetar
el ordenamiento juridico de Espafia y de Francia. asi como los compromisos
internacionalesentre ambos Estados (art. 1). Limite que no merece especial comentario al
ser uina mera concrecion, en el ambito de la cooperacion transfronteriza, tanto del principio
de legalidad a que estdn sujetos las entidades territoriales como poderes publicos
administrativos. como del obligado respeto a las competencias constitucionalmente
reservadas a ambos Estados en materia de relaciones internacionales.

Un segundo limite general es que los convenios deben respetar las competencias
reconocidas en el Derecho espafiol y en el Derecho francés a las entidades territoriales
respectivas (art. 1). De ahi que el art. 3 determine la necesidad de que el objeto de la
cooperacion transfronteriza pertenezca, en virtud del Derecho espaiiol y del Derecho
francés, al ambito competencial, respectivamente, de la entidad territorial espailola y de
la francesa. Es decir: puede suscribirse un convenio de cooperaciontransfronterizasiempre
v cuando la materia del mismo esté atribuida por el Derecho espaiiol a la entidad territorial
espafiola v por el Derecho francés a la entidad territorial francesa.

Se trata de un limite que se corresponde con uno de los principios presentes en el
régimen juridico de la cooperacion transfronteriza entre entidades territoriales a partir del
Convenio Marco Europeo (art. 2.1) como es el principio de la intangilibilidad de las
competencias. El juego de este limite es distinto en aquellos casos de homogeneidad
competencial, en los que no tiene un efecto restrictivo. que en los casos en que se da cierta
heterogeneidad (como es el de las Comunidades Auténomasy las Regiones francesas). en
los cuales la exigencia de ese minimo comun denominador competencial restringe las
posibilidades de cooperacién de la entidad con mayor techo competencial. Sobre esta
ultima cuestion, ya apuntada, se volverd al hablar de la comisién mixta del Tratado.

A su vez y como establece el art. 3 del Tratado, no todas las competencias propias de
las entidades territoriales pueden ser objeto de un convenio de cooperacion transfronteriza.
No pueden serlo en primer término las competencias normativas, lo que quiere decir, en
el ejemplo caracteristico, que un organismo de cooperacién transfronteriza no puede
asumir como funcion la potestad de establecer una regulacion de alcance general sobre el
servicio que gestione, potestad normativa que debe ser ejercida por las propias entidades
territoriales que han convenido la creacion o participacion en el organismo. Tampoco
pueden serlo las potestades de control, es decir, las funciones de tutela o control juridico
v financiero que pertenecen al ambito competencial de una entidad territorial y que se
ejercen bien sobre otros organismos de ellas dependientes como con respecto a entidades
territorialesde nivel inferior. Y en tercer lugar. tampoco pueden ser objeto de un convenio
de cooperacion transfronteriza las atribuciones que una entidad territorial francesa ejerce
como agente del Estado (como ocurre por ejemplo en materia de seguridad ptblica o en
la celebracion de matrimoniosciviles) y las que una entidad territorial espafiola ejerce cn
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virtud de una competencia delegada por el Estado. Limitaciones estas tres que, siendo
comunes a otros acuerdos interestatales, afectan en el caso espafiol sobre todo a las
Comunidades Auténomas por su mayor ambito competencial.

Un tercer limite general cs, finalmente, la necesidad (art. 3) de que los convenios de
cooperacion transfronteriza sean concluidos por las entidades territoriales observando cl
procedimiento cstablecido en el respectivo Derecho interno. Es decir, la entidad o
entidades francesas deben cumplir los requisitos del control de legalidad que resultan de
la Ley de Administracién Territorial de 1992, en particular la transmision al prefecto y
publicacion oficial, requisitos cuyo cumplimiento condiciona la eficacia juridica del
convenio en Francia. Y. reciprocamente. la entidad o entidades espafiolas parte del
convenio deben observar los requisitos de comunicacion previa a la Administracion
General del Estado y publicacion oficial en el BOE que establece el Real Decreto
1317/1997. Sobre esta cuestion se volverd, con mayor detalle, en el epigrafe dedicado a
dicho procedimiento. Tan s6lo notar que la regla transitoria contenida en el primer parrafo
del art. 12 del Tratado no es aplicable desde el 30.AG0.97, fecha en la que entrd en vigor
el Real Decreto mencionado definiendo el actual procedimiento.

A su vez. existen limites especificos para los dos de los tres tipos de convenios que.
segun el Tratado cabe distinguir. Por un lado, para los convenios cuyo objeto es la creacion
de un organismo de cooperacidntransfronterizacon personalidadjuridicao la participacion
en uno va existente. Y por otro, para los ‘convenios cuyo objeto sea la creacién o
participacionen un érgano comun (sin personalidad juridica). A estos limites especificos
se hace referencia en los puntos dedicados a tales convenios.

7. EL DERECHO APLICABLE A LOS CONVENIOS
7.1 Necesidad de determinarlo en el propio convenio

El art. 4 del Tratado establece que los convenios concluidos entre entidades territoriales
deben determinar el Derecho aplicable a las obligacionesen ellos contenidas, Derecho que
es o bien el Derecho francés o el espafiol. Requisito de especial trascendencia para
garantizar tanto la propia eficacia del contenido del convenio como para la necesaria
salvaguardiade los derechos e intereses de quienes se vean afectados por el mismo. En este
sentido, el propio art. 4 determina que en caso de litigio sobre el cumplimiento de tales
obligaciones, la jurisdiccién competente serd la espafiola, cuando sea el Derecho espafiol
el elegido, o la francesa cuando el elegido haya sido el Derecho francés.

El supuesto normal serd que en un convenio se elijay determine un solo Derecho. Pero
también cabe la posibilidad de que en un mismo convenio, cuando contenga miltiples
compromisos a cumplir de forma diferenciada por las entidades firmantes, se elijan el
Derecho francés y el Derecho espafiol. Seria la hipotesis de que en un convenio la entidad
francesa asuma varios compromisos a cumplir en Francia, eligiendo para los mismos el

39



Derecho francés, vy, la entidad espafiola, a su vez, también contraiga compromisos a
ejecutar en Espaiia. a los cuales se aplicase el Derecho espafiol.

En todo caso, hay que notar la regla especial en esta materia que rige para los
organismos de cooperacion transfronterizacon personalidad juridica. En ese caso y como
resulta del art. 6 del Tratado, no cabe eleccion: si se trata de un organismo espaiol con
sede en Espana, el Derecho aplicable es siempre el de nuestro pais, y si se trata de un
organismo francés con sede en Francia el Derecho ha de ser el de ese pais. Regla especial
que. analégicamente, hay que entender aplicable a los 6rganos comunes. sin personalidad
juridica. a los que. por su vocacion de estabilidad, se les atribuya sede propia.

7.2 Reglas especiales en materia de contratos publicos

El art. 8 establece unas cautelas especiales para el caso de que el cumplimiento de un
convenio de cooperacidntransfronterizalleve consigo la celebracionde contratos publicos.
cuestion planteada por Francia en la negociacién del Tratado y que recibe un tratamiento
muy similar en el Acuerdo de Karlsruhe.

La introduccion de estas cautelas obedece a que, aun existiendo en los Estados de la
Union Europea una legislacion relativamente uniforme en materia de contratacion publica
como consecuencia de ciertas directivas comunitarias europeas, resulta necesario evitar
eventuales situaciones de "dumping" como lo seria la utilizacién de la cooperacion
transfronteriza por las entidades territoriales de un pais como instrumento para celebrar
contratos que se rigieran por la normativa menos estricta del otro Estado fronterizo.

Segtin el articulo indicado, en el caso de que un convenio de cooperacidn transfronteriza
prevea la celebracionde contratos publicos, debe determinarse la entidad territorialen cada
caso responsable de la contratacion. Si la entidad contratista es espafiola, es la legislacion
espafiola en materia de contratacion administrativa a que esta sujeta dicha entidad la que
rige en cuanto a la celebracion v ejecucion del contrato, del mismo modo que es la
legislacion francesa cuando la entidad contratante pertenece a dicho pais. Lo que no cabe
es que la entidad contratante sea de un pais y se aplique la legislacion contractual del otro
Estado.

Ademas de esta regla general, el art. 8 del Tratado sefiala dos cosas. La primera, que las
obligaciones legales en los aspectos de la contratacion especialmente sensibles desde el
punto de vista del ordenamientojuridico comunitario (publicidad, contratacion entendida
como seleccion del contratista, y adjudicaciéon) deben hacerse constar en el propio texto
del convenio que prevea el contrato, a fin de que sean conocidas por las demas entidades
firmantes del convenio. Constancia que hay que entender que debera hacerse de forma
genérica cuando lo que figure en el convenio sea una mera prevision general de contratar,
o de forma detallada cuando lo que figure en el convenio sea ya la previsién un contrato
determinado. A la hora de hacer constar tales obligaciones legales, debe tenerse en cuenta
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el objeto y precio del contrato, ya que son distintas en funcion de estos dos elementos.

[a segunda cosa que anade ¢l art. 8 es que las demads entidades territoriales distintas de
la que aparezca en el convenio como contratista, estan obligadas a facilitar a ¢sta el
cumplimientode las obligacionesa que esta sujeta en materia de publicidad, seleccion del
contratista y adjudicacion.

7.3 Derecho aplicable a la elaboracion y suscripcion de los convenios

Cosa distinta del Derecho aplicable al cumplimiento de los convenios es la del Derecho
que rige el procedimiento de elaboracion y suscripcion del propio convenio. Como ya se
ha advertido. la entidad o entidades espafiolas firmantes deben atenerse en cste punto
(formacidn de voluntad y procedimiento ante otras instancias) a la legislacion espafiola y
la entidad o entidades francesas al Derecho francés.

8. RESPONSABILIDAD
8.1 Regla general

El art. 4 sefiala que los convenios comprometeran exclusivamente a las entidades
territorialesfirmantesy que ni el Estado espafiol ni el francés quedaran comprometidos por
las consecuencias de las obligaciones contenidas en los convenios concluidos entre
entidades territoriales o por la puesta en practica de tales convenios.

Este principio general figuraba ya en el Acuerdo franco-italiano de 1993, ha sido
incorporado al Acuerdo de Karlsruhe de 1996 y también esta presente en el Protocolo
Adicional de 1995 del Convenio Marco Europeo. Supone que el cumplimiento de un
convenio de cooperacion transfronteriza sélo puede ser exigido ante y por las entidades
territoriales que lo han suscrito, sin que en caso de incumplimientoquepa plantear ni exigir
una responsabilidad subsidiaria de ninguna otra entidad, en particular del Estado espatiol
o del Estado francés. También supone que si un tercero se ve afectado negativamente por
el cumplimiento de un convenio, su eventual reclamacién juridica debe dirigirse
directamente a las entidades territoriales firmantes del mismo y no al Estado espafiol o al
Estado francés.

8.2 Regla especial

A su vez, el art. 9 establece una regla especial sobre la responsabilidad dc las entidades
territoriales en la ejecucidn de un convenio que consiste en hacerla proporcional a la
participacion financiera o, a falta de ésta, a los beneficios que cada una de las entidades
haya obtenido de la cooperacion.

Esta regla, cuyo campo de aplicacion principal es el de los convenios para la
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participaciono creacion de organismos de cooperaciontransfronteriza, presupone por tanto
un cierto grado de cuantificacion. Tal cuantificacion siempre serd posible cuando haya
compromisos financieros de las entidades territoriales firmantes del convenio, pero cuando
no los haya. bien por ninguna de las entidades bien por alguna de ellas, puede ser
problematica la cuantificacion del beneticio obtenido por la cooperacion a que se refiere
el Tratado, ya que depende de su mensurabilidad.

Porello y en particularen el caso de los organismos de cooperacion transfronteriza con
personalidad juridica, constituye una buena practica la incorporacion en ¢l convenio de
reglas especificas detallando la responsabilidad de cada una de las entidades territoriales
frente a terceros, extremo que ha sido incorporado al Acuerdo de Karlsruhe.

9. DURACION DE LOS CONVENIOS
9.1 Duracion no superior a 10 afios

Con la finalidad de asegurar una continuidad en la efectividad de la cooperacion
transfronteriza objeto de los convenios, propiciando su evaluacién vy un cierto grado de
depuracion de aquellos convenios que con el paso del tiempo han pasado a una situacion
de letargo, el art. 9 del Tratado impone una duracién determinadade los convenios, sin que
quepa la vigencia indefinida.

Asi. en virtud de dicho articulo. los convenios de cooperacion transfronteriza deben ser
concluidos por una duracidn no superiora 10 aflos. Esta regla general se modula en el caso
de los convenios cuyo objeto sea la creacion o gestion de un equipamiento. supuesto en el
que la duracidn del convenio puede ser igual a la de la utilizacion del mismo. medida.
como dice el Tratado, por su periodo de amortizacion.

9.2 Renovacion

Finalmente,el art. 9 sefiala que los convenios pueden ser renovados por decision expresa
de las entidades territoriales firmantes. Es decir y teniendo en cuenta la finalidad antes
apuntada, cuando un convenio haya agotado ese plazo de duracidon que no puede rebasar
los 10 afios y las entidades territoriales firmantes acuerden mantener o desarrollar la
cooperacién emprendida, hay que suscribir un nuevo convenio, sin que quepa la prorroga
tacita o automatica de la vigencia del convenio anterior una vez concluida ésta.
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10. NULIDAD DE LOS CONVENIOS CONTRARIOS AL TRATADO
10.1 Regla general

El art. 10 establece la sancion de nulidad para aquellos convenios contrarios al Tratado,
que debe ser declarada de acuerdo con el Derecho interno espafiol o francés segin que sea
aplicable uno u otro.

Es decir. si el Derecho aplicable a un convenio, segun lo indicado anteriormente, es cl
Derecho espafiol, quien pretenda su nulidad deberd, para hacer valer su controversia frente
a la correspondiente entidad territorial, acudir a los 6rganos competentes espaﬁolés, en
definitiva a los Tribunales de la Jurisdiccion contencioso-administrativa, utilizando los
procedimientos regulados en la legislacion espafiola.

10.2 Regla especial

La regla anterior se modula en aquellos supuestos en que el convenio estd sujeto al
mismo tiempo al Derecho espafiol v al francés. Es el caso del requisito del art. 3 del
Tratado de que la conclusion del convenio debe respetar el procedimiento establecido por
el Derecho interno espafiol, para las entidades espafiolas, y por el Derecho francés, para las
entidades francesas. Si, por ejemplo, se pretende la nulidad porque la entidad territorial
espafiola no ha observado el procedimiento regulado en el Derecho espaiiol. debera
acudirse a los Tribunales espafioles con arreglo a la legislacion espafiola aunque el
convenio determine que resulte aplicable al mismo el Derecho francés.

10.3 Informacion mutua

Por ultimo, el art. 10 indica que una vez declarado nulo un convenio, el Estado en que
se haya producido esa declaracion debe informar cuanto antes al otro Estado. Para poder
cumplir este extremo cuando el propio Estado no es parte en el correspondiente
procedimiento, resulta necesario, si es el caso de Espafia, que la entidad territorial que si
haya sido parte ponga en conocimiento de la Administracién General del Estado, a través
del Ministerio de Administraciones Publicas, la sentencia declarando la nulidad, y asi
poder informar al Gobierno francés.

11. ORGANISMOS DE COOPERACION TRANSFRONTERIZA CON
PERSONALIDAD JURIDICA

11.1 Significado general

La novedad mas importante y de mayor calado que representa el Tratado de Bayona es

43



que otorga cobertura a la creacion por entidades territoriales espafiolas y francesas de
organismos de cooperacion transfronteriza con personalidad juridica de Derecho publico
asi como a la participacion de unas y otras en organismos preexistentes.

Con ello se da una respuesta a la demanda de las entidades territoriales fronterizas de
poder utilizar, para hacer efectiva la cooperacion entre las mismas, una organizacion
comun dotada de personalidad juridico-publica. Instrumento que permite resolver
adecuadamente las iniciativas de cooperacidn mas intensas por sus notas caracteristicas.
frente a otros instrumentos de cooperacion. de solidez estructural. vocacion de
permanencia. aplicacion del Derecho publico v amplia capacidad de actuacion. A esta
demanda de las entidades territoriales de la frontera hispano-francesa. el Tratado de
Bayona da una respuesta que cabe calificar de avanzada. sobre todo si se tiene en cuenta
que gran parte de su contenido en cuanto a los organismos ha pasado a figurar tanto en el
Protocolo Adicional de 1995 del Convenio Marco Europeo como en el Acuerdo d
Karlsruhe. '

En este punto y como ya se ha indicado. el Tratado de Bayona parte de las posibilidades
abiertas por la Ley francesa de Administracion Territorialde 1992. El art. 132 de esta Ley
permite que entidades territoriales extranjeras participen en el capital de "sociétés de
economie mixte locales" francesas cuyo objeto sea explotar servicios publicos de interés
comun. Y a su vez, el art. 133 posibilita la creacidn en Francia de "groupements d'intérét
public" para poner en préctica o gestionar en comun, durarite un plazo determinado, las
actuaciones requeridas por proyectos vy programas de cooperacion interregional v
transfronterizaque interesen a entidades locales pertenecientes a Estados miembros de la
Union Europea. pudiendo éstas participar en dichos "groupements".

Yaen 1995. de forma simultdneaal Tratado. la Ley para la ordenacion v desarrollo del
territorio. completo el régimen juridico francés. al afiadir un nuevo apartado al citado art.
133 que sancionala posibilidad para las entidades territoriales francesas v sus agrupaciones
de participar, en el marco de la cooperacidn transfronteriza. en organismos extranjeros.

Hay que notar que la Ley francesa de 1992 (art. 132) supedita la participacion de
entidades territoriales extranjeras en una sociedad de economia mixta local francesa a que
exista un acuerdo interestatal previo que ampare esta posibilidad y lo haga en condiciones
de reciprocidad, extremos que han quedado cubiertos con el Tratado de Bayona.

Espafia no tenia regulada esta cuestion, por lo cual aproveché el propio Tratado para dar
cobertura juridica a la creacion y participacion de las entidades territoriales francesas de
la frontera en una figura similar a las dos anteriores como es el consorcio, asi como para
dar una cobertura paralela a las entidades espafiolas respecto a la creacién y participacién
en los organismos franceses antes mencionados.
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11.2 Organismos habilitados por el Tratado

Frente a otras alternativas como hubiesen sido bien la de permitir la creacion o
participaciénen una tnica categoria de organismos propia de uno de los sistemas juridicos
en juego (en este caso las previstas solo en la legislacion francesa), bien la de establecer
en el propio tratado una nueva categoria yuxtaponiendo elementos del Derecho espaiiol y
francés. el Tratado de Bayona ha optado por tomar como punto de partida la legislacion
francesa en la materia, incorporando con un criterio de reciprocidad una categoria espatiola
de organismos: los consorcios interadministrativos. Solucion que puede considerarse
equilibrada y respetuosa con esa primera regulacion de la materia contenida en la
legislacion francesa. ’

Asi pues y segun establece el art. 5 del Tratado, si las entidades territoriales espafiolas
y francesas deciden utilizar la figura del organismo de cooperacion con personalidad
juridico-publica, tienen las siguientes 4 opciones.

Una. de la crear en Francia bien una agrupacion de interés publico de cooperacion
transfronteriza ("groupement d'intérét public de coopération transfrontaliere"). bien una
sociedad de economia mixta local ("société d'economie mixte local") cuyo objeto sea
explotar un servicio piblico de interés comin.

Otra, la de crear en Espafia un consorcio. -

Una tercera, que una o varias entidades espafiolas se adhieran a una agrupacion de
interés publico de cooperacidn transfronteriza previamente constituida en Francia, o que
lo hagan, participando en su capital, a una sociedad de economia mixta local cuyo objeto
sea expliotar un servicio publico de interés comtin también previamente constituida en
Francia.

Y una cuarta, que una o varias entidades francesas se adhieran a un consorcio
interadministrativo previamente constituido en Espafia por entidades territoriales
espaiiolas.

Este cuadro de opciones no cierra otras posibilidades en el futuro. ya que el art. 8 del
Tratado sefiala también que de modificarse el Derecho interno espafiol o francés en el
sentido de establecer una nueva categoria de organismos de cooperacion en la que se
admita la posibilidad de participacién de entidades territoriales extranjeras, dicha
posibilidad queda amparada por el Tratado de Bayona, sin necesidad de modificarlo, una
vez que se produzca la notificacién por via diplomética de la respectiva modificacién del
Derecho interno.

Hay que notar que la opcién del Tratado de Bayona por recurrir a categorias

predeterminadas de organismos ha buscado ante todo dotar de mayor seguridad juridica
a la utilizacién de la figura del organismo de cooperacion transfronteriza. En efecto, el

45



recurso a esas tres categorias inicialmente habilitadas por el Tratado facilita la solucion de
dudas o problemas juridicos.en la medida en que cuentan. en el respectivo Derecho interno
(sobre todo en el francés) de un marco juridico propio y definido. Dudas y problemas que
serian mas dificiles de resolver si se hubiese optado por remitir a los estatutos del
organismo el tratamiento de todas y cada de las cuestiones integrantes de su régimen
juridico y. en particular, que esa remision fuera con un cardcter totalmente abierto.

11.3 Derecho aplicable

Segun el art. 6 del Tratado, el Derecho aplicable al organismo de cooperacion
transfronteriza es el del Estado en que tenga su sede y el propio de la categoria de
organismo de que se trate. Es decir, si se trata de una sociedad de economia mixta local o
de una agrupacion de interés publico el Derecho aplicable es el francés. v se trata de un
consorcio resulta de aplicacion el Derecho espafiol. Asimismo, dicho articulo, si bien
remite a los estatutos del organismo la determinaciénde una importante serie de extremos.
sefiala que ello debe hacerse sin perjuicio de las disposiciones juridicas aplicables a cada
categoria de organismo en el Derecho interno espafiol o francés.

Lo anterior quiere decir que en todo caso debe tenerse en cuenta lo que. con cardcter
general. establece el Derecho francés para las dos categorias de organismos habilitadas por
el Tratado y por el Derecho espafiol para los consorcios.

Asi, en el caso de los organismos franceses, las entidades territoriales espafiolas deben
tener en cuenta las siguientes notas fundamentalesdel régimen juridico general establecido
por la legislacion francesa.

Si se trata de una sociedad de economia mixta local:

- que el propio Tratado de Bayona supone el cumplimiento de los requisitos de un

acuerdo interestatal pevio y de reciprocidad exigidos por el art. 132 de la Ley francesa

de Administracién Territorial de 1992 para que una entidad territorial no francesa pueda

participar en el capital de la sociedad de economia mixta local;

- que la figura de sociedad mixta presupone la participacion en su capital de al menos
una entidad de Derecho privado junto con las entidades territoriales;

- que el objeto de la sociedad de economia mixta local puede ser exclusivamente la
explotacion de un servicio publico de interés comun:

- y que la participacion en el capital correspondiente a las entidades territoriales no
francesas tiene que ser en todo caso minoritaria.

Y si se trata de una agrupacion de interés publico:
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- que su objeto ha de ser la puesta en practica o gestion en comin, durante un plazo
determinado, de las actuaciones requeridas por proyectos y programas de cooperacion
transfronteriza que interesen a entidades territoriales francesas y espafiolas;

-y que la creacion de la agrupaciondebe observar un procedimiento de aprobacion del
acuerdo constitutivo por la Administracion estatal francesa.

A su vez. en el caso de los consorcios espaioles, la pluralidad de normativas en juego
como consecuencia de la distribucion interna de competencias entre el Estado v las
Comunidades Autonomas lleva a distinguir los siguientes supuestos en cuanto al régimen
juridico general que deben observar los consorcios creados o en que participen entidades
territoriales francesas al amparo del Tratado de Bayona.

Si se trata de un consorcio del que forme parte al menos una Entidad Local, el régimen
juridico general es el establecido en la legislacion de Régimen Local, tanto en la
legislacion basica del Estado (Ley de 1985 y Texto Refundido de 1986) como en las
normas de desarrollo que en su caso haya aprobado la Comunidad Auténoma a la que
pertenezca la Entidad Local.

Si se trata de un consorcio del que forme parte una Comunidad Auténoma pero en el que
no participe ninguna Entidad Local ni la Administracién General del Estado, el régimen
juridico general es el que en su caso haya establecido tal Comunidad Auténoma.

Y si se trata de un consorcio del que forman parte una Comunidad Auténoma y la
Administracion General del Estado. sin que participe ninguna Entidad Local. el régimen
juridico general es el establecido en el Titulo Primero de la Ley de Régimen Juridico de
las AdministracionesPublicas y del Procedimiento Administrativo Comun de 1992, cuyo
art. 7 se refiere especificamente a los consorcios.

No resulta facil extraer las notas fundamentales del régimen juridico general de los
consorcios interadministrativospor la pluralidad normativa mencionaday ademas, aunque
resulte paradojico con esto ultimo, por el hecho de la escueta regulacion de esta figura
hasta el momento. En todo caso pueden destacarse como tales notas:

- su condicién de personas juridico-publicas con sujecion al Derecho administrativo,
circunscribiéndose los estatutos del consorcio a establecer las particularidades del
régimen organico, funcional y financiero pero sin que puedan excluir la aplicacion de
aquél incluso en el supuesto de que participen también sujetos de Derecho privado;

- el que los 6rganos de decision del consorcio deben estar integrados por representantes
de todas las entidades consorciadas, en la proporcion que se fije en los estatutos;

- un amplio ambito funcional que incluye la titularidad de servicios publicos, para cuya
gestion pueden utilizar las diversas formulas previstas en la legislacion administrativa;
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- v la necesidad de que su creacién sea aprobada por la mayoria absoluta de los
miembros de la respectiva Entidad Local, cuando se trate de un consorcio en que al
menos participe una Entidad Local, o sea precedida de un convenio de colaboracion
cuando se trate de un consorcio en que participe una Comunidad Autonoma y la
Administracion General del Estado.

El art. 5.2 del Tratado especitica que estan sujetas al Derecho espafiol las decisiones de
las entidades territoriales espafiolas sobre su participacion en los organismos franceses y.
a su vez. la logica sujecion al Derecho francés de las decisiones de las entidades
territoriales francesas sobre su participacién en consorcios espanioles. Especificacion que
se conecta con lo que acaba de decirse respecto al régimen juridico general de los
Organismos.

En Derecho espafiol no existen por ahora reglas especificas sobre esta cuestion. por lo
que habra que estar a una aplicacion analdgica de las normas que regulan la participacion
en organizacionespersonificadasde cooperacion interadministrativa.es decir la aprobacion
por el drgano politico correspondiente: bien sea asamblea representativa u drgano
gjecutivo.

En el Derecho francés si existe. a partir de la modificacidonde la citada Lev de 1992 por
la Lev de 1995 para la ordenacion y desarrollo del territorio. una regulacion de como y en
qué términos una entidad territorial francesa puede adherirse o participar en un organismo
extranjero de cooperacion transfronteriza. Regulacion de la que cabe destacar la exigencia
de un convenio (extremo concordante con lo que dispone el Tratado de Bayona) v. en
particular, que la adhesion o participacién debe ser autorizada por decreto del Consejo de
Estado francés.

11.4 Los estatutos del organismo

Como es caracteristico de las organizaciones comunes personificadas con fines de
cooperacion interadministrativa, los estatutos desempefian un papel fundamental para
concretar el régimen juridico de las mismas. Por ello. el tratamiento de esta cuestion en el
ambito de la cooperacidn transfronteriza es un denominador comun en los textos que se
ocupan de su régimen juridico. Desde el Convenio Marco Europeo. en el que el contenido
de los estatutos de les organismos figura en varios de los modelos de su anexo, pasando
por la Convencion Benelux, que incluso ha sido desarrollada en este punto mediante los
modelos aprobados en 1993, hasta el Tratado de Bayona y el Acuerdo de Karlsruhe que
regulan con detalle el contenido necesario de los estatutos. Precisamente, en estas fechas
(otofio de 1997) el Comité de expertos del Consejo de Europa esta trabajando, a partir de
esa experiencia. en un modelo mas completo y actualizado de estatutos de los organismos
de cooperacion transfronteriza junto con un modelo de acuerdo interestatal sobre tales
organismos.
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Partiendo de la regla general de que para la creacion o participacion en un organismo
de cooperacion transfronteriza de los previstos es necesaria la - celebracion  del
correspondiente convenio entre las entidades territoriales interesadas. las dos primeras
cosas que hay que destacar del art. 6 del Tratado de Bayona son que Ta existencia de los
estatutos del organismo es siempre necesaria y que los estatutos deben formar parte del
convenio como anejos del mismo. Requisito este altimo que, logicamente. tiene mayor
relieve en el supuesto de creacion de una sociedad, agrupacion o consorcio nuevos. aunque
también resulta exigible en el supuesto de participaciénen un organismo ya existente, toda
vez que la adhesion de un nuevo miembro comportara la modificacion de los estatutos
hasta entonces vigentes y, por otra parte, puede resultar necesario acomodarlos al
contenido necesario que detalla el art. 6 del Tratado.

Tomando como referencia los precedentes anteriores, el Tratado de Bayona determina.
en los nueve apartados que figuran en el art. 6, el contenido necesario de los estatutos del
organismo: los extremos de su régimen juridico que en todo caso deben ser regulados.
Contenido necesario que, a su vez. debe respetar, como se indica al comienzo de dicho
articulo, el régimen juridico general que para cada una de las tres categorias o tipos de
organismos resulte del Derecho espafiol o del francés, cuestién anteriormente analizada.
Este contenido necesario es el minimo comin denominador, por lo que no hay obstaculo.
sino todo lo contrario, para que las entidades territoriales incluyan en los estatutos cuantos
otros extremos consideren necesarios.

El apartado 1 senala que los estatutos deben determinar:

- la denominaciéndel organismo. a partir de la genérica que tenga la categoria utilizada
de las tres posibles;

- la sede, que serd una localidad espafiola o francesa;

- la duracion, que debe conectarse con lo que el art. 9 establece sobre duracion de los
convenios,

- y el Derecho por el que se rija, que sera el espafiol o el francés segiin la sede y el que
resulte del tipo de organismo.

El apartado 2 requiere determinar el ambito territorial del organismo, lo que deberd
concordar con el propio de las entidades territoriales que lo integren.

El apartado 3 seflala que los estatutos deben determinar el objeto concreto del
organismo, extremo que en el caso de que sea un organismo francés debe conciliarse con
el objeto que, con caracter general, esta establecido para cada uno de los dos tipos de
organismo posibles. También deben determinar los estatutos los cometidos que las
entidades territoriales que integran el organismo deciden atribuirle, cometidos que deben
corresponderse con el ambito competencial de tales entidades y que deben ser susceptibles,
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segun el tipo de organismo, de ser asumidos por éste.

El apartado 4 se refiere a la organizacion. Los estatutos decben determinar la
composicion de los organos de decision v direccion. El Tratado de Bayona, a diferencia
de otros como el Acuerdo de Karlsruhe no impone un organigrama determinado, aunque
la pauta gencral sea un 6rgano colegiado tipo asamblea representativa y otro unipersonal
ejecutivo o presidente. En este punto (Organos v sus respectivas atribuciones) la
configuracion es libre, si bien deberd respetar lo que con cardcter general establezea ¢l
Derecho francés o el espafiol segun el tipo de organismo.

También deben determinar los estatutos las modalidades de representacion de la
entidades territoriales que en €l participen. Mas alld de la necesidad de que estén
representadastodas las entidades que integren el organismo, la proporcion debe ser fijada
en los estatutos libremente con arreglo a las pautas habituales. una de las cuales es la
participacion financiera. A este ultimo respecto hay que tener en cuenta que segun la
legislacién francesa antes indicada ni las entidades territoriales espafiolas pueden ser
mayoritarias en el capital de una sociedad de economia mixta local francesa. ni las
entidades francesas pueden superar el 50 % cuando participen en un consorcio espafiol.
Finalmente, los estatutos deben determinar la forma de designacion de los representantes
de las entidades territoriales que formen parte del organismo, cuestion en la que habra que
partir de lo que con caracter general establezca el Derecho espafiol para nuestras entidades
territoriales v al Derecho francés en cuanto a las de dicho pais. con Ia intervencién. para
tal designacion. del correspondiente drgano politico de las mismas.

Este apartado sobre organizacionno alude de forma explicita a la necesidad de que los
estatutos regulen la convocatoriade las reuniones de los organos colegiados. qudrum para
las deliberaciones v decisiones. actas. etc.... extremos que o bien los estatutos o el
reglamento interno de funcionamiento del organismo deben abordar. Este silencio del
Tratado tiene como excepcién lo que se dice en el art. 6 sobre la necesidad de que las
deliberaciones del organismo se redacten tanto en francés como, por o que respecta a
Espafia, en castellano y, en su caso, en la lengua cooficial correspondiente. obligacion que
se extiende al texto de los propios estatutos.

El apartado 5 sefiala que los estatutos deben determinar el régimen de relaciones del
organismo con las entidades territoriales que en él participen, rubrica en la que hay que
entender comprendidos aspectos como los términos del control politico. juridico y
financiero que las entidades territorialesse reserven sobre el organismo, asi como las reglas
en materia de responsabilidad del organismo frente a dichas entidades.

El apartado 6 impone la necesidad de que los estatutos determinen las modalidades de
funcionamiento, en particular, en lo que respecta a la gestion de personal. Eso supone que,
partiendo de la condicion de persona juridico-publica del organismo, en los estatutos se
debe concretar el régimen derivado de la normativa administrativa general (bien la
espaiola, bien la francesa) en materias como procedimiento, recursos humanos,
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contrataciono patrimonio. En el caso de que el organismo asuma la gestion de determinado
servicio pablico, hay que entender incluido en este apartado la determinacionde las reglas
especiales necesarias sobre el régimen de prestacion del mismo. También hay que notar
que si el organismo asume la responsabilidad de contratar, debera tenerse en cuenta lo que
scfiala el art. 8 del Tratado, anteriormente comentado.

Como concrecion del apartado anterior. ¢l apartado 7 sefiala como contenido necesario
de los estatutos las reglas presupuestarias y contables aplicables al organismo.
consecuenciaa su vez de la obligacion del organismo (art. 6) de contar anualmente con un
presupuestode ingresos y gastos asi como con un balance y cuenta de resultados. Por tanto.
respetando el régimen juridico general del tipo de organismo, los estatutos han de
determinary concretar el régimen de elaboracion. aprobaciony ejecucion del presupuesto
y las cuentas del organismo.

El apartado 8 determina que los estatutos deben regular la torma de financiacion de las
actividades propias del organismo. es decir el régimen de ingresos. cuestion a la que se
aludira mas adelante, y, en su caso. de endeudamiento y responsabilidad tinanciera.

Por dltimo. el apartado 9 exige que los estatutos se ocupen de tres aspectos
caracteristicos de la vida del organismo: la modificacion de las condiciones iniciales de
funcionamiento (o dicho de otra manera de los estatutos iniciales), la adhesion de nuevos
miembros v la retirada de miembros existentes, y la disolucién del organismo (con el
consiguiente reparto de derechos y obligaciones).

11.5 Régimen de financiacion

El art. 6 del Tratado establece que el organismo debe financiarse mediante aportaciones
incluidas en el presupuesto de las entidades territoriales que formen parte del mismo,
aportaciones que, como precisa el posterior Acuerdo de Karlsruhe, hay que entender que
tienen caracter obligatorio para tales entidades una vez aprobados los presupuestos que las
concreten.

En este punto. hay que recordar que la legislacion francesa establece un doble limite:
ni las entidades territoriales espafiolas (una si es una sola o en su conjunto si son varias)
pueden ser mayoritarias en el capital de una sociedad de economia mixta local francesa,
ni las entidades francesas pueden serlo en el consorcio espaifiol.

Asimismo, en el caso de que el organismo asuma la prestacion de un servicio, la
financiacion puede comprenderingresos propios por dicha prestacion. En todo caso, lo que
no puede el organismo es establecer ni percibir ingresos de naturaleza tributaria. Esto
ultimo, por lo que respectaa los consorcios espafioles, concuerda con lo establecido en la
Ley reguladora de las Haciendas Locales, que permite a los consorcios a los que resulta de
aplicacion (los consorcios de los que forme parte una Entidad Local) fijar, siempre que se
lo atribuya la Entidad Local, precios piblicos para financiar los correspondientesservicios
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a su cargo, pero sin que puedan establecer tasas ni contribuciones especiales.

El art. 6 del Tratado sefniala también que el organismo debe atender las peticiones de
informacion procedentes de las autoridades de control financiero de la otra Parte
Contratante. Esto quiere decir que, con independencia de que el organismo esté sujeto a
los procedimientosde control financiero que, por su condicionde personajuridico-publica,
imponga bien la legislacion espanola si se trata de un consorcio (en cuyo caso tales
procedimientos de control se ejercen por las autoridades espafiolas), bien la legislacion
francesa si es una sociedad o una agrupacion (en cuyo caso los procedimientos son ante
las autoridades francesas), ademas cabe la posibilidad, si se trata por ejemplo de un
consorcio, de que las autoridades francesas responsables del control financiero de la
entidad o entidades territoriales galas que participen en el consorcio, requieran a este
ultimo y éste esta obligado a atender peticiones de informacion sobre su actividad
econdmico-financiera.

En este orden de ideas se mueven también los requisitos establecidos en la legislacion
francesa. a partir de su modificacion en 1993. que suponen para el consorcio espafiol en
que participen entidades francesas la necesidad de que las cuentas auditadas y la memoria
de actividad figuren como anexo al presupuesto anual (hay que entender que una vez
liquidado). Extremos estos ultimos que deben ser tenidos en cuenta en la regulacién que
en materia financieray presupuestariase establezcaen los estatutos del consorcio espariol.

Lo anterior se corresponde con un principio general. explicito en varios acuerdos
interestatales v en Protocolo Adicional de 1995 del Convenio Marco Europeo. de que la
utilizacién por las entidades territorialesde las posibilidadese instrumentosde cooperacién
transfronterizano debe alterar los procedimientos de control que en su caso establezca el
respectivo Derecho interno sobre tales entidades.

12. ORGANOS COMUNES
12.1 Naturaleza

Junto a los organismos con personalidad juridica, el Tratado de Bayona se ocupa
también de una modalidad de cooperacidn transfronteriza de cierta tradicion, tanto en la
frontera hispano-francesacomo en otras fronteras europeas, como es la creacidon de organos
comunes sin personalidad juridica. verdaderos catalizadores de dicha cooperacion.
Mientras que los primeros se corresponden con la actuacion conjunta (la modalidad mas
intensa de la cooperacion entendida como género), los segundos se inscriben en otra
modalidad de la cooperacion como es la coordinacion de base voluntaria.

El art. 7 del Tratado garantiza la utilizacion de este instrumento sefialando las tres

funciones caracteristicas del mismo: el estudio de cuestiones de interés mutuo, la
formulacion de propuestas de cooperacion a las entidades territoriales que los integren, y
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el impulso de la adopcidn, por parte de tales entidades, de las medidas necesarias para
poner en practica las soluciones previstas (a los problemas objeto de estudio y propuesta).

12.2 Limites especificos

Por su naturaleza de instrumentosde coordinacion de base voluntaria y recogiendo una
de sus notas caracteristicas. el art. 7 establece como limite especifico que los drganos
comunes no pueden adoptar resoluciones obligatorias para las entidades territoriales que
los integren ni tampoco pard terceros. Liste limite. recogido asimismo en ¢f Acuerdo de
Karlsruhe, no impide a los 6rganos comunes el adoptar acuerdos. lo que precisa es que su
eventual caracter vinculante, siempre entre las entidades territoriales que los adopten. es
en términos politicos pero no juridicos.

Hay que notar que este limite, por la distinta naturaleza de los mismos, no juega en el
caso de los organismos con personalidad juridica, que, siempre que lo establezcan los
estatutos de acuerdo con el respectivo Derecho interno, pueden adoptar tales resoluciones
obligatorias para las entidades territoriales que formen parte de los mismos y, en su caso,
para terceros.

12.3 Requisitos del convenio de creacion

De acuerdo con el resto del Tratado, la creacion de un 6rgano comun requiere el
correspondiente convenio de cooperacion transfronteriza (art. 3), en el que debe
determinarse (art. 4) el Derecho aplicable (Derecho que cuando. por su vocacion de
permanencia, se fije sede al érgano comun, sera el del Estado de esta tltima) asi como
otros extremos como la duracion (art. 9).

El convenio puede asimismo precisar otros extremos del organo comidn como los que
figuran en el Acuerdo de Karlsruhe: las materias objeto de actuacion. el régimen de
funcionamiento y las modalidades de trabajo.

13. LA COMISION
13.1 Regulacion

El art. 11 del Tratado de Bayona se refiere a la comision de seguimiento del mismo,
denominada Comision franco espafiola de cooperacion transfronteriza entre entidades
territoriales. Dado que su creacion, como ya se indicado, fue anterior en unos meses a la
propia firma en Bayona del Tratado, se dice creada por intercambio de cartas (entre los
Ministros de Asuntos Exteriores francés y espafiol) realizado en Foix el 21 de octubre de
1994, recogiéndoseen el art. 11 la regulacion de la Comision hecha en ese intercambio de
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cartas constitutivo de acuerdo.

Dicha regulacion determina la composicion, periodicidad y lugar de las reuniones,
presidencia y secretaria, y misiones de la Comision.

13.2 La atencion de las cuestiones derivadas de desequilibrios competenciales

De las misiones. lo mas destacable es que junto a las funciones caracteristicas de
cualquier comision de seguimiento de un tratado en orden a conocer y evaluar su grado de
aplicaciony a proponer su eventual modificacion para mejorarlo, se recoge como cometido
de la Comisiéon el de prestar especial atencion a las iniciativas de cooperacion
transfronterizaque. por el diferente reparto de competenciasentre el Estado v las entidades
territoriales en Espaiia v en Francia, requieran soluciones apropiadas con la intervencion
en su caso de la Administracion del Estado. :

Este desigual reparto competencial. que tiene su expresion sobre todo en las importantes
diferencias entre el nivel competencial de las Regiones francesas v nuestras Comunidades
Auténomas. fue un hecho al que se presto especial atencion en la negociacion del Tratado
de Bavona. Su consecuencia mas evidente es que acota, por el juego del principio del
minimo comun denominador competencial. las posibilidades de cooperacion
transfronteriza de las Comunidades Auténomas. Eso ha motivado que se atribuya a la
Comision ese papel especial de encauzar y buscar soluciones a iniciativas de cooperacion
que siendo de la competencia de una Comunidad Auténoma en Espafia, en Francia sean
responsabilidaddel Estado, o que, aun dandose cierta correspondenciacompetencial entre
las entidades territoriales protagonistas de la iniciativa. esta ultima incida o se proyecte
claramente en competencias estatales en uno o en ambos lados de la frontera.

Ya en los aflos inmediatos a la negociaciondel Tratado de Bavona se habian producido
supuestos de este tipo. Fue el caso por ejemplo del acuerdo de 1993 entre la Generalidad
de Catalufiay el Departamento francés de los Pirineos Orientales relativo a la construccion
de una nueva via fronteriza entre dos localidades con un paso superior sobre el rio Major,
en el que la solucidn fue darle cobertura singular mediante un canje de cartas constitutivo
de acuerdo entre Espafia y Francia.

En cierto modo, este cometido especial de la Comision justitico la propia creacion de
la Comision, frente a otras alternativas, presentes en otros acuerdos interestatales. como
la de prescindirde ese instrumento o la de remitirse a una comision intergubernamental de
competencia general sobre relaciones de vecindad.

13.3 La participacién de las entidades territoriales

Como se ha sefialado antes, uno de los dos puntos de controversia de las Comunidades
Auténomas en la negociacidéndel Tratado fue el de su presencia en la Comision. Frente a

54



la solucion del ‘T'ratado (incorporacion puntual segun el asunto lo requiriese) la demanda
de las Comunidades Autonomas tue la de presencia permanente con la condicion de
miembro de pleno derecho.

Con ocasion de la autorizacion parlamentaria por Espafia del Tratado, la Comision de
Régimen de las Administraciones Publicas del Congreso de los Diputados aprobo cl
26.SET.95 una proposiciéonno de ley, presentada por el Grupo Parlamentario Vasco-PNV,
en la que se inst6 al Gobierno a esa integracion de los representantes de las Comunidades
Autdnomas y las Entidades Locales en la Comision como miembros de pleno derecho.

La respuesta de los Gobiernos espaiiol y francés, tras abordar la cuestion, es hacer
efectiva esa integracion, a partir de la reunion constitutiva de la Comision. asegurando la
presencia de un representante de cada una de las 4 Comunidades Auténomas y de las 3
Regiones francesas asi como de dos representantes espafioles y otros dos franceses en
representacionde las entidades territoriales locales (uno por cada lado del nivel municipal
y otro del nivel provincial).

La reunién constitutiva de la Comision esta previsto que se celebre a finales de enero
de 1998.

14. OTRAS CUESTIONES -

Del resto del Tratado (arts. 12 a 14) tan s6lo merece especial comentario el 12 sobre el
procedimiento en Espafia para la suscripcion de convenios de cooperacion transfronteriza.
cuestion objeto del epigrafe siguiente.

El art. 13 se refiere a los tramites internos para la entrada en vigor del Tratado. Tales
tramites fueron cumplidos durante estos dos dltimos afios. Como se indica en su
publicacidn oficial espafiola (BOE de 10.MAR.97), el Tratado ha entrado en vigor el
24.FEB.97.

El art. 14 establece la duracion ilimitada del Tratado y regula su denuncia, de la que hay
que destacar que no afecta a los convenios de cooperacion transfronteriza entre entidades
territorialesque hayan entrado en vigor con anterioridada la fecha en que la denuncia surta
efectos.
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IV. EL NUEVO PROCEDIMIENTO DE SUSCRIPCION DE CONVENIOS DE
COOPERACION TRANSFRONTERIZA: REAL DECRETO 1317/1997 Y
ACUERDOS COMPLEMENTARIOS

En este ultimo epigrafe del presente documento se analiza la tercera pieza del actual
régimen juridico en nuestro pais de la cooperacion transfronteriza entre entidades
territoriales: la constituida por el Real Decreto 1317/1997. de 1 de agosto, sobre
comunicacion previa a la Administracion General del Estado y publicacion oficial de los
conveniosde cooperaciontransfronterizade Comunidades Auténomasy Entidades Locales
con entidades territoriales extranjeras. v por los dos Acuerdos que para la aplicacion del
Real Decreto han sido adoptados. respectivamente. por la Conferencia para Asuntos
Relacionados con las Comunidades Europeas v la Comision Nacional de Administracion
Local.

1. PLANTEAMIENTO INICIAL
1.1 Premisas utilizadas

Como va se ha indicado. la celebracion del Tratado de Bavona planted entonces la
necesidad de establecer en Espafia. con respecto a la suscripcion de convenios de
cooperacion transfronteriza entre entidades territoriales. un procedimiento alternativo al
de conformidad expresa del Gobierno. necesidad de la que se hizo eco el propio Tratado
al establecer en su articulo 12 la transitoriedad del procedimiento vigente.

Para configurareste nuevo procedimiento. las premisas utilizadas por la Administracion
General del Estado fueron las siguientes.

La primera, la de concertar con las Comunidades Autéonomas v Entidades Locales
fronterizas tanto el contenido del nuevo procedimiento como los instrumentos para su
puesta en practica. Primero. para atender una demanda explicitaen tal sentido expuesta por
las cuatro Comunidades Auténomas de la frontera francesa. Segundo, para propiciar el
mayor grado de cumplimiento del nuevo procedimiento por sus principales destinatarios.
Y tercero, para ser consecuente con el hecho de que la aplicacién del nuevo procedimiento -
iba a generar una serie de relaciones entre la Administracién General del Estado y las
entidades territoriales afectadas que debian ser enfocadas a partir del principio de
cooperaciony, en consecuencia,requerian el uso de soluciones e instrumentos al servicio
de dicho principio.

Como segunda premisa. se partid de la necesidad de abandonar el sistema de
conformidadexpresadel Gobierno. La pervivenciade dicho sistema resultabaincompatible
con la desaparicidén.al menos en la frontera francesa, del presupuesto de hecho habilitante:
la inexistencia de Acuerdo interestatal. La determinacién en el Acuerdo interestatal con
Francia de extremos como el ambito subjetivo y objetivo de la cooperacion transfronteriza.
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los instrumentos a utilizar y su régimen juridico, asi como los limites a respetar por las
entidades territoriales, privaba de justificacion y sentido a un sistema articulado sobre la
técnica aprobatoria como era el de conformidad expresa, considerado, en particular por las
Comunidades Auténomas, como un control de oportunidad.

La tercera premisa consistié en sustituir el procedimiento aprobatorio por uno nuevo
articulado sobre dos elementos. Por un lado, un mecanismo de prevencion de eventuales
conflictos juridicos basado en la obligacién para las entidades territoriales de comunicar
a la Administracion General del Estado, previamentea su firma, los proyectos de convenio
de cooperacion transfronteriza que pretendan suscribir, obligacion cuyo cumplimiento
condiciona la eficacia del convenio entre las entidades firmantes. Y, por otro. el elemento
de la publicacion oficial en el "Boletin Oficial del Estado™ de los convenios, como
requisito para que los convenios. una vez suscritos. puedan desplegar efectos en Espaiia
frente a sujetos distintos de las entidades territoriales espafiolas firmantes.

1.2 Desdoblamiento de la regulacién del nuevo procedimiento

Partiendo de las premisas anteriores, una de las ideas compartidas desde el principio por
las Administraciones implicadas fue la oportunidad de deslindar, a la hora de establecer
ese nuevo procedimiento, aquellos elementos esenciales que, por corresponderse con
competencias estatales, requieren su determinacion unilateral mediante la correspondiente
norma estatal (el Real Decreto) de aquellos otros elementos complementarios que, por
afectar directamente a competencias de las Comunidades Autonomas y Entidades Locales
y a la forma en que deben ser ejercidas, asi como por suponer determinados compromisos
por parte de las mismas, requieren ser plasmados en Acuerdos de dichas entidades
territoriales con la Administracion General del Estado.

En este sentido, simultdneamente a la elaboracion del proyecto de Real Decreto se
elabor6 el texto de sendos Acuerdos con las Comunidades Autonomas y Entidades Locales
fronterizas, con la finalidad de ser adoptados en los organos de cooperacion mas idoneos
para ello. Por lo que respecta a las Comunidades Autonomas en el seno de la Conferencia
para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas. Y con las Entidades Locales
en la Comision Nacional de Administracion Local.

1.3 Competencias estatales habilitantes del Real Decreto

Desde el punto de vista de las competencias estatales, la regulaciéon mediante el Real
Decreto de los dos elementos esenciales del nuevo procedimiento (los requisitos de
comunicacion previa y publicaciéon oficial en el BOE) encuentra su fundamento,
respectivamente, en dos titulos competenciales distintos. Circunstancia recogida en ¢l
preambulo del Real Decreto y en su disposicion adicional.

Por un lado, la competencia estatal en materia de relaciones internacionales (articulo
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149.1.3" de la Constitucion) ya que la cooperacion transfronteriza entre entidades
territoriales constituye una faceta de las actividades con relevancia externa de las
Comunidades Autdénomas. En este sentido la comunicacion previa a la Administracion
General del Estado encuentra su fundamento, a tenor de la jurisprudencia constitucional
y en particular de la Sentencia 165/1994 de 26 de mayo. en dicha competencia estatal en
materia de relaciones internacionales, que habilitaa las institucionesestatales -en este caso
al Gobierno de la Nacion- para ordenary coordinar las actividades con relevancia externa
de las Comunidades Auténomas -asi como de las restantes entidades territoriales- de
forma que no condicionen o perjudiquen la direccion de la politica exterior, competencia
exclusiva del Estado.

Partiendo de esta premisa competencial, se ha considerado que la comunicacidn previa,
como técnica preventiva de eventuales conflictos juridicos, constituye, en este caso, la
solucion mas idénea frente a otras posibles alternativas, como hubiese sido un
procedimiento autorizatorio o aprobatorio por la Administracién General del Estado. Un
procedimientoarticulado sobre la técnica aprobatoria resulta mas acorde con actividades
con relevanciaexterna de las entidades territoriales que. por carecer de un marco juridico
especifico predeterminado, precisan un control més intenso por parte de la Administracion
General del Estado para salvaguardarlas competencias reservadas al Estado en materia de
relaciones internacionales. circunstanciaque no es el caso en la actualidad. tras el Tratado
de Bayona. de la cooperacién transfronteriza.

Y. por otro lado. la competencia reservada al Estado por el articulo 149.1.18°% de la
Constitucidnde establecer las bases del régimen juridico de las AdministracionesPublicas.
en la que se encuadra, teniendo en cuenta su finalidad y alcance, la introduccion del
requisito de la publicacion oficial en el BOE de los convenios de cooperacion
transfronteriza. :

2. EL PROCESO DE ELABORACION Y CONCERTACION DE LOS
INSTRUMENTOS DETERMINANDO EL NUEVO PROCEDIMIENTO

La puesta a punto del nuevo procedimiento ha llevado cierto tiempo: dos afios y medio.
La razon fundamental tiene que ver con la dilaciéon en el proceso de autorizacion
parlamentaria del Tratado de Bayona, elemento con el que guarda, por las razones
expuestas, una estrecha relacion, por lo que se entendi6 que la aprobacion del nuevo
procedimiento debia ser lo mas simultanea posible a la entrada en vigor del Tratado de
Bayona. Entrada en vigor que, como ya se ha indicado, no ha tenido lugar hasta el mes de
febrero de 1997.

La elaboracidon por el Ministerio de Administraciones Publicas, con el necesario
concurso del de Asuntos Exteriores, de los primeros textos sobre el nuevo procedimiento
se inicio coincidiendo con la firma del Tratado de Bayona. Textos que, segtin las premisas
que acaban de exponerse, se desdoblabanen un Real Decreto y en dos Acuerdos, uno para
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las Comunidades Auténomas y otro para las Entidades Locales.

Por su conexion con el Tratado de Bayona y el protagonismo de las Comunidades
Auténomasde la frontera francesacn la reivindicaciondel nuevo procedimiento, ¢l método
de trabajo en aquellos momentos elegido fue el de iniciar con ellas la concertacion,
utilizando el cauce ya empleado del organo de trabajo de la Conferencia para Asuntos
Relacionados con las Comunidades Europeas, para una vez alcanzados unos textos
consensuados, completar el proceso de concertaciéon con en el resto de entidades
territoriales fronterizas.

Precisamente, un cierto retraso en la presentaciona dichas Comunidades Auténomas de
los borradores elaborados por la Administracién General del Estado estuvo en la base de
una iniciativa parlamentaria que entonces se superpuso al método de trabajo previsto. Se
trata de la presentacion por el Grupo Parlamentario Vasco-PNV del Congreso de los
Diputados, en mayo de 1996, de una proposicion no de ley solicitando la adecuacion de
la politicay del acuerdo hispano-francéssobre cooperacion transfronterizaa la realidad del
Estado Autondmico. Proposicién que, tras aprobarse enmiendas transaccionales. fue
aprobada por la Comisioén de Régimen de las Administraciones Publicas del Congreso de
los Diputados, en su sesion del dia 26 de setiembre de 1995, y en cuyo punto primero se
instaba al Gobierno a establecer, de comtin acuerdo con las Comunidades Auténomas y
Entidades Locales de la frontera francesa, un "procedimiento para la eficacia de los
convenios entre €stas y las entidades territoriales francesas en el que se comprenda. entre
otros aspectos, la comunicacion al Gobierno del Estado del plazo para que pueda ejercer
su oposicionen el caso de que el convenio no respetara las estipulacionesde dicho Tratado
(el de Bayona) y la regulacion del silencio positivo en el caso de que no haya
contestacion”.

Coincidiendo con esta iniciativa parlamentaria, a la que antes se ha hecho referencia
porque se extendia también a la Comisién del Tratado de Bayona, en junio de 1993 el
Ministerio de Administraciones Publicas hizo llegar a las 4 Comunidades Autonomas de
la frontera francesa el borrador de Real Decreto y de Acuerdo de la Conferencia para
Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas.

Sin embargo, al demorarse la autorizacion parlamentaria del Tratado de Bayona por la
circunstancia reseflada, la concertacion con dichas Comunidades Auténomas de ambos
textos no tomo nuevo impulso hasta mediados de 1996, con las nuevas Cortes Generales
y Gobierno resultantes de las elecciones de marzo. Asi, tras una serie de modificaciones
consecuenciade observacionesy sugerencias hechas por las Comunidades Auténomas, la
Comisién de Coordinadores de Asuntos Comunitarios Europeos examin6 el 20.NOV.96
ambos proyectos: el de] Real Decreto y el del Acuerdo complementariode la Conferencia,
dando su conformidad a los mismos. Proyectos que fueron elevados al Pleno de la
Conferenciade 2.DIC.96, que acordé informar favorablementeel proyecto de Real Decreto
y adoptar el Acuerdo complementario para su aplicacion.
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Una vez obtenido el consenso con las Comunidades Autonomas fronterizas, el proyecto
de Real Decreto v el Acuerdo referente a las Entidades Locales (idéntico salvo pequefios
detalles al de la Conferencia para las Comunidades Auténomas) fueron sometidos a la
consideracionde la Federacion Espaiola de Municipios y Provincias. La Federacion, que
en 19935 habia sido informada del inicio del proceso de concertacion con las Comunidades
Autonomas. tuvo un primer conocimientode los textos en octubre de 1996, adelantado su
juicio positivo en diciembre de 1996. Acto seguido, la Comision Nacional de
Administracion Local. 6rgano de colaboracionentre la Administracion General del Estado
v las Entidades Locales. representadas a través de la expresada Federacion. informo
favorablementeel proyecto de Real Decreto y adopté ¢l Acuerdo complementario para su
aplicacion en su reunion de 30.ENE.97.

Concluidala concertacioncon las entidades territoriales espaiolas alectadas. el proyecto
de Real Decreto fue sometido al preceptivo dictamen del Consejo de Estado. que emitid
un primer dictamen negativo. Como consecuenciade ello hubo que reelaborarel provecto.
tundamentalmente para hacer hincapié en la comunicacion previa como requisito de
eficaciade los convenios vy para incorporaral articulado del Real Decreto ciertos elementos
que en el primer provecto sélo figuraban en los Acuerdos. Eso explica un cierto desfase
temporal entre la fecha de los Acuerdosy la aprobacién del Real Decreto y. por otre lado,
que en su version final ambos textos coincidan en buena parte de su contenido frente a un
desdoblamiento mas acusado de contenidos como fue el inicialmente barajado.

Finalmente. el Real Decreto. una vez objeto de un nuevo dictamen favorable del
Consejo de Estado. fue aprobado por el Consejo de Ministros en su reunién de 1.AGO.97.
entrando en vigor el 30.AG0O.97 tras su publicacion el dia anterior en el BOE.

Por su parte, los dos Acuerdos. cuyva aplicacion efectiva ha operado. con independencia
de la fecha de su adopcion. a partir de [a entrada en vigor del Real Decreto. han sido objeto
de publicacion en el BOE con fecha 12.DI1C.97.

3. AMBITO DE APLICACION DEL NUEVO PROCEDIMIENTO

La aplicacion del nuevo procedimiento a los convenios de cooperacion transfronteriza
que se proyecten suscribir al amparo del Tratado de Bavona estd fuera de toda duda. una
vez que ha entrado en vigor el Real Decreto.

Con respecto a la frontera portuguesa, si bien inicialmente la Administracion General
del Estado, por diversas razones, plante6 tamvién la aplicabilidad del nuevo procedimiento
y asi fue entendido por las 4 Comunidades Auténomas de dicha frontera al adoptarse el
Acuerdo de la Conferencia, el dictamen del Consejo de Estado sobre el proyecto de Real
Decreto niega esta posibilidad. Por ello, la retirada de la declaracion espaiiola al ratificar
el Convenio Marco Europeo, base juridica del procedimiento de conformidad expresa del
Gobierno, resulta indispensablepara la aplicacion del nuevo procedimientoa los convenios
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de cooperacion que se proyecten suscribir entre entidades territoriales de la frontera
hispano-portuguesa. Retirada que, a su vez, plantea una urgencia especial al
correspondiente tratado con Portugal o, de seguir siendo éste imposible, a una solucion
alternativa.

Finalmente, el caso de Andorra requicre como paso previo que este Listado ratifique el
Convenio Marco Europeo, ya que todavia no lo ha hecho, y posteriormente la
correspondiente solucidn via tratado con dicho pais.

4. COMUNICACION PREVIA A LA ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO

4.1 Requisito de eficacia

Al ser el presupuesto necesario de esa finalidad de técnica preventiva de eventuales
conflictos juridicos que se pretende que cumpla el nuevo procedimiento, la comunicacioén
previaa la Administracion General del Estado. como establece el art. 1 del Real Decreto.
es una obligacion de las Comunidades Auténomas v Entidades Locales que provecten
suscribir convenios de cooperacién transfronteriza. Requisito cuyo cumplimiento
condicionala eficaciaen Espafia, entre las propias entidades territoriales firmantes. de tales
convenios.

4.2 Convenios que deben ser objeto de comunicacién previa

El art. 1 del Real Decreto determina que deben ser objeto de comunicacion previa los
convenios de cooperacion transfronteriza que las Comunidades Auténomas y Entidades
Locales proyecten suscribir con entidades territoriales extranjeras al amparo del Convenio
Marco Europeo y de los tratados internacionales celebrados por €l Reino de Espaiia para
su aplicacion.

Hay que subrayar la férmula utilizada para determinar el ambito objetivo de la
obligacion, consistente en hacer referencia a los tratados internacionales celebrados por
Espafia para la aplicacién del Convenio Marco Europeo. Se trata de la formula mas idénea
para tener en cuenta el hecho de que. aunque en la actualidad sélo existe tratado con
Francia, en el futuro pueda haberlo con Portugal -como ha sido y ¢s proposito del Gobierno
espaiiol aunque no haya tenido todavia una respuesta positiva del Gobierno portugués- y.
en su caso, con Andorra. Esa formula permite también integrar, en el momento en que
Espafia lo ratifique, el Protocolo Adicional de 1995 al Convenio Marco Europeo.

También hay que tener en cuenta que al utilizarse en el Convenio Marco Europeo un

concepto amplio de convenio (arreglos y acuerdos cuyo fin sea una accion concertada
tendente a reforzary desarrollarlas relaciones de vecindad), concepto amplio del que parte
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asimismo el Tratado de Bayona, resulta indiferente que el convenio contenga meras
declaracionesde intenciones o compromisos detallados. Lo que si debe tenerse en cuenta
es que por parte espafiola debe figurar una entidad territorial de las determinadas en los
tratados indicados. por ahora de las que se enumeran en el Tratado de Bayona.

4.3 Momento de la comunicacion previa

El apartado segundo.l de los Acuerdos determina que la comunicacion previa debe
hacerse, siempre previamentea la suscripciondel convenio. una vez concertadoel proyecto
de convenio con las demds instancias firmantes y cumplidos los trdmites en su caso
exigidos por la legislacion aplicable.

Con esta redaccion se pretende subrayar que la comunicacion previa debe ser el altimo
tramite antes de la firma del convenio. Con cardcter previo debe haberse cerrado la
negociacionde su contenido y haberse cumplido los demaés tramites que exija el Derecho
espanol.

En relacién con esto altimo hay que notar que el contenido del convenio puede exigir
la necesidad de cumplir previamente ciertos requisitos que resulten de la legislacion
sectorial (estatal o autonomica) en la materia, o que, cuando en el convenio figuren
Entidades Locales, la legislacion de Régimen Local sefiale la necesidad de una decision
previa adoptada con ciertos requisitos formales (caso de la creacidon de consorcios antes
examinada en relacion con el Tratado de Bayvona) o la necesidad de determinadas
autorizaciones. También cabe la hipotesis de que la respectiva legislacién autonomica
imponga requisitos formales internos para la propia Comunidad Auténoma.

4.4 Forma en que debe hacerse la comunicacién previa

Segin el art. 1.1 del Real Decreto y el apartado segundo.l de los Acuerdos, la
comunicacion previa debe hacerse mediante la remision del proyecto de convenio a la
Secretaria de Estado para las Administraciones Territoriales del Ministerio de
AdministracionesPiblicas (cuya sede actual es P° Castellana, 3 - 28071 Madrid), érgano’
que. dentro de la Administracion General del Estado, tiene encomendada con caracter
general la relacion con las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales.

A este respecto hay que notar que la remision a un 6rgano distinto de la Administracion
General del Estado supone, en la préctica, retrasar la tramitacion de la comunicacion
previa, en particular el juego del plazo del mes al que luego se aludira, ya que éste corre
a partir del acuse de recibo por la Secretaria de Estado para las Administraciones
Territoriales. :

A su vez, el apartado segundo de los Acuerdos precisa que la remision del proyecto de
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convenio ird acompafiada de aquellos documentos necesarios para el pronunciamiento de
la Administracion General del Estado. Una buena practica en este sentido es adjuntar una
memoria del proyecto, mas o menos detallada en funcion del contenido y alcance del
convenio, porque facilita dicho pronunciamiento.

4.5 Entidad responsable de la comunicaciéon previa

En el caso de que, por parte espafiola, aparezca como firmante una Unica entidad
territorial, sera la respectiva Comunidad Auténoma o Entidad Local la responsable, de
cumplir el requisito de la comunicacion previa.

Los Acuerdos, en su apartado segundo, establecen las reglas para cuando se produzca
pluralidad de entidades territoriales por parte espafiola.

Si figuran como firmantes varias Comunidades Auténomas o varias Entidades Locales.
la remision del proyecto de convenio a la Secretaria de Estado para las Administraciones
Territoriales debe hacerse por una sola de ellas, bien por aquella que asuma la direccién
de la iniciativa de cooperacion, bien por aquella que, de comtn acuerdo, sea designada
como responsable de cumplir dicha obligacion.

A su vez, si por parte espafiola, junto a una o mas Comunidades Auténomas participan
una o varias Entidades Locales, la remision debe hacerse por la Comunidad Auténoma
correspondiente. Es decir, si s6lo hay una Comunidad Auténoma por ésta y, si hay varias,
por la que asuma la direccion de la iniciativa de cooperacion o por la que, de comtin
acuerdo entre todas las Comunidades Autdnomas y Entidades Locales participantes, sea
designada como responsable de cumplir dicha obligacion.

Por otro lado, en el Acuerdo de la Conferencia figura una precision (que no figura en el
que hace referenciaa las Entidades Locales) consistente en determinar que la interlocucion
con la Administracion General del Estado en la remision e incidencias posteriores debe
canalizarse a través de la unidad que en la Comunidad Auténoma asuma la coordinacion
interna en materia de actividades en el exterior. Partiendo de que la practica totalidad de
las Comunidades Auténomas cuenta en su organigrama con una unidad que se ocupa con
caracter horizontal de esta cuestion y de la experiencia de una relacion fluida a través de
la misma, se ha considerado oportuno reflejar en el propio Acuerdo la utilizacién de esta
via para el procedimiento de la comunicacion previa.

Antes de pasar al punto siguiente, parece oportuno en éste aludir a la aplicacion del art.
145. 2 de la Constitucion, con la consiguiente intervencion de las Cortes Generales, a los
convenios de cooperacién transfronteriza en que participen como firmantes varias
Comunidades Auténomas, cuestion suscitada por el Consejo de Estado al dictaminar el
proyecto de Real Decreto. Hay que entender que aquellos convenios en los que
exclusivamente se formalicen relaciones verticales de cooperacion transfronteriza entre
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todas y cada una de las Comunidades Autdnomas por parte espafiolay las correspondientes
entidades territoriales extranjeras, no entran dentro del supuesto a que se refiere el art. 145,
2 de la Constituciony, por tanto, éste no resulta de aplicacion. Fuera de este supuesto, que
cabe pensar que en la practica sera la regla, el art. 145. 2 de la Constitucion si seria
aplicable y por tanto habria que cumplir el correspondiente requisito antes de la
comunicacionprevia, en el caso de aquellos convenios de cooperacion transfronteriza en
que siendo parte dos o mas Comunidades Auténomas figuren, ademds de los compromisos
que les obliguen frente a las demas entidades, compromisos que entrafien una vinculacion
horizontal entre las propias Comunidades Auténomas.

4.6 Tramite en la Administraciéon General del Estado

El apartado tercero de los Acuerdos y el art. 2.1 del Real Decreto. determinan que
recibido el proyecto de convenio y la documentacion complementaria que en su caso lo
acompaiie, la Secretaria de Estado para las Administraciones Territoriales debe acusar
recibo a la entidad remitente. Siendo en la actualidad la Direccion General de Cooperacion
Autonomicael centro directivo que. dentro de dicha Secretaria de Estado. asume la gestion
del procedimiento relativo a los convenios de cooperacion transtronteriza. el acuse de
recibo serd etectuado por esa Direccion General.

Asimismo. el apartado de referencia sefiala que la Secretaria de Estado para las
Administraciones Territoriales, con caracter inmediato a la recepcion del proyecto de
convenio, debe desarrollar las actuaciones precisas para el pronunciamiento de la
Administracion General del Estado sobre el mismo. Pronunciamiento que debe tener en
cuenta, exclusivamente, la adecuacion del proyecto a lo establecido en el Convenio Marco
Europeo v en los tratados internacionales celebrados por el Reino de Espafia para su
aplicacion.

4.7 Resultado del procedimiento

Como establecen el apartado cuarto de los Acuerdos y el art. 1.2 del Real Decreto, una
vez obtenido el pronunciamiento de la Administracion General del Estado, la Secretaria
de Estado para las Administraciones Territoriales debe comunicar con caracter inmediato
a la Comunidad Auténoma o Entidad Local remitente, la existencia o no de objeciones por
parte de la expresada Administracion al proyecto de convenio remitido.

Objeciones que. como se subraya reiteradamente en la regulacion del nuevo
procedimiento para acotar el papel de la Administracion General del Estado, sélo pueden
basarse en que el proyecto de convenio remitido no respeta los limites que resultan de lo
establecidoen el Convenio Marco Europeoy en los tratados internacionalescelebrados por
Espafia para su aplicacion. A tales limites, los derivados del Convenio del Consejo de
Europay del por ahora tinico tratado hecho por Espafia para su aplicacion: el de Bayona,
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ya se ha hecho alusion en las partes correspondientes de este documento.

Como garantia para las Comunidades Autonomas y Entidades Locales se establece un
régimen de "silencio positivo", innovacion y diferencia importante frente al procedimiento
de conformidad expresa que habia sido planteada durante la concertacion del nuevo
procedimiento y reclamada en la proposicion no de ley antes resefada.

Se trata de que en todo caso, transcurrido un mes desde la recepcion (cuya fecha debe
constar en el acuse de recibo) del proyecto en la Secretaria de Estado para las
Administraciones Territoriales sin que la entidad remitente haya recibido comunicacion
alguna, se entendera que no existen objeciones de la Administracion General del Estado.

El apartado 4.2 de los Acuerdos recoge el mecanismo de cooperacion a utilizar en caso
de un pronunciamientonegativo de la Administracion General del Estado. Tal mecanismo
es el elemento mas emblematico de la faceta de cooperacion que presenta el procedimiento
de comunicacion previa como procedimiento orientado a prevenir eventuales conflictos
juridicos. De ahi que su regulacion se contenga exclusivamente en los Acuerdos, al
suponer un compromiso de comportamiento que vincula a las Administraciones en base
a su mutua aceptacion, sin que una de ellas, en este caso la Administraciéon General del
Estado. lo imponga unilateralmente mediante una norma suya.

El mecanismo consiste en que cuando sean comunicadas objeciones que expresen la
oposicion de la Administracion General del Estado por no respetar el proyecto lo
establecido en el Convenio Marco Europeo y, en su caso, en los tratados internacionales
celebrados por el Reino de Espaiia para su aplicacion, la comunicacion que las traslade
incluira la propuesta de celebrar, dentro del plazo de un mes desde la recepcién del
proyecto de convenio, una reunion entre representantes de la entidad o entidades
territoriales concernidas y de la Administracion General del Estado. Reunién cuya
finalidad es la de examinar conjuntamente las objeciones y llegar a una posicion que evite
un posterior conflicto juridico.

De forma consecuente con la utilizacién de ese mecanismo de cooperacion, el apartado
de referenciade los Acuerdos termina sefialando que la celebracion de la reunion implica
el compromiso de la entidad o entidades territoriales concernidas de no firmar mientras
tanto el convenio.

Indudablemente, en el supuesto de oposicion de la Administracion General del Estado
a la firma del convenio en los términos proyectados pueden darse, en la practica, otros
supuestos que la celebracién de la reunidén. Puede haber una aceptacion por la entidad
territorial correspondiente de las objeciones comunicadas, renunciando a la firma del
convenio o modificando sus términos para atender tales objeciones, con lo cual se evita el
conflictojuridico. Y también puede producirse una negativaa celebrarla reunion y la firma
del convenio en los términos inicialmente proyectados, circunstancia que abre las puertas
al correspondiente conflicto juridico.
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4.8 Efecto de la comunicacién previa

El art. 1.3 del Real Decreto, en su primer pérrafo, sanciona el caracter de la obligacion
de comunicacion previa, determinando que sélo los convenios que hayan cumplido tal
obligacion tendran efectos entre las entidades territoriales que los suscriban.

La adquisicion de esta eficacia se vincula. como regla general, al momento de la
suscripcion. si bien se recoge también la excepcionde que pueda ser en una fecha posterior
si asi se establece en el convenio. De esta manera se extiende a los convenios de
cooperacion transironteriza la regla del art. 8.2 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas v del Procedimiento Administrativo Comun.

4.9 Conflicto juridico

El segundo parrafo del art. 1.3 del Real Decreto hace explicita la consecuencia juridica
inherente a la firma de un convenio que no haya sido objeto de comunicacién previa o que
habiéndolo sido cuente con la oposicion de la Administracién General del Estado por
vulnerar los limites que resultan de lo establecido en el Convenio Marco Europeo v. en su
caso. en los tratados internacionalescelebrados por el Reino de Espaiia para su aplicacion.

Tratandose del supuesto en el cual el procedimiento de comunicacion previa como
técnica preventiva de un conflicto juridico o no se ha utilizado o ha tenido finalmente un
resultado negativo, esa consecuencia juridica no puede ser otra que reflejar que la
Administracién General del Estado hard valer su oposicidon al convenio utilizando los
medios que el ordenamiento juridico pone a su disposicion para las controversias con las
Comunidades Auténomas vy las Entidades Locales.

Hayv que hacer notar que la pluralidad de esos medios ha determinado el uso en el Real
Decreto de una expresion genérica para referirse a los mismos. Con las Comunidades
Auténomas caben: el requerimiento previo. el conflicto de competenciasy la impugnacion
directa previstas en la Ley Organica del Tribunal Constitucional. Con las Entidades
Locales cabe el requerimientode la Ley de Bases del Régimen Local. Y con las primeras
y las segundas cabe el recurso contencioso-administrativo. ’

5. Publicacién oficial
5.1 Significado

El segundo de los elementos integrantes del nuevo procedimiento, regulado en el
articulo 2 del Real Decreto y en el apartado quinto de los Acuerdos, consiste en establecer

el requisito de que los convenios de cooperacion transfronterizasuscritos, para que tengan
eficacia juridica frente a terceros, se publiquen en el "Boletin Oficial del Estado".
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Se trata de un requisito que tiene como precedente el que ya existe desde 1990 para los
convenios de colaboracion entre la Administracion General del Estado y las Comunidades
Autonomas, recogido a su vez por el art. 8 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y el Procedimiento Administrativo Comun.

En este caso, se considera el medio mas idéneo para preservar la esfera juridica de los
ciudadanos y de otras Administraciones Publicas, que puede verse afectada por el
contenido de los convenios de cooperacion transfronteriza, en particular si se utilizan las
posibilidades que al respecto recoge el Tratado de Bayona.

El Real Decreto no regula la eventual publicacion oficial en diarios oficiales
autondmicos o locales, ya que el Estado carece de competencia para hacerlo. Tal
publicacion, que es oportuna, siempre podra tener lugar, pero la que hace que el convenio
produzca efectos juridicos frente a terceros es la del diario oficial del Estado.

5.2 Alternativas para la publicacion en el BOE

El apartado quinto de los Acuerdos recoge dos formas de cumplir el requisito de la
publicacion oficial en el BOE de los convenios suscritos.

Una consiste en hacerlo directamente. En este caso la Comunidad Auténoma o Entidad
Local firmante del convenio debe dirigirse a los 6rganos de la Secretaria del Consejo de
Ministros (en la actualidad la Direccidon General del Secretariado del Gobierno del
Ministerio de la Presidencia)con arreglo a la normativa de ordenacion del diario oficial del
Estado.

Conforme al vigente Real Decreto 1511/1986, de 6 de junio (BOE del 23 de julio), ello
significa que el texto a publicar debe ir acompafiado de una resolucidon del 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma o Entidad Local (a falta de regulacion el 6rgano
competente es el que tiene atribuida la representacion de la entidad territorial) ordenando
la publicaciénen el BOE en base a lo dispuesto en el Real Decreto 1317/1997, resolucion
que debe figurar con la correspondiente firma (el llamado "insértese").

La otra alternativa, introducida para facilitar el cumplimiento del requisito, consiste en
interesar la publicacién oficial de la Secretaria de Estado para las Administraciones
Territoriales acompafiando un original del convenio con las firmas correspondientes. En
este caso dicha Secretaria de Estado dictara la correspondiente resolucion ordenando la
publicaciénen el BOE y la remitir4 con el texto a publicar al Ministerio de la Presidencia.

En ambas alternativas, cuando el convenio haya sido suscrito por parte espafiola por mas
de una Comunidad Auténoma o Entidad Local, se aplican por analogia las reglas de los
Acuerdos para la comunicacion previa. Es decir, sera la entidad territorial que asuma la
direccion de la iniciativa de cooperacion o la designada de comun acuerdo la responsable
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de cumplir el requisito de la publicacion oficial en el BOE.

5.3 Publicacion en el BOE de convenios anteriores a la entrada en vigor del Real
Decreto 1317/1997

El Real Decreto contiene una disposicion transitoria que debe ser puesta en relacién con
el, por el momento, Gnico tratado celebrado por Espafia para la aplicacion del Convenio

Marco Europeo: el Tratado de Bayona vy, en particular, el segundo parrafo de su articulo
12.

De acuerdo con ambos preceptos, para los convenios de cooperacion transfronteriza
entre entidades territoriales espanolas y francesas suscritos antes del 30.AGO.97, en
particular para los que hubiesen sido firmados sin observar el procedimiento de
conformidad expresa del Gobierno, se establece que puedan tener eficacia juridica frente
a terceros cumpliendo el requisito de la publicacion oficial en el BOE, para lo cual
disponen de un plazo que, segiin sefiala el Tratado de Bayona, vence el 24.FEB.98. Este
es el unico requisito que ahora deben observar, ya que carece de sentido la exigencia de
cumplir la obligacién de comunicacion previa al tratarse de textos ya firmados.

Esta es la adaptacion al Tratado de Bayona en cuanto al requisito de su art. 3 de que los
convenios deben ser concluidos conforme al procedimiento establecido por el respectivo
Derecho interno. Otra cosa es la adaptacidon de convenios anteriores al nuevo marco
juridico v a las posibilidades abiertas por el Tratado de Bayona. adaptacion que
légicamente debe dar lugar en cada caso a un nuevo convenio que sustituya al anterior y
para la que no juega el plazo del afio del art. 12 del Tratado.

6. El procedimiento en Francia

Hasta aqui el procedimiento actualmente vigente en Espafia. Pero la existencia del
Tratado de Bayonay el requisito de que las entidades territoriales francesas deben observar
a su vez el procedimiento establecido en Derecho francés, aconseja una breve mencién al
mismo para que sea tenido en cuenta por las Comunidades Auténomas y Entidades Locales
a la hora de firmar un convenio de cooperacion transfronteriza.

Conforme a la legislacién francesa indicada al analizar el Tratado de Bayona (Ley de
Administracién Territorial de 1992 y su modificacion por Ley de 1995) se trata de un
procedimiento denominado de control de legalidad, que es el mismo a que estan sujetos
otros actos juridicos de las entidades territoriales francesas, y que implica el cumplimiento
de las obligaciones de transmision v publicidad.

Por un lado, una vez suscrito el convenio de cooperacion transfronteriza, el texto

firmado debe ser transmitido, por la entidad o entidades territoriales francesas firmantes,
al prefecto departamental o regional correspondiente.
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Y por otro lado, también debe ser objeto de publicacién, mediante edictos en la
prefecturae insercion del texto en la recopilacion de actos administrativos (diario oficial
estatal de ambito departamental).

Hay que subrayar que la eficacia juridica del convenio se vincula al cumplimiento de
estas dos obligaciones.
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ANEXO

TEXTOS JURIDICOS SOBRE COOPERACION TRANSFRONTERIZA
ENTRE ENTIDADES TERRITORIALES



1. CONVENIO MARCO EUROPEO

En el texto que se reproduce no se incluye el Anexo que conticne los modelos de
esquemas y acuerdos asi como la lista de Estados parte y lus reservas y declaraciones
existentes en el momento de la publicacion en el BOE.

INSTRUMENTO DE RATIFICACION DE 10 DE JULIO DE 1990 DEL
CONVENIO MARCO EUROPEO DE 21 DE MAYO DE 1980 SOBRE
COOPERACION TRANSFRONTERIZA ENTRE COMUNIDADES O
AUTORIDADES TERRITORIALES, HECHO EN MADRID (BOE de 16.0CT.90,
correccion de errores BOE de 30.0CT.90)

Por cuanto el dia 1 de octubre de 1986, el Plenipotenciario de Espafia, nombrado en
buena y debida forma al efecto, firmo en Estrasburgo el Convenio-Marco Europeo sobre
cooperacion transfronteriza entre comunidades o autoridades territoriales, hecho en
Madrid el 21 de mayo de 1980.

Vistos v examinados los 12 articulos y el anexo de dicho Convenio.

Concedida por las Cortes Generales la autorizacion prevista en el articulo 94.1 de la
Constitucion.

Vengo en aprobar y ratificar cuanto en €| se dispone. como en virtud del presente lo
apruebo y ratifico, prometiendo cumplirlo, observarlo y hacer que se cumpla y observe
puntualmente en todas sus partes, a cuyo fin, para su mayor validacién y firmeza mando
expedir este Instrumentode Ratificacionfirmado por mi, debidamente sellado y refrendado
por el infrascrito Ministro de Asuntos Exteriores, con las siguientes declaraciones:

"El Reino de Espafia, con referencia al parrafo segundo del articulo 3° del Convenio.
declara que subordinasu efectivaaplicaciona la celebracionde Acuerdosinterestatalescon
la otra Parte Contratante afectada.

En defecto de estos ultimos la eficacia de los Convenios de colaboracidon que suscriban’
entidades territoriales fronterizas requerira la conformidad expresa de los Gobiernos de las
Partes implicadas.

El Reino de Espafia.. con referenciaal parrafo quinto del citado articulo 3°. sefiala que las
autoridades competentes para ejercer el control o supervision respecto a las entidades y
autoridadesterritorialesafectadas por el Convenio. son ¢l Ministeriode Asuntos Exteriores
y el Ministerio de Administraciones Publicas™.
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CONVENIO-MARCO EUROPEO SOBRE COOPERACION
TRANSFRONTERIZA ENTRE COMUNIDADES O AUTORIDADES
TERRITORIALES (MADRID, 21 DE MAYO DE 1980).

PREAMBULO
Los Estados miembros del Consejo de Europa, signatarios del presente Convenio.

Considerando que la finalidad del Consejo de Europa es lograr una unidén mas estrecha
entre sus miembros y promover su mutua cooperacion;
{

Considerand o que, de acuerdo con el articulo 1°. del Estatuto del Consejo de Europa.
ese fin tratara de alcanzarse especialmente por medio de la conclusidn de acuerdos en el
ambito administrativo;

Considerando que el Consejo de Europa pretende asegurar la participacion de las
comunidades o autoridades territoriales de Europa en la consecucion de esa finalidad,

Considerando la importancia que, para la consecucion de tal objetivo, puede revestir la
cooperacion de las comunidades o autoridades territoriales fronterizas en materias tales
como el desarrollo regional, urbano y rural, la proteccion del medio ambiente, la mejora
de las infraestructuras y de los servicios ofrecidos a los ciudadanos y la ayuda mutua en
caso de siniestro;

Considerandoque 12 experienciaadquirida muestra que la cooperacionentre los poderes
locales y regionales de Europa facilita de suyo el mejor desempefio de su mision, y que es
particularmente capaz de contribuir a la revalorizacién y al desarrollo de las regiones
fronterizas;

Resueltos a favoreceresta cooperacionen cuanto sea posible y a contribuir de este modo
al progreso econémico y social de las regiones fronterizas y a la solidaridad que une a los
pueblos europeos.

Convienen en lo que sigue:

ARTICULO 1

Cada parte Contratante se compromete a facilitar y a promover la cooperacion
transfronteriza entre las comunidades o autoridades territoriales pertenecientes a su
jurisdicciony las comunidades o autoridades territoriales dependientes de la competencia
de otras Partes Contratantes. Asimismo, se esforzara en promover la conclusion de los
acuerdos y arreglos que resulten necesarios a tal fin, respetando las disposiciones
constitucionales propias de cada Parte.
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ARTICULO 2

1. A los efectos del presente Convenio se considera como cooperacion transfronteriza
toda accion concertada tendente a reforzar y a desarrollar las relaciones de vecindad entre
comunidades o autoridades territoriales pertenecientes a dos o varias Partes Contratantes,
asi como la conclusion de los acuerdos y de los arreglos convenientes a tal fin. La
cooperacion transfronteriza se ejercera en el marco de las competencias de las
comunidades o autoridades territoriales, tal como esas competencias se definen en el
derecho interno. La extension y la naturaleza de dichas competencias no quedan afectadas
por el presente Convenio.

2. A los fines del presente Convenio, por "comunidades o autoridades territoriales” se
entienden las comunidades o autoridad u organismos que ejercen funciones locales o
regionales v que son consideradas como tales en el derecho interno de cada Estado. Sin
embargo. cada Parte Contratante puede. en el momento de la firma del presente Convenio
o por medio de comunicacion ulterior al Secretario general del Consejo de Europa.
designar las comunidades, autoridades u organismos. asi como las materias v las formas
a los cuales se propone limitar el campo de aplicacion del presente Convenio o a los que
desea excluir de dicho ambito.

ARTICULO 3

1. A los fines del presente Convenio, v sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2°,
parrafo 2, las Partes Contratantes favoreceran las iniciativas de las comunidades y
autoridades territoriales que tomen en consideracion los esquemas de arreglos entre las
mismas elaborados dentro del Consejo de Europa; podran, asimismo, si lo-estiman
necesario, tomar en consideracion los modelos de acuerdos interestatales, bilaterales o
multilaterales, elaborados por el Consejo de Europa y destinados a facilitar la cooperacién
entre las comunidades y autoridades territoriales.

Los arreglos y los acuerdos que hayan de concluirse podrén inspirarse especialmente en
los modelos y esquemas de acuerdos, de estatutos y de contratos anejos al presente
Convenio. numerados del 1.1 al 1.5 v del 2.1 al 2.6 previas las adaptaciones que la
particular situacion de cada Parte Contratante haga necesarias. Estos modelos y esquemas
de acuerdos, de estatutos y de contratos, por ser de naturaleza indicativa, no tienen valor
de tratado.

2. En el caso de que las Partes Contratantes estimen necesario concluir acuerdos
interestatales, éstos podran, concretamente, sefialar el marco, las formas y los limites
dentro de los cuales puedan actuar las comunidades y autoridades territoriales interesadas
en la cooperacién transfronteriza. Cada acuerdo puede determinar, asimismo, las
comunidades y organismos a los que se aplica.
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3. Lasdisposicionesque preceden no menoscaban la facultad de las Partes Contratantes
de recurrir, de comiin acuerdo, a otras formas de cooperacion transfronteriza: de igual
modo, las disposicionesdel presente Convenio en ninglin caso podran interpretarse como
invalidantes de los acuerdos de cooperacion ya existentes.

4. Los acuerdos y arreglos seran concluidos respetando las competencias previstas por
el derecho interno de cada Parte Contratante en materia de relaciones internacionales y de
orientacionpolitica general, y respetando asimismo las normas de control o de tutelaa que
estén sometidas las comunidades o autoridades territoriales.

5. A tales efectos, cada Parte contratante puede, en el momento de la firma del presente
convenio o por via de comunicacion ulterior al Secretario general del Consejo de Europa,
indicar las autoridades que, segiin su Derecho interno, son competentes para ejercer el
control o la tutela con respecto a las comunidades o autoridades territoriales afectadas.

ARTICULO 4

Cada Parte Contratante se esforzard en resolver las dificultades de orden juridico.
administrativo o técnico que puedan dificultar el desarrollo y buen funcionamiento de la
cooperacion transfronteriza, y consultard cuantas veces sea necesario con la o las otras
Partes Contratantes interesadas. ’

ARTICULO 5

En el caso de una cooperacion transfronterizaemprendida conforme a las disposiciones
del presente convenio, las Partes Contratantes considerardn la conveniencia de conceder,
a las comunidades o autoridades territoriales que participen en aquélla, las mismas
facilidades que se otorgarian en el caso de que la cooperacion se ejerciera en el plano
interno.

ARTICULO 6
Toda Parte Contratante suministrara, en cuanto le sea posible, las informaciones que le

sean solicitadas por otra Parte contratante al objeto de facilitar la ejecucion por ésta de las
obligaciones que le incumben en virtud del presente Convenio.
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ARTICULO 7

Cada Parte Contratante cuidara de que a las comunidades o autoridades territoriales
afectadas se les informe de los medios de accion que el presente Convenio les ofrece.

ARTICULO 8

1. Las Partes Contratantes transmitirdn al Secretario General toda la informacion
pertinente relativa a los acuerdos y arreglos a que se refiere el articulo 3.

2. Toda propuesta formulada por una o varias Partes Contratantes al objeto de
completar o desarrollar el Convenio o los modelos de acuerdos y arreglos se transmitira
al Secretario general de Consejo de Europa, el cual la sometera al Comité de Ministros del
mismo, que decidird las medidas que hayan de adoptarse. '

ARTICULO 9

1. El presente Convenio queda abierto a la firma de los Estados miembros del Consejo
de Europa. Sera ratificado, aceptado o aprobado. Los Instrumentos de Ratificacion, de
Aceptacion o de Aprobacion se depositardn en poder del Secretario general del Consejo
de Europa.

2. El Convenio entrard en vigor tres meses después del depdsito del cuarto instrumento
de ratificacion. de aceptacion o de aprobacion, siempre que dos al menos de los Estados
que hayan cumplido esta formalidad tengan una trontera comun.

3. Asimismo, con respecto a cada Estado signatario que ulteriormente lo ratifique, lo
acepte o lo apruebe, entrara en vigor tres meses después de la fecha de deposito de su
instrumento de ratificacion, de aceptacién o de aprobacion.

ARTICULO 10

1. Tras la entrada en vigor del presente Convenio, el Comité de Ministros podra decidir,
por unanimidad, que se invite a cualquiera Estado europeo no miembro a que se adhiera
al presente Convenio. Tal invitacion debera contar con el acuerdo expreso de cada uno de
los Estados que hayan ratificado el Convenio.

2. La adhesion se efectuara mediante el depdsito, en poder del Secretario general del

Consejo de Europa, de un instrumento de adhesion, que tendra efecto tres meses después
de la fecha de su deposito.
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ARTICULO 11

1. Toda Parte Contratante podra, en lo que a ella concierne, denunciar el presente
Convenio mediante notificacion al Secretario general del Consejo de Europa.

2. La denuncia tendra efecto seis meses después de haber recibido el Secretario general
dicha notificacion.

ARTICULO 12

El Secretario general del Consejo de Europa notificara a los Estados miembros del
mismo y a cualquier otro estado que se hubiera adherido al presente acuerdo:

a) Toda firma;

b) El deposito de cualquier instrumento de ratificacion, de aceptacion, de aprobacion
o de adhesion;

¢) Cada una de las fechas de entrada en vigor del presente convenio, conforme a su
articulo 9°;

d) Cadauna de las declaraciones recibidas en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
2°, parrafo 2, o en el articulo 3°, parrafo 5;

e) Cada una de las notificacionesrecibidas en aplicacién de lo dispuesto en el articulo
11, asi como la fecha en que la denuncia tendra efecto.

En fe de lo cual, los que suscriben, debidamente autorizados al efecto, firman el presente
Convenio.

Hecho en Madrid, el 21 de mayo de 1980, en francés e inglés, siendo ambos textos
igualmente fehacientes, en un inico ejemplar que quedara depositado en los archivos del
Consejo de Europa. El Secretario general del Consejo de Europa expedird copia certificada
conforme a cada uno de los Estados miembros del Consejo de Europa y a cualquier otro
Estado invitado a adherirse al presente Convenio.

El presente Convenio entr6 en vigor de forma general el 22 de diciembre de 1981 y para

Espafia entrd en vigor el 25 de noviembre de 1990, de conformidad con lo establecido en
su articulo 9.
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2. PROTOCOLO ADICIONAL AL CONVENIO MARCO EUROPEO. ABIERTO
A LA FIRMA POR EL CONSEJO DE EUROPA EL 9.NOV.95

Traduccion no oficial de la version en francés

PREAMBULO

Los Estados miembros del Consejo de Europa signatarios del presente Protocolo
adicional al Convenio marco europeo sobre la cooperacion transfronteriza entre entidades
territoriales (en lo sucesivo "el Convenio Marco"),

Afirmando la importancia de la cooperacion transfronteriza entre las entidades
territoriales en las regiones fronterizas;

Resueltos a adoptar nuevas medidas para asegurar la cooperacion transfronteriza entre
las entidades territoriales;

Deseosos de facilitar y desarrollar la cooperacion transfronteriza entre las entidades
territoriales de las regiones fronterizas;

Reconociendo la necesidad de adaptar el Cénvenio Marco a la realidad europea;

Considerando que es oportuno completar el Convenio Marco para reforzar la
cooperacion transfronteriza entre las entidades territoriales:

Evocando la Carta Europea de Autonomia Local;

Teniendo en cuenta la Declaraciéon del Comité de Ministros sobre la cooperacion
transfronteriza en Europa con ocasion del 40 aniversario del Consejo de Europa, que
alentaba, entre otras cosas, a seguir actuando para eliminar progresivamentelos obstaculos
de todo orden -administrativos, juridicos, politicos o psicoldgicos- que pueden frenar el
desarrollo de los proyectos transfronterizos,

Acuerdan las siguientes disposiciones complementarias:

ARTICULO 1

1. Cada Parte contratantereconoce y respeta el derecho de las entidades territorialesbajo
su jurisdiccion y contempladas en los articulos 1 y 2 del Convenio Marco a concluir, en
los ambitos comunes de competencia, convenios de cooperacion transfronteriza con las
entidades territoriales de otros Estados, segun los procedimientos previstos por sus
estatutos, de conformidad con la legislacion nacional y dentro del respeto a los
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compromisos internacionales adquiridos por la Parte respectiva.

2. Un convenio de cooperaciontransfronterizacompromete solamente la responsabilidad
de las entidades territoriales que lo han concluido.

ARTICULO 2

Las decisiones concertadas en el marco de un convenio de cooperacion transfronteriza
son puestas en practica por las entidades territoriales en su orden juridico nacional
conforme a su respectivo Derecho interno. Las decisiones puestas en practica de esta forma
se consideran que tienen el valor juridico y los efectos que poseen los actos de tales
entidades en su orden juridico nacional.

ARTICULO 3

Los convenios de cooperacidn transfronteriza concluidos por las entidades territoriales
pueden crear un organismo de cooperacion transfronteriza,con o sin personalidad juridica.
El convenio indicard, respetando la legislacion nacional, si el organismo, teniendo en
cuenta las funciones que se le atribuyen, debe ser considerado, en el orden juridico propio
de las entidades que han concluido el convenio, como un organismo de Derecho publico
o de Derecho privado.

ARTICULO 4

1. Cuando el organismo de cooperaciontransfronterizacuente con personalidadjuridica,
ésta se define por la legislacién de la Parte contratante en la que tenga su sede. Las demads
Partes contratantes a las que pertenezcan las entidades territoriales que sean partes del
convenioreconocen la personalidadjuridicadel organismo de conformidad con su Derecho
interno.

2. El organismo de cooperacién transfronteriza ejecuta los cometidos que le son
confiados por las entidades territoriales con arreglo a su objeto y dentro de las condiciones
previstas por el Derecho interno al que pertenece. En consecuencia:

a) los actos del organismo de cooperacion transfronteriza se rigen por el estatuto del
organismo y el Derecho del Estado de su sede;

b) el organismo de cooperacion transfronteriza no esta habilitado en ningun caso a

adoptar actos de alcance general o susceptibles de afectar a los derechos y libertades de
las personas;

80



c) el organismo de cooperacion transfronteriza se financia con aportaciones
presupuestariasde las entidades territoriales. No puede establecer ingresos de naturaleza
tributaria. En su caso puede percibir ingresos en concepto de los servicios que presta a
las entidades territoriales, a usuarios o a terceros;

d) el organismo de cooperacion transfronteriza elabora un presupuesto anual de
prevision de ingresos y gastos asi como su cuenta de liquidacién auditada por expertos
independientes a las entidades territoriales partes del convenio.

ARTICULO 5

1. Las Partes contratantes pueden, si su legislacion nacional lo permite, decidir que el
organismo de cooperacion transfronteriza es un organismo de Derecho publico y que sus
actos tienen, en el orden juridico de cada una de las Partes contratantes, el mismo valor
juridico y los mismos efectos que si hubiesen sido adoptados por las entidades territoriales
que han concluido el convenio.

2. Sin embargo, el convenio puede prever que la ejecucion de los actos incumbe a las
entidades territoriales que han concluido el convenio, en especial cuando tales actos son
susceptibles de afectar a los derechos, libertades e intereses de los ciudadanos. Ademas,
cada Parte contratante puede prever que el organismo de cooperacion transfronteriza no
pueda tener un ambito general ni estar habilitado para adoptar actos de alcance general.

ARTICULO 6

1. Los actos adoptados por las entidades territoriales, en virtud de un convenio de
cooperacidn transfronteriza, estan sujetos a los mismos controles que los previstos por el
Derecho de cada Parte contratante con respecto a los actos de las entidades territoriales que
han concluido el convenio.

2. Los actos adoptados por los organismos de cooperacidn transfronteriza, creados en
virtud de un convenio, estan sometidos a los controles previstos por el Derecho del Estado
de la sede del organismo y no pueden ignorar los intereses de las entidades territoriales de
los demas Estados. El organismo de cooperaciontransfronterizadebe atender las peticiones
de informaci6n procedentes de las autoridades de los Estados a los que pertenecen las
entidades territoriales. Las autoridades de control de las Partes Contratantes deben buscar
los medios para que la coordinacién e informacién sean apropiados.

3. Los actos adoptados por los organismos a que se refiere el apartado 1 del articulo 5

estan sometidos a los mismos controles que los previstos por el Derecho de cada Parte
contratante sobre los actos de las entidades territoriales que han concluido el convenio.
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ARTICULO 7
Las eventuales controversias que resulten del funcionamiento del organismo de

cooperacion transfronteriza se plantean ante las jurisdicciones competentes en virtud del
Derecho interno o en virtud de un tratado internacional.

ARTICULO 8
1. Cada Parte contratante indica. en el momento de la firma del presente Protocolo o del
depdsito del instrumento de su ratificacion, aceptaciéon o aprobacion. si aplica las

disposiciones de los articulos 4 y 5 o de s6lo uno de los dos articulos.

2. Esta declaracion podra ser modificada en cualquier momento posterior.

ARTICULO 9

No se admite ninguna reserva a las disposiciones del presente Protocolo.

ARTICULO 10

1. El presente Protocolo estd abierto a la firma de los Estados signatarios del Convenio
Marco que pueden expresar su consentimiento a obligarse mediante:

a) firma sin reserva de ratificacion. aceptacion o aprobacion; o

b) firma con reserva de ratificacion, aceptacion o aprobacion, seguida de ratificacion,
aceptacion o aprobacion.

2. Un Estado miembro del Consejo de Europa no puede firmar el presente Protocolo sin
reservade ratificacion,aceptacion o aprobacion, o depositarun instrumentode ratificacion,
aceptacién o aprobacién, si no ha depositado o deposita simultdineamente un instrumento
de ratificacidn, aceptacion o aprobacion del Convenio Marco.

3. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion seran depositados ante el
Secretario General del Consejo de Europa.

ARTICULO 11

1. El presente Protocolo entrara en vigor tres meses después de la fecha en la que cuatro
Estados miembros del Consejo de Europa hayan expresado su consentimiento a obligarse
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por el Protocolo, conforme a las disposiciones del articulo 10.

2. Paratodo Estado miembro que exprese ulteriormente su consentimiento a obligarse
por el Protocolo, éste entrard en vigor tres meses después de la fecha de la tirma o del
deposito del instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion.

ARTICULO 12

1. Después de la entrada en vigor del presente Protocolo, cualquier Estado que se
adhiera al Convenio Marco podra adherirse igualmente al presente Protocolo.

2. La adhesion se efectuara depositando. ante ¢l Seeretario General del Conscjo de
Europa, un instrumento de adhesion que surtird efectos tres meses después de la fecha de
su depdsito.

ARTICULO 13

1. Toda Parte contratante puede, en cualquier momento, denunciarel presente Protocolo
dirigiendo una notificacion al Secretario General del Consejo de Europa.

2. La denuncia surtird efectos seis meses despu€s de la fecha de la recepcion de la
notificacion por el Secretario General.
ARTICULO 14

El Secretario General del Consejo de Europa notificara a los Estados miembros del
Consejo de Europa y a todo Estado que se haya adherido al presente Protocolo:

a) todas las declaraciones notificadas por una Parte contratante conforme al articulo 8:
b) toda firma:
¢) el deposito de todo instrumento de ratificacion. aceptacion. aprobacion o adhesion:

d) toda fecha de entrada en vigor del presente Protocolo, conforme a sus articulos 11 y
12;

e) cualquier otro acto, notificacién o comunicacion que afecte al presente Protocolo.
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3. TRATADO DE BAYONA

TRATADO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LA REPUBLICA FRANCESA
SOBRE COOPERACION TRANSFRONTERIZA ENTRE ENTIDADES
TERRITORIALES, HECHO EN BAYONA EL 10 DE MARZO DE 1995 (BOE de
10.MAR.97)

El Reino de Espaiia y la Republica Francesa (en lo sucesivo, Partes Contratantes),

Conscientes del dinamismo de la cooperacion entre las entidades territoriales
concernidas por el presente Tratado;

Deseando mantener y desarrollar esta cooperaciéon para enriquecer sus relaciones
bilaterales y reforzar la construccion europea;

Deseando facilitar la aplicacion del Convenio Marco Europeo de 21 de mayo de 1980,
sobre cooperacion transfronteriza entre comunidades o autoridades territoriales, cuyos
principios esenciales inspiran la cooperacion regulada por el presente Tratado;

Reconociendo que la diferencia de estructuras politicas y administrativas de los dos
Estados y de su legislacion en materia de cooperacion transfronteriza requiere un marco
juridico apropiado que permita la aplicacion de los principios contenidos en el Convenio
Marco mencionado;

Decididos a promover esta cooperacion dentro del respeto de sus Derechos internos,

Han convenido lo que sigue:

Articulo 1

De conformidad con el Convenio Marco del Consejo de Europa sobre cooperacion
transfronteriza entre comunidades o autoridades territoriales firmado en Madrid el 21 de
mayo de 1980, el presente Tratado tiene por objeto facilitar y promover la cooperacion
transfronterizaentre entidades territoriales francesas y espafiolasen el respeto del Derecho
interno y de los compromisos internacionalesde cada una de las Partes Contratantes y. en
particular, dentro del respeto de las competencias que estan reconocidas en el Derecho
interno a las entidades territoriales.
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Articulo 2

En ¢l presente Tratado. el término entidades territoriales designa:

- Por parte espanola: las Comunidades Autonomas de Pais Vasco. Navarra. Aragon y
Cataluia asi como los Territorios Historicos, las Provincias, y los Municipios
pertenecientes a las cuatro Comunidades Autéonomas indicadas. Asimismo y siempre
que incluyan Municipios de los anteriores, comprende a las Comarcas u otras Entidades
que agrupen varios Municipios. instituidas por las Comunidades Auténomas expresadas
y a las Areas metropolitanas y Mancomunidades de Municipios creadas con arreglo a

la legislacion de Régimen Local.

- Por parte francesa: las regiones de Aquitaine, Midi-Pyrénées, Languedoc-Roussillon,
asi como los Departamentos, los Municipios y sus agrupaciones comprendidos en el
territorio de las citadas regiones.

Articulo 3

En el marco del presente Tratado, las entidades territoriales de un lado y otro de la
frontera podran emprenderacciones de cooperaciontransfronterizacuando el objeto de esta
cooperacion pertenezca. en virtud del Derecho interno de cada una de las Partes
Contratantes. al ambito competencial de una y de otra entidad territorial y cuando exista
entre ellas un interés comun.

La conclusién de convenios de cooperacion transfronteriza entre entidades territoriales
(en adelante convenios), constituira el medio para la cooperacion transfronteriza en el
marco del presente Tratado.

Los convenios seran concluidos por las entidades territoriales conforme al
procedimiento establecido, para cada una de ellas, por el Derecho interno de la Parte
Contratante a la que pertenezcan.

Estos convenios tendran por objeto permitir a las entidades territoriales, en los ambitos
de interés comun, crear y gestionar equipamientos o servicios publicos y coordinar sus
decisiones.

Los convenios podran prever que las entidades territoriales creen organismos de
cooperacion o participen en organismos existentes, dotados o no de personalidad juridica,

en las condiciones previstas por el presente Tratado.

No podran ser objeto de convenio ni las potestades normativas y de control de las
entidades territoriales ni las atribuciones que éstas ejercen en tanto que agentes del Estado,
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en el caso de la parte francesa, o en virtud de una competencia delegada por el Estado, en
el caso de la parte espafiola.

Articulo 4

Los conveniosconcluidosentre entidades territorialesdeterminaranel Derecho aplicable
a las obligaciones en ellos contenidas. El Derecho aplicable sera el de una de las Partes
Contratantes. En caso de litigio sobre el cumplimientode tales obligaciones, la jurisdiccion
competente sera la de la Parte Contratante cuyo Derecho haya sido elegido.

Los convenios comprometeran exclusivamente 4 las entidades territoriales firmantes.
Las Partes Contratantes en ningin modo quedaran comprometidas por las consecuencias
de las obligaciones contenidas en los convenios concluidos entre entidades territoriales o
por la puesta en practica de tales convenios.

Articulo §

1. Las entidades territoriales espafiolas, podran participar en las agrupaciones de interés
publico de cooperacién transfronteriza ("groupements d'intérét public de coopération
transfrontaliére™) o en el capital de las sociedades de economia mixta locales ("sociétés
d'economie mixte locales™) cuyo objeto sea explotar servicios publicos de interés comin
ya existentes, constituidos por entidades territoriales francesas.

Las entidades territoriales francesas podran participar en los consorcios ya existentes
constituidos por entidades territoriales espafiolas. :

Las entidadesterritorialesespafiolasy francesas podran crear conjuntamente,en Francia.
“groupements d'intérét public de coopération transfrontaliére" o "sociétés d'economie
mixte locales", cuyo objeto sea explotar servicios publicos de interés comin y, en Espaiia,
consorcios.

2. Las decisiones de las entidades territoriales espafiolas sobre su participacion en los
organismos franceses mencionados estaran sometidas al Derecho espafiol. Las decisiones
de las entidades territoriales francesas sobre su participacion en los organismos espaiioles
mencionados estaran sometidas al Derecho francés.

3. El presente Tratado serd aplicable a los organismos de cooperacion no contemplados
en el apartado 1 anterior, abiertos a entidades territoriales extranjeras, por el Derecho
francés o por el Derecho espafiol, con posterioridada la entrada en vigor del Tratado. Esta
disposicionsurtird efecto a partir de la notificacion por la Parte Contratante concernida, por
via diplomatica, de la modificacion de su Derecho interno.
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Articulo 6

Sin perjuicio de las disposiciones juridicas aplicables a cada tipo de organismo en ¢l
Derecho interno de las Partes, los estatutos de los organismos de cooperacion
transfronteriza, a que se refiere el articulo 5 anterior, que deberdn figurar anejos al
convenio, comprenderan al menos:

1. La denominacion, la sede, la duracion y el Derecho por el que se rija.
2. Su ambito territorial.

3. El objeto concreto y los cometidos atribuidos al organismo por las entidades
territoriales que en él participen.

4. La composicién de los organos de decision y direccidn, las modalidades de
representacion de las entidades territoriales que en él participen v la forma de
designacion de sus representantes.

5. El régimen de las relaciones del organismo con las entidades territoriales que en él
participen.

6. Las modalidades de funcionamiento, en particular en lo que respecta a la gestion de
personal.

7. Las reglas presupuestarias y contables aplicables.
8. La forma de financiacion de las actividades.

9. Los requisitos para la modificacion de las condiciones iniciales de funcionamiento,
para la adhesion o retirada de miembros, asi como para la disolucion.

El Derecho aplicable al organismo de cooperacion transfronteriza sera el del Estado de
la sede y el propio del tipo de organismo al que pertenece. El organismo estara obligado
a atender las peticionesde informacion procedentesde las autoridades de control financiero
de la otra Parte Contratante.

Los estatutos y las deliberaciones del organismo seran redactados en las lenguas cuya
utilizaciénsea preceptivaen el Derecho interno de cada una de las Partes Contratantes para
los actos y deliberaciones celebrados por las entidades territoriales.

El organismo se financiard mediante aportaciones incluidas en el presupuesto de sus

miembros y, en su caso, mediante ingresos propios por la prestacion de servicios, sin que
pueda percibir ingresos de naturaleza tributaria.
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El organismo preparard un presupuesto anual de ingresos y gastos y establecerd un
balance y cuenta de resultados, objeto de auditoria externa independiente.

Articulo 7

Las entidades territoriales podran crear rganos comunces. sin personalidadjuridica. para
estudiar cuestiones de interés mutuo. formular propuestas de cooperacion a las entidades
territoriales que los integren e impulsar la adopcion por parte de éstas de las medidas
necesarias para poner en practica las soluciones previstas.

Estos 6rganos comunes no podran adoptar resoluciones obligatorias para sus miembros
ni para terceros.

Articulo 8

Cuando los convenios prevean la celebracion de contratos, en particular, de contratos
ptblicos, éstos serdn celebrados y ejecutados con arreglo al Derecho de la Parte
Contratante aplicable a la entidad territorial o al organismo de cooperacionde los previstos
en el articulo 5, que asuman la responsabilidad de contratar.

En todo caso, por lo que se refiere a los procedimientos relativos a publicidad.
contrataciony adjudicacionde empresas. las entidades territoriales deben hacer constar en
el convenio las obligaciones que al respecto les impone su Derecho interno, teniendo en
cuenta el objeio del contrato v su precio. .

Las entidades territoriales adoptaran, sin afectar al Derecho aplicable a tales contratos
publicos, aquellas medidas que sean utiles para permitir a cada una de ellas respetar las
obligaciones que, en las materias anteriormente citadas, les impone el Derecho de la Parte
Contratante a la que pertenecen.

Articulo 9

En la ejecucion de los convenios, las entidades territoriales seran responsables dentro

del hr.mte de su participacién financiera o, en su defecto, por los beneficios que hayan
obtenido de la cooperacion.

Los convenios seran concluidos por una duracién no superior a diez aflos, excepto
aquellols que tengan por objeto la creacion o la gestion de un equipamiento, que podran ser
concluidos por una duracién igual a la de la utilizacion del equipamiento, medida por su

perxode de amortizacion. Estos convenios podrén ser renovados por decision expresa de
las entidades firmantes.
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Articulo 10

Los convenios contrarios al presente Tratado seran nulos. Dicha nulidad sera declarada
de acuerdo con el Derecho interno de la Parte que sea aplicable. La otra Parte sera
informada sin retraso de la anulacion de un convenio.

Articulo 11

La Comision franco-espaiiolade cooperacion transironterizaentre entidades territoriales
establecida por intercambio de cartas realizado en Foix el 21 de octubre de 1994 asume el
seguimiento del presente Tratado.

Estd compuesta por un maximo de seis representantes nombrados por cada uno de los
respectivos Gobiernos. Su composicion serda comunicada por via diplomatica mediante
Nota Verbal.

Cuando los asuntos del orden del dia lo requieran, podrén participar en las reuniones de
la Comision representantes de las entidades territoriales, asi como expertos competentes
en las materias previstas para discusion.

Ambos Estados ocuparan la Presidencia conjuntamente.

Cada uno de los dos Estados se encargara de la Secretaria.

L.a Comision se reunira cuatro veces al afio en Espaiia y en Francia, de forma alternativa.
Sus misiones seran los siguientes:

1. Intercambiar informacion entre las Partes Contratantes acerca de las iniciativas de las
entidades territoriales en aplicacion del Tratado.

2. Estudiar los problemas que se le sometan relacionados con la aplicacién del Tratado
y formular propuestas para su solucion.

3. Hacer cualquier propuesta con vistas a mejorar el Tratado.
4. Dar cuenta anualmente a las Partes de la aplicacion del Tratado.

5. Examinar cualquier otra cuestion que las Partes le encomienden y que se refiera al
campo de aplicacion del Tratado.

La Comision prestara particular atencion a las iniciativas de cooperacion transfronteriza

que, por el diferente reparto de competencias entre el Estado y las entidades territoriales
en Espaifia y en Francia, requieran soluciones apropiadas con la intervencion, en su caso,
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de la Administracion del Estado.

Los Gobiernos se informaran mutuamente y se concertaran acerca del desarrollo de la
cooperacion transfronteriza entre entidades territoriales en el marco de los trabajos de la
Comision. Esta contribuira a la solucién de los problemas referentes a las entidades
territoriales.

Articulo 12

Transitoriamente, por lo que concierne a las entidades territoriales espafiolas, en tanto
la legislacion espafiola no haya definido el procedimiento aplicable, la eficacia de los
convenios requerira la conformidad expresa del Gobierno espaiiol.

Las entidades territoriales espafiolas que. previamente a la entrada en vigor del presente
Tratado. hubieran concluido convenios con entidades territoriales francesas sin haber
seguido el procedimientoestablecido en la Declaracion formulada por Espana al ratificar
el Convenio Marco de Madrid de 21 de mayo de 1980. dispondran de un periodo de un
afio, a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Tratado, para adaptar al mismo
dichos convenios.

Articulo 13

Cada una de las Partes Contratantes notificara a la otra el cumplimiento de los tramites
internos exigidos por su legislacion interna respectiva para la entrada en vigor del presente
Tratado, que surtiré efectos el dia de la recepcion de la ultima ratificacion.
Articulo 14

El presente Tratado se firma por una duracion ilimitada.

Cada una de las Partes Contratantes podra denunciarlo mediante notificacion a la otra
Parte por escrito y por via diplomética. La denuncia surtird efectos en la fecha de la

recepcion de la notificacion por la otra Parte.

La denuncia no afecta a los convenios que hayan entrado en vigor con anterioridad a la
fecha en que la denuncia surta efectos.

Hecho en Bayona el 10 de marzo de 1995, en dos ejemplares cada uno en lengua
espafiola y francesa, dando ambos textos fe. '
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4. REAL DECRETO 1317/1997, DE 1 DE AGOSTO, SOBRE COMUNICACION
PREVIA A LA ADMINISTRACIONGENERAL DEL ESTADO Y PUBLICACION
OFICIAL DE LOS CONVENIOS DE COOPERACION TRANSFRONTERIZADE
COMUNIDADES AUTONOMAS Y ENTIDADES LOCALES CON ENTIDADES
TERRITORIALES EXTRANJERAS (BOE de 29.AG0.97)

La cooperacion transfronteriza entre entidades territoriales ha experimentado en estos
ultimos afios un notable desarrollo, tanto en la frontera francesa como en la portuguesa,
que ha tenido su expresidn en los aspectos juridicos e institucionales de la misma,
singularmente en la suscripcién de convenios entre entidades territoriales de uno y otro
lado de la frontera con el fin de formalizar sus relaciones de cooperacion.

El Convenio Marco Europeo sobre cooperacion transfronteriza entre entidades
territoriales -promovido por el Consejo de Europa, hecho en Madrid el 21 de mayo de
1980, firmado por Espaiia el 1 de octubre de 1986 y ratificado el 10 de julio de 1990-
establece un marco juridico general en la materia que nuestro pais, tanto al firmar como
al ratificar dicho Convenio, estimd, al amparo de lo establecido en el mismo, que debia ser
completado mediante Acuerdos interestatales con Francia y Portugal.

La declaracion formulada en este sentido por Espafia al ratificar el Convenio Marco
Europeo establecid que, mientras no existieran tales Acuerdos interestatales. los convenios
que suscribieran las entidades territoriales espaiiolas necesitaban, para su eficacia, la
conformidad expresa del Gobierno de la Nacion.

La entrada en vigor, el 24 de febrero de 1997, del Tratado entre el Reino de Espafia y
la Republica francesa sobre cooperacion transfronterizaentre entidades territoriales hecho
en Bayona el 10 de marzo de 1995, plantea la necesidad de establecer un procedimiento
alternativo al que resulta de la declaracion antes mencionada, al haberse determinado a
través de dicho Tratado un marco juridico preciso y detallado de los convenios de
cooperacion transfronteriza que pueden suscribir las entidades territoriales.

El presente Real Decreto regula los dos elementos fundamentales que articulan el nuevo
procedimiento que, por la razén indicada, no puede sustentarse, como era el caso del
procedimiento de conformidad expresa, en una técnica aprobatoria a su vez necesitada de
un pronunciamiento explicito.

El primer elemento es la comunicacion previa a la Administracién General del Estado
por las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales de los proyectos de convenio de
cooperacion transfronterizaque pretendan suscribir. Tal comunicacion previa se configura
como una obligaciéon cuyo cumplimiento condiciona la eficacia, entre las entidades
territoriales firmantes, de los convenios,
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La finalidad de este elemento es, exclusivamente, evitar conflictos juridicos derivados
de la suscripcion de convenios de cooperacién que no respeten los limites que resultan de
lo establecidoen el Convenio Marco Europeo y en los Tratados Internacionalescelebrados
por el Reino de Espafia para su aplicacion. limites que se resumen en la necesidad de que
los convenios de cooperaciontransfronterizase ajusten al ordenamiento juridico. Mediante
la obligaciénde comunicacionprevia se asegura que la AdministracionGeneral del Estado.
en caso de apreciar que el proyecto de convenio no respeta tales limites. pueda trasladar
sus objeciones a la entidad territorial v proponer la utilizacion del procedimiento de
cooperacion que se acuerde a fin de consideraren comun tales objecionesantes de la firma
del convenio.

En relacion con este elemento, el presente Real Decreto regula el alcance v efectos tanto
del cumplimiento de la obligacién de comunicacion previa como de las objeciones que
formule en su caso la Administracion General del Estado. Asi se establece la formula.de
que transcurrido un plazo determinado sin comunicacionde objeciones se entiende que no
existe oposicion de dicha Administracién a la firma del convenio. Se especifica que los
convenios suscritos que hayvan sido previamente comunicados tienen eficacia entre las
entidades territoriales firmantes desde su suscripcién. Y se determina que en caso de
firmarse un convenio que previamente no hubiere sido comunicado o cuando éste vulnere
los limites que resultan de lo establecido en el Convenio Marco Europeo v en los Tratados
internacionales celebrados por el Reino de Espaia para su aplicacion. la Administracion
General del Estado, utilizara, para hacer valer su oposicion, los medios que el
ordenamientojuridico -la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional. la Ley reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-administraiva y la Ley reguladora de las Bases del Régimen
Local- pone a su disposicion para las controversiascon las Comunidades Autonomas v las
Entidades Locales. .

El segundo elemento del nuevo procedimiento consiste en el requisito de que los
convenios suscritos. para que tengan eficacia en Espana frente a sujetos distintos de las
entidades territorialesespariolas firmantes. se publiquen oficialmenteen el "Boletin Oficial
del Estado”, con independenciade que se publiquen también en otros diarios oficiales. Con
ello, se trata de extender a los convenios de cooperacion transfronteriza una solucién que
ha ido generalizandose, progresivamente, en la regulaciéon de los instrumentos de
cooperacion interadministmativa, para resolver la cuestion de su eficacia frente a terceros.

En lo que respecta a la obligacién de comunicacion previa, el presente Real Decreto,
como resulta de la jurisprudencia constitucional, se justifica en la competencia estatal en
materia de relaciones internacionalesque habilita a las institucionesestatales -en este caso
al Gobierno de la Nacidn- para ordenar y coordinar las actividades con relevancia externa
de las Comunidades Autdbnomas -asi como de las restantes entidades territoriales-de forma
que no condicionen o perjudiquen la direccion de la politica exterior, competencia
exclusiva del Estado. Y en lo que se refiere al requisito de la publicacion oficial de los
convenios suscritos, se encuadra. competencialmente, como base del régimen juridico de
las Administraciones Publicas.

En el proceso de elaboracion del presente Real Decreto han participado tanto las
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Comunidades Autonomas como las Entidades Locales fronterizas. En el caso de las
Comunidades Autonomas a través de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las
Comunidades Europeas. Y en el caso de las Entidades Locales a través de la Comision
Nacional de Administracion Local. En el scno de dichos organos de colaboracion se han
adoptado sendos acuerdos para facilitar el cumplimiento tanto de la obligacion de
comunicacionprevia, como del requisito de publicacidonen el "Boletin Oficial del Estado".

En su virtud, a propuesta conjunta de los Ministros de Asuntos Lxteriores y de
Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 1 de Agosto de 1997.

DISPONGO

Articulo 1. Comunicacién previa

1. Para que puedan surtir efectos en Espafia entre las entidades territoriales que los
suscriban, las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales deberan comunicar a la
Administracion General del Estado, previamente a su firma, los convenios de cooperacion
transfronterizaque proyecten suscribir con entidades territoriales extranjeras al amparo del
Convenio Marco Europeo sobre cooperacion transfronteriza entre comunidades o
autoridadesterritorialesde 21 de mayo de 1980 -en lo sucesivo Convenio Marco Europeo-
y de los Tratados Internacionalescelebrados por el Reino de Espaiia para su aplicacion. Tal
comunicacion previa se efectuara mediante la remision del proyecto de convenio a la
Secretaria de Estado para las Administraciones Territoriales del Ministerio de
Administraciones Publicas.

2. La Secretaria de Estado para las Administraciones Territoriales acusara recibo y
comunicard con caracter inmediato a la Comunidad Auténoma o Entidad Local remitente
la existencia o no de objeciones de la Administracion General del Estado al proyecto de
convenio remitido. Las objeciones deberan basarse en que el proyecto no respeta los
limites que resultan de lo establecido en el Convenio Marco Europeo y, en su caso, en los
Tratados Internacionales celebrados por el Reino de Espaiia para su aplicacion.

En todo caso, transcurridoun mes desde la recepcion del proyecto sin que la Comunidad
Auténoma o Entidad Local remitente haya recibido comunicaciénalguna, se entendera que
no existen objeciones de la Administracion General del Estado al proyecto de convenio
remitido.

3. Los convenios suscritos que hayan cumplido el requisito de la comunicacién previa
tendran eficacia juridica entre las entidades territoriales intervinientes desde el momento

de su firma, salvo que en ellos se establezca otra cosa.

Cuando un convenio suscrito no hubiere sido comunicado previamente o vulnere los
limites que resultan de lo establecido en el Convenio Marco FEuropeo y, en su caso, en los
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Tratados Internacionales celebrados por el Reino de Espafia para su aplicacion, la
Administracion General del Estado hara valer su oposicion al convenio suscrito utilizando
los medios que el ordenamiento juridico pone a su disposicion para solucionar las
controversias con las Comunidades Autonomas v las Entidades Locales.

Articulo 2. Publicacion oficial.

Para que produzcanefectos juridicos en Espaiia frente a sujetos distintos de las entidades
territoriales firmantes, los convenios de cooperacion transfronteriza que las Comunidades
Auténomasy las Entidades Locales hayan suscrito con entidades territoriales extranjeras,
al amparo del Convenio Marco Europeoy de los Tratados Internacionales celebrados por
el Reino de Espaiia para su aplicacion, deberan ser publicados en el "Boletin Oficial del
Estado".

Disposicion transitoria unica. Publicaciéon oficial de los anteriores convenios de
cooperacién transfronteriza.

A efectos de su adaptacion a los Tratados Internacionales celebrados por el Reino de
Espania para la aplicacion del Convenio Marco Europeo, lo establecidoen el presente Real
Decreto sobre publicacion oficial sera aplicable a los convenios de cooperacion
transfronteriza suscritos antes de su entrada en vigor.

Disposicién adicional inica. Caracter basico. .

El presente Real Decreto se dicta al amparo de las competencias constitucionalmente
reservadas al Estado en materia de relaciones internacionales(art. 149.1.3%) y de bases del
régimen juridico de las Administraciones Publicas (art. 149.1.18?)

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.
El presente Real Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

"Boletin Oficial del Estado”

Dado en Palma de Mallorca a 1 de Agosto de 1997.
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5. ACUERDO DE LA CONFERENCIAPARA ASUNTOS RELACIONADOS CON
LAS COMUNIDADES EUROPEAS RELATIVO AL PROCEDIMIENTO PARA
CUMPLIR LO ESTABLECIDO EN EL REAL DECRETO 1317/1997, DE 1 DE
AGOSTO, SOBRE COMUNICACION PREVIA A LA ADMINISTRACION
GENERALDEL ESTADOY PUBLICACIONOFICIAL DE LOS CONVENIOS DE
COOPERACION TRANSFRONTERIZA DE COMUNIDADES AUTONOMAS Y
ENTIDADES LOCALES CON ENTIDADES TERRITORIALES EXTRANJERAS
(BOE de 12.DIC.97)

El Real Decreto 1317/1997, de 1 agosto (BOE del 29), regula la obligacion de
comunicacion previa a la Administracion General del Estado y el requisito de la
publicacién oficial de los convenios de cooperacion transfronteriza de Comunidades
Autonomas y Entidades Locales con entidades territoriales extranjeras, que se suscriban
al amparo del Convenio Marco Europeo y de los Tratados Internacionales celebrados por
el Reino de Espafia para su aplicacion.

Para facilitar el cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto, la Administracion
General del Estado y las Comunidades Auténomas fronterizas han coincidido, en el seno
de la Conferenciapara Asuntos Relacionadoscon las Comunidades Europeas, en establecer
determinadas reglas procedimentales que, al referirse a relaciones interadministrativas
inspiradas en el principio de cooperacidn, se formalizanen un Acuerdo de la Conferencia.

Por un lado y en lo que respecta a la comunicacién previa a la Administracién General
del Estado, se establece la forma de remision de los proyectos de convenio. su tramite ante
dicha Administracion y la prevision de un procedimiento de cooperacion cuando el
resultado de la comunicacion previa es la existencia de objeciones. Y por otro lado. se
arbitran las modalidades para efectuar la publicacionen el "Boletin Oficial del Estado" de
los convenios suscritos.

Por todo ello, la Conferencia, en su reunion de 2 de diciembre de 1996, adopta el
presente

ACUERDO
Primero.- Objeto

El presente Acuerdo tiene por objeto determinar el procedimiento que debe observarse
en las relaciones entre la Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas fronterizas, derivadas del cumplimiento de la obligacion de comunicacion
previa y del requisito de la publicacion oficial de los convenios de cooperacion
transfronteriza con entidades territoriales extranjeras, establecidos en el Real Decreto
1317/1997, de 1 de agosto.
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I. COMUNICACION PREVIA A LA ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO

Segundo.- Remision del proyecto de convenio

1. Previamente a su suscripcion, la Comunidad Autonoma deberd remitir a la Secretaria
de Estado para las Administraciones Territoriales del Ministerio de Administraciones
Publicas el texto del proyecto de convenio, una vez concertado con las demads instancias
firmantes v cumplidos los tramites internos en su caso exigidos por la legislacionaplicable.

2. Cuando en un mismo convenio participen varias Comunidades Autonomas. la
remision sera efectuada por una sola de ellas. bien por aquella que asuma la direccion de
la iniciativa de cooperacién. bien por aquella que, de comun acuerdo. sea designada como
responsable de cumplir dicha obligacion.

En el caso de que, por parte espafiola, junto a una o mas Comunidades Auténomas
participen una o varias Entidades Locales, la remision se efectuara por la Comunidad
Auténoma correspondiente.

3. La interlocucion con la Administracion General del Estado en la remision e
incidencias posteriores se canalizarda través de la unidad que en la Comunidad Auténoma
asuma la coordinacion interna en materia de actividades en el exterior.

4, La remision del proyecto de convenio ird acompafiada de aquellos documentos
necesarios para el pronunciamiento de la Administracion General del Estado.

Tercero.- Tramite en la Administracion General del Estado

1. Recibido el provecto de convenio v la documentacioncomplementariaque en su caso
lo acomparie. la Secretariade Estado para las Administraciones Territorialesacusard recibo
a la Comunidad Auténoma remitente.

2. La Secretaria de Estado para las Administraciones Territoriales, con caracter
inmediato a la recepcion del proyecto de convenio, desarrollara las actuaciones precisas
para el pronunciamiento de la Administracion General del Estado sobre el mismo. Tal
pronunciamiento tendra en cuenta exclusivamente la adecuacion del proyecto a lo
establecidoen el Convenio Marco Europeo y, en su caso, en los Tratados Internacionales
celebrados por el Reino de Espaia para su aplicacion.

Cuarto.- Resultado del procedimiento
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1. La Secretaria de Estado para las Administraciones Territoriales. obtenido el
pronunciamiento de la Administracion General del Estado, comunicard con cardcter
inmediato a la Comunidad Autonoma remitente la-existencia o no de objeciones al
proyecto por parte de la Administracion General del Estado.

En todo caso, transcurrido un mes desde la recepcion del proyecto en la Secretaria de
Estado para las Administraciones Territoriales sin que la Comunidad Autonoma remitente
haya recibido comunicacion alguna, se entenderd que no existen objeciones de la
Administracién General del Estado al proyecto de convenio remitido.

2. Cuando sean comunicadasobjeciones que expresen la oposicionde la Administracion
General del Estado por no respetar el proyecto lo establecido en el Convenio Marco
Europeo y, en su caso, en los Tratados Internacionales celebrados por el Reino de Espaiia
para su aplicacién, la comunicacion que las traslade incluird la propuesta de celebrar,
dentro del plazo previsto en el parrafo anterior, una reunion entre representantes de la
Comunidad Auténoma o Comunidades Auténomas concernidas y de la Administracion
General del Estado. La celebracién de la reunién, con el fin de examinar conjuntamente
las objeciones, implicara el compromiso de la Comunidad Auténoma o Comunidades
Auténomas concernidas de no firmar mientras tanto el convenio.

II. PUBLICACION EN EL "BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO"

Quinto.- La publicacion en el "Boletin Oficial del Estado" de los convenios de
cooperacion transfronteriza suscritos podra efectuarse directamente por la Comunidad
Auténoma firmante o interesarse de la Secretaria de Estado para las Administraciones
Territoriales.

En el primer supuesto, la Comunidad Auténoma firmante interesara la publicacion
oficial a los drganos de la Secretaria del Consejo de Ministros con arreglo a la normativa
de ordenacion del diario oficial del Estado.

En el segundo supuesto, la Comunidad Auténoma se dirigira a la Secretaria de Estado
para las Administraciones Territoriales, que dictard la correspondiente resolucion

ordenando la publicacidn oficial.

Cuando el convenio haya sido suscrito por parte espafiola por varias entidades
territoriales se aplicaran analogicamente las reglas del apartado segundo.2.
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6. ACUERDO DE LA COMISION NACIONAL DE ADMINISTRACION LOCAL
RELATIVO AL PROCEDIMIENTO PARA CUMPLIR LO ESTABLECIDO EN EL
REAL DECRETO 1317/1997, DE 1 DE AGOSTO, SOBRE COMUNICACION
PREVIA A LA ADMINISTRACIONGENERAL DEL ESTADO Y PUBLICACION
OFICIAL DE LOS CONVENIOS DE COOPERACION TRANSFRONTERIZADE
COMUNIDADES AUTONOMAS Y ENTIDADES LOCALES CON ENTIDADES
TERRITORIALES EXTRANJERAS (BOE de 12.DIC.97)

El Real Decreto 1317/1997, de 1 de agosto (BOE del 29). regula la obligacion de
comunicacion previa a la Administracion General del Estado y el requisito de la
publicacidén oficial de los convenios de cooperacion transfronteriza de Comunidades
Auténomas y Entidades Locales con entidades territoriales extranjeras, que se suscriban
al amparo del Convenio Marco Europeo y de los Tratados Internacionales celebrados por
el Reino de Espafia para su aplicacion.

Para facilitar el cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto, la Administracién
General del Estado y las Entidades Locales fronterizas han coincidido. en el seno de la
Comision Nacional de Administracion Local, en establecer determinadas reglas
procedimentales que, al referirse a relaciones interadministrativas inspiradas en el
principio de cooperacidn. se formalizan en un Acuerdo de la Comision.

Por un lado v en lo que respectaa la comunicacion previa a la Administracién General
del Estado. se establece la forma de remision de los proyectos de convenio. su tramite ante
dicha Administracidon v la previsién de un procedimiento de cooperacion cuando el
resultado de la comunicacion previa es la existencia de objeciones. Y por otro lado. se
arbitran las modalidades para efectuar la publicacidonen el "Boletin Oficial del Estado" de
los convenios suscritos.

Por todo ello, la Comision Nacional de Administracién Local, en su reunion de 30 de

enero de 1997, adopta el presente

ACUERDO

Primero.- Objeto

El presente Acuerdo tiene por objeto determinar el procedimiento que debe observarse
en las relaciones entre la Administracién General del Estado y las Entidades Locales
fronterizas, derivadas del cumplimiento de la obligacion de comunicacion previa y del
requisito de la publicacion oficial de los convenios de cooperacion transfronteriza con
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entidades territoriales extranjeras, establecidos en el Real Decreto 1317/1997, de 1 de
agosto.

I. COMUNICACION PREVIA A LA ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO

Segundo.- Remision del proyecto de convenio

1. Previamente a su suscripcion, la Entidad Local debera remitir a la Secretaria de
Estado paralas AdministracionesTerritorialesdel Ministeriode AdministracionesPublicas
el texto del proyecto de convenio, una vez concertado con las demads instancias firmantes
y cumplidos los tramites internos en su caso exigidos por la legislacion aplicable.

2. Cuando en un mismo convenio participen varias Entidades Locales, la remision sera
efectuada por una sola de ellas, bien por aquella que asuma la direccion de la iniciativa de
cooperacion, bien por aquella que, de comun acuerdo, sea designada como responsable de
cumplir dicha obligacién.

En el caso de que, por parte espafiola, junto a una o mas Entidades Locales participen
una o varias Comunidades Autéonomas, la remision se efectuard por la Comunidad
Auténoma correspondiente.

3. La remisién del proyecto de convenio ird acompafiada de aquellos documentos
necesarios para el pronunciamiento de la Administracion General del Estado.

Tercero.- Tramite en la Administracidén General del Estado

1. Recibido el proyecto de convenio y la documentacion complementariaque en su caso
lo acompaile, la Secretariade Estado para las AdministracionesTerritorialesacusararecibo
a la Entidad Local remitente.

2. La Secretaria de Estado para las Administraciones Territoriales, con caracter
inmediato a la recepcion del proyecto de convenio, desarrollard las actuaciones precisas
para el pronunciamiento de la Administraciéon General del Estado sobre el mismo. Tal
pronunciamiento tendrd en cuenta exclusivamente la adecuacién del proyecto a lo
establecido en el Convenio Marco Europeo y, en su caso, en los Tratados Internacionales
celebrados por el Reino de Espaiia para su aplicacion.

Cuarto.- Resultado del procedimiento

1. La Secretaria de Estado para las Administraciones Territoriales, obtenido el
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pronunciamiento de la Administracion General del Estado, comunicara con caracter
inmediato a la Entidad Local remitente la existencia o no de objeciones al proyecto por
parte de la Administracion General del Estado.

En todo caso. transcurrido un mes desde la recepcion del proyecto en la Secretaria de
Estado para las Administraciones Territoriales sin que la Entidad Local remitente haya
recibido comunicacion alguna, se entenderd que no existen objeciones de la
Administraciéon General del Estado al proyecto de convenio remitido.

2. Cuando sean comunicadas objeciones que expresen la oposicionde la Administracion
General del Estado por no respetar el proyecto lo establecido en el Convenio Marco
Europeo y, en su caso, en los Tratados Internacionales celebrados por el Reino de Espaiia
para su aplicacion. la comunicacion que las traslade incluira la propuesta de celebrar.
dentro del plazo previsto en el parrafo anterior. una reunion entre representantes de la
Entidad Local o Entidades Locales concernidasy de la AdministracionGeneral del Estado.
La celebracion de la reunion. con el fin de examinar conjuntamente las objeciones.
implicarael compromisode la Entidad Local o Entidades Locales concernidas de no tirmar
mientras tanto el convenio.

II. PUBLICACION EN EL "BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO"

Quinto.- La publicacion en el "Boletin Oficial del Estado” de los convenios de
cooperacidn transfronteriza suscritos podra efectuarse directamente por la Entidad Local
firmante o interesarse de la Secretaria de Estado para las Administraciones Territoriales.

En el primer supuesto. la Entidad Local firmante interesara la publicacion oficial a los
organos de la Secretariadel Consejo de Ministros con arreglo a la normativa de ordenacion
del diario oficial del Estado.

En el segundo supuesto, la Entidad Local se dirigiré a la Secretaria de Estado para las
Administraciones Territoriales, que dictard la correspondiente resolucion ordenando la

publicacion oficial.

Cuando el convenio haya sido suscrito por parte espafiola por varias entidades
territoriales se aplicaran analogicamente las reglas del apartado segundo.2.
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	1974. ESPACIO Y COMPORTAMIENTO INDIVIDUAL. Robert Sommer
	1974. LOS CONSORCIOS EN EL DERECHO ESPAÑOL. José Luís Martínez Lopez-Muñiz
	1975. LA ACTIVIDAD RECAUDATORIA EN LAS CORPORACIONES LOCALES. MODELO DE REGLAMENTO. Carlos J. Arenas Vicedo , José L. Muñoz Moñux
	1975. METODOLOGÍA PARA LA ESTIMACIÓN DE LA RENTA PERSONAL DISPONIBLE A NIVEL MUNICIPAL, COMARCAL O METROPOLITANO.. Fernando Aramburo Campoy
	1975. PROYECTOS DE OBRAS MUNICIPALES. José A. López Pellicer
	1975. ORDENACIÓN Y GESTIÓN DEL MEDIO AMBIENTE. Stahrl Edmunds, John Letey
	1975. EL PATRIMONIO ARTÍSTICO Y CULTURAL. Eduardo Roca Roca
	1975. PRESUPUESTOS DE EFICACIA DE LA GESTIÓN URBANÍSTICA MUNICIPAL. Vicente Boix Reig
	1975. PRESENCIA Y AUSENCIA DE LA MUJER EN LA VIDA LOCAL ESPAÑOLA. Julián Carrasco Belinchón
	1975. LA PRÁCTICA DE LA PLUSVALÍA
	1975. TRATADO PRÁCTICO DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL ESPAÑOLA. Vol. IV. Carmelo Abellán
	1975. ECONOMÍA DE LOS ESPACIOS DEL OCIO. José López de Sebastián
	1975. NUEVAS TENDENCIAS EN GEOGRAFÍA. Richard J. Chorley
	1975. INDUSTRIA Y PAISAJE. Cliff Tandy
	1975. PLANEAMIENTO URBANO Y CONTROL. J. Brian Mcloughlin
	1975. LA SOCIEDAD SUBURBANA. S. D. Clark
	1975. DIVISIÓN TERRITORIAL Y DESCENTRALIZACIÓN. Aurelio Guaita
	1975. CINCUENTENARIO DEL ESTATUTO MUNICIPAL. ESTUDIOS CONMEMORATIVOS
	1975. LA BUROCRACIA EN LA ESPAÑA DEL SIGLO XIX. Carlos Carrasco Canals
	1976. EL MOSAICO URBANO. HACIA UNA TEORÍA DE LA DIFERENCIACIÓN. Duncan Timms
	1976. ESTATUTOS DE AUTONOMÍA POR MATERIAS. Luis García Hernández y Blanca López-Muñiz de Mendizábal
	1976. LA FUNCIÓN PÚBLICA LOCAL ESPAÑOLA Y SUS PROBLEMAS ACTUALES. Juan Mahillo Santos
	1976. LOS FONDOS FISCALES CON FINALIDAD REDISTRIBUTIVA. Alberto de Rovira Mola
	1976. EL SISTEMA FINANCIERO DE LAS CORPORACIONES LOCALES EN EL DERECHO ALEMÁN. Juan Ramallo Massanet
	1976. DERECHO DE LA PLANIFICACIÓN TERRITORIAL EN LA EUROPA OCCIDENTAL. J. F. Garner, Ll. D.
	1976. LEY DE BASES DEL ESTATUTO DE RÉGIMEN LOCAL
	1976. MANUAL DE CONTABILIDAD DE COSTES PARA LAS CORPORACIONES LOCALES
	1976. ASOCIACIONES DE PROPIETARIOS PARA OBRAS MUNICIPALES. Enrique de Janer y Durán
	1976. CONSIDERACIONES SOBRE LA REGIÓN . Antonio Gómez Picazo
	1976. LA CONCESIÓN ADMINISTRATIVA EN LA ESFERA LOCAL. José A. López Pellicer, José L. Sánchez Díaz
	1976. INTRODUCCIÓN AL PROTOCOLO Y CEREMONIAL DE LAS CORPORACIONES LOCALES. Felio A. Vilarrubias
	1976. ANÁLISIS INTERDISCIPLINAR DEL CRECIMIENTO URBANO
	1976. PERSPECTIVAS EN ECOLOGÍA HUMANA. Georges-Edouard Bourgoignie
	1976. SOCIOLOGÍA Y URBANISMO.. Norbert Schmidt Relenberg
	1976. REGIONALIZACIÓN Y DESARROLLO
	1976. EL PLANIFICADOR EN LA SOCIEDAD. David Eversley
	1976. SOCIOLOGÍA URBANA. Raymond Ledrut
	1976. PROBLEMAS DE LAS ÁREAS METROPOLITANAS
	1977. URBANISMO INTERDISCIPLINAR SANTURCE DOS
	1977. LA VÍA ITALIANA A LA AUTONOMÍA REGIONAL.. Enric Argullol Murgadas
	1977. DOCUMENTOS PARA LA HISTORIA DEL REGIONALISMO EN ESPAÑA. Juan Alfonso Santamaría Pastor, Enrique Orduña Rebollo, Rafael Martín-Artajo
	1977. ASOCIACIONES DE VECINOS. Javier Maria Berriatua San Sebastián
	1977. PROBLEMÁTICA DEL TRANSPORTE TERRESTRE EN LA CEE.. José Vallés Ferrer, Enrique Bech Duró
	1977. DERECHO AMBIENTAL. Ramón Martín Mateo
	1977. MANUAL PARA EL CONTROL DEL RUIDO. Vol. 1. Cyril M. Harris, Ph.D.
	1977. MANUAL PARA EL CONTROL DEL RUIDO. Vol. 2. Cyril M. Harris, Ph.D.
	1977. ANÁLISIS DE ECONOMÍA URBANA. Werner Z. Hirsch
	1977. CENTROS DE CRECIMIENTO EN LA PLANIFICACIÓN ESPACIAL. Malcolm J. Moseley
	1977. LA ECONOMÍA DE LAS ZONAS URBANAS. Brian Goodall
	1977. FEDERALISMO FISCAL. Wallace E. Dates
	1977. ADMINISTRACIÓN LOCAL Y ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA
	1977. LA PROBLEMÁTICA Y POSIBILIDADES QUE OFRECE LA NUEVA LEY DE RÉGIMEN LOCAL.
	1977. LA FUNCIÓN CERTIFICANTE DEL ESTADO. José Esteban Martínez Jiménez
	1977. INFORMACIÓN PÚBLICA EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO. José Maria Fortes Engel
	1977. EL INTERÉS DIRECTO EN LOS DERECHOS ESPAÑOL Y FRANCÉS.. Jaime Sánchez Isac
	1977. REVISIÓN DE OFICIO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Raúl Bocanegra Sierra
	1977. ADMINISTRACIÓN EN LA ARMADA ESPAÑOLA. José Luís de Pando Villarroya 
	1977. DERECHO NATURAL Y CONFLICTOS IDEOLÓGICOS EN LA UNIVERSIDAD ESPAÑOLA 1750-1850. Antonio Jara Andréu
	1977. DETERMINACIÓN DE EFECTIVOS EN LA BUROCRACIA ESPAÑOLA Y EL COMPORTAMIENTO BUROCRÁTICO. Andrés Morey Juan
	1977. FUNCIÓN PÚBLICA ESPAÑOLA Y EL SISTEMA DE RECLUTAMIENTO DE ADMINISTRADORES GENERALES. Atilio Armando Penna
	1978. HISTORIA DEL URBANISMO. 7. SIGLO XX. Paolo Sica
	1978. EL LIBRO DE LOS ALCALDES Y AYUNTAMIENTOS. Manuel Ortiz de Zúñiga
	1978. ASISTENCIA HOSPITALARIA.. José Ortiz Díaz, Antonio Gómez Picazo, Julio Cabrero Ibáñez
	1978. «CASTILLA EN ESCOMBROS» Y «LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y LOS DEL HAMBRE». Julio Senador Gómez
	1978. MANUAL DE CONTABILIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES.. Manuel Domínguez Alonso
	1978. EL ESTADO CONTRA LOS MUNICIPIOS. Jean de Savigny
	1978. ORDENANZAS Y REGLAMENTOS MUNICIPALES EN EL DERECHO ESPAÑOL. Antonio Embid Irujo
	1978. CONTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA. John H. Seinfeld
	1978. PLANES PROVINCIALES. José Ignacio Trueba Jainaga, Federico García Perrote, Baudilio Tome Robla
	1978. MODELOS EN LA PLANIFICACIÓN DE CIUDADES Y REGIONES. Benjamín Reif
	1978. LA ORGANIZACIÓN URBANA. TEORÍAS Y MODELOS. Antoine S. Bailly
	1978. AUTONOMÍAS REGIONALES EN ESPAÑA. TRASPASO DE FUNCIONES Y SERVICIOS.. Sebastián Martín-Retortillo, Luis Cosculluela, Enrique Orduña
	1978. POLÍTICA PARA CORREGIDORES Y SEÑORES DE VASALLOS. TOMO I (Facsímil). Castillo de Bovadilla
	1978. POLÍTICA PARA CORREGIDORES Y SEÑORES DE VASALLOS. TOMO II. Castillo de Bovadilla
	1978. ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL ESTADO COMO SUJETO DE RELACIONES JURÍDICO-OBLIGACIONALES. José Manuel Otero Novas 
	1978. EDUCACIÓN PARA LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA EN EUROPA OCCIDENTAL. Klaus Koenig
	1978. INTEGRACIÓN MONETARIA EN LA CEE: ASPECTOS JURÍDICOS E INSTITUCIONALES. Eloy Ruiloba Santana
	1978. JORNADAS ADMINISTRATIVAS DEL INAP
	1978. LEY Y ADMINISTRACIÓN. Dietrich Jesch
	1978. PODER DE LA BUROCRACIA Y CORTES FRANQUISTAS: 1943-71.  Rafael Bañón Martínez
	1978. PODER DE LOS CUERPOS DE BURÓCRATAS EN LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA ESPAÑOLA. María Ángeles Pernaute Monreal
	1978. PRINCIPIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. V. E. Orlando 
	1979. EL PROBLEMA NACIONAL. Ricardo Macías Picavea
	1979. ESCRITOS MUNICIPALISTAS Y DE LA VIDA LOCAL.. Adolfo Posada
	1979. GESTIÓN, FINANCIACIÓN Y CONTROL DEL URBANISMO.. José Luis González-Berenguer Urrutia
	1979. MUNICIPALISMO Y REGIONALISMO. Gumersindo de Azcárate
	1979. GOBIERNO POLÍTICO DE LOS PUEBLOS DE ESPAÑA. Lorenzo Santayana Bustillo
	1979. TRATADO DE LA JURISDICCIÓN ORDINARIA PARA LA DIRECCIÓN y GUÍA DE LOS ALCALDES DE LOS PUEBLOS DE ESPAÑA. DIRECCIÓN TEÓRICO-PRACTICA DE ALCALDES CONSTITUCIONALES. Vicente Vizcaíno Pérez, Francisco de Paula Miguel Sánchez
	1979. GUÍA PRÁCTICA DEL POLICÍA MUNICIPAL. Manuel Jordan Montañés
	1979. LA PERCEPCIÓN DEL ESPACIO URBANO. Antoine S. Ballly
	1979. DESAFECTACIÓN DE LOS BIENES DE DOMINIO PÚBLICO. José Manuel Sala Arquer 
	1979. JEFATURA DEL ESTADO EN EL DERECHO PUBLICO ESPAÑOL. Ángel Menéndez Rexach 
	1980. LOS ASENTAMIENTOS RURALES EN GALICIA.. José Fariña Tojo
	1980. LA CULTURA Y LOS PUEBLOS DE ESPAÑA.. Manuel Gómez García
	1980. HISTORIA DEL RÉGIMEN LOCAL INGLÉS EN EL SIGLO XX.. Bryan Keiih-Lucas,Peter G. Richards
	1980. TEORÍA DEMOCRÁTICA Y RÉGIMEN LOCAL. Dilys M. Hill
	1980. HONORES, DISTINCIONES Y HERÁLDICA EN LAS CORPORACIONES LOCALES. Felio A. Vilarrubias
	1980. LA SOCIEDAD DE LO EFÍMERO. Jean Paul Ceron, Jean Baillon
	1980. LEY DEL GOBIERNO LOCAL PARA INGLATERRA Y GALES
	1980. AGRICULTURA, GANADERÍA Y RIQUEZA FORESTAL. Ángel Lorenzo García-Viana Caro, José Lara Alen, José Luis García Ferrero
	1980. MANUAL DE CONTRATACIÓN LOCAL. Enrique Castillo Zubia, Alberto Vera Fernández, Pedro Antonio Martín Pérez
	1980. PREVENCIÓN DE INCENDIOS. ANTEPROYECTO DE ORDENANZA
	1980. TEORÍA DE LA CIUDAD. Gabriel Alomar Esteve
	1980. LEGISLACIÓN PREAUTONÓMICA
	1980. LA LIBERTAD COMO MODELO SOCIAL. Hanns Martín Schleyer
	1980. LAS REFORMAS DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL DURANTE EL REINADO DE CARLOS III.. Javier Guillamón
	1980. ANÁLISIS DE LOS PLANES PROVINCIALES DE OBRAS Y SERVICIOS.. José Ignacio Trueba Jainaga
	1980. ORIGEN GEOGRÁFICO DE LOS FUNCIONARIOS ESPAÑOLES. Julián Álvarez Álvarez
	1980. UNA BIBLIOGRAFÍA SOBRE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Howard E. Mccurdy

	Periodo 1981-1990
	1981. PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL
	1981. HISTORIA DE LA PROPIEDAD COMUNAL. Rafael Altamira y Crevea
	1981. RECONSTITUCIÓN Y EUROPEIZACIÓN DE ESPAÑA. Joaquín Costa
	1981. LAS ACTUACIONES AISLADAS EN SUELO URBANO. Sebastián Grau Ávila
	1981. EL ESTADO AUTONÓMICO Y SUS MATICES FEDERALES. Juan Luis de Simón Tobalina
	1981. GARANTÍA INSTITUCIONAL Y AUTONOMÍAS LOCALES. Luciano Parejo Alfonso
	1981. LA CIUDAD MEDIEVAL. SISTEMA SOCIAL, SISTEMA URBANO. Yves Barel
	1981. LAS MUNICIPALIDADES DE CASTILLA Y LEÓN. Antonio Sacristán y Martínez
	1981. RESOLUCIONES Y ACUERDOS MUNICIPALES: CONTRATACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS
	1981. EL CONTROL DEL ESTADO SOBRE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.. Leopoldo Tolivar Alas
	1981. MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Ramón Martín Mateo
	1981. TERRITORIO Y FUNCIÓN. John Friedmann y Clyde Weaver
	1981. LA DINÁMICA URBANA. Claude Challne
	1981. ADMINISTRACIÓN Y CONSTITUCIÓN.. Sebastián Martín-Retortillo Baquer
	1981. ADMINISTRACIÓN PÚBLICA MODERNA. Félix A. Nigro, Lloyd G. Nigro
	1981. DERECHO Y PRACTICA DE LA FUNCIÓN PÚBLICA INTERNACIONAL Y EUROPEA. Alain Plantey
	1981. CONTROL PARLAMENTARIO DE LA ADMINISTRACIÓN. Álvaro Gil Robles Delgado
	1981. CIENCIA ADMINISTRATIVA: ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Charles Debbasch
	1982. EVOLUCIÓN LEGISLATIVA DEL RÉGIMEN LOCAL EN ESPAÑA. 1812-1909.. Adolfo Posada
	1982. HOMENAJE A JOSÉ ANTONIO GARCÍA TREVIJANO FOS
	1982. LAS APORÍAS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES SOCIALES Y EL DERECHO A UNA VIVIENDA.. Ricardo García Macho
	1982. HÁBITAT: ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA ERA URBANA. Angus M. Gunn
	1982. EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ÓRGANOS REPRESENTATIVOS DE LAS CORPORACIONES LOCALES. Alberto Martínez Sánchez
	1982. EL ORDENAMIENTO ESPAÑOL DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.. Luciano Vandelli
	1982. LOS CONVENIOS ENTRE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS. Ángel Menéndez Rexach
	1982. LA CIUDAD Y EL HOSPITAL. GEOGRAFÍA HOSPITALARIA.. Jean Labasse
	1982. LAS ENTIDADES FINANCIERAS DE DESARROLLO REGIONAL EN LA EUROPA COMUNITARIA.. José Miguel Carcelen Conesa
	1982. NUCLEÓPOLIS. MATERIALES PARA EL ANÁLISIS DE UNA SOCIEDAD NUCLEAR.
	1982. ACUERDOS URBANÍSTICOS MUNICIPALES. Enrique Castillo Zubía, José Antonio López Pellicer, César Otero Villoria
	1982. EL BARRIO DE SALAMANCA. Rafael Mas Hernández
	1982. NUEVO DERECHO ENERGÉTICO. Ramon Martín Mateo
	1982. EL CONTROL DE LAS CORPORACIONES LOCALES POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. Luis Maria Cazorla Prieto
	1982. ORDENANZAS MUNICIPALES IBEROAMERICANAS
	1982. EL VALOR DE LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Raúl Bocanegra Sierra
	1982. LOS PUERTOS FRANCOS Y EL RÉGIMEN ESPECIAL DE CANARIAS. Luis Pablo Bourgon Tinao
	1982. DOS ESTUDIOS SOBRE DERECHO ADMINISTRATIVO COMUNITARIO. Carlos Francisco Molina del Pozo 
	1982. DOS ESTUDIOS SOBRE HISTORIA DE LA ADMINISTRACIÓN: LAS SECRETARIAS DEL DESPACHO. Prado y Rozas, Anonimo 1824
	1982. ESTUDIOS HISTÓRICOS SOBRE ADMINISTRACIÓN Y DERECHO ADMINISTRATIVO. Alejandro Nieto
	1982. PENSAMIENTO ADMINISTRATIVO DE P. SAINZ DE ANDINO: 1829-1848. Pedro Sainz de Andino
	1982. REFLEXIONES SOBRE UNA RECONSTRUCCIÓN DE LOS LIMITES FORMALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ESPAÑOL. Fernando Garrido Falla 
	1982. VENTA DE OFICIOS EN INDIAS. Francisco Tomás y Valiente
	1982. ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL, (1808-1931). José Maria García Madaria
	1983. EL ORIGEN DEL MUNICIPIO CONSTITUCIONAL: AUTONOMIA y CENTRALIZACIÓN EN FRANCIA Y EN ESPAÑA. Javier García Fernández
	1983. PRESUPUESTOS, CONTABILIZACIÓN Y FISCALIZACIÓN EN LAS CORPORACIONES LOCALES.. Manuel Domínguez Alonso
	1983. CÓDIGO DE LOS ESTATUTOS DE AUTONOMÍA DE LAS CC.AA.. Martín Bassols Coma
	1983. DOGMA Y REALIDAD EN EL DERECHO MORTUORIO ESPAÑOL. Leopoldo Tolivar Alas
	1983. LEYES DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS. 1980-1982.. Francisco Sosa Wagner, Enrique Orduña Rebollo
	1983. LA LIBERTAD DE EJERCICIO DE LA PROFESIÓN Y EL PROBLEMA DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS TÉCNICOS TITULADOS.. Santiago Muñoz Machado, Luciano Parejo Alfonso, Eloy Ruiloba Santana
	1983. BAJO EL SIGNO DE LA CONSTITUCIÓN (ESTUDIOS DE DERECHO PÚBLICO). Lorenzo Martín-Retortillo Baquer
	1983. SUELO Y OCIO. CONCEPTOS Y MÉTODOS EN EL ÁMBITO, DE LA RECREACIÓN AL AIRE LIBRE
	1983. BIBLIOGRAFÍA IBEROAMERICANA DE ADMINISTRACIÓN LOCAL. Enrique Orduña Rebollo
	1983. LOS MUNICIPIOS Y LA CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO HISTÓRICO Y ARTÍSTICO
	1983. RÉGIMEN JURÍDICO DEL SERVICIO DE CORREOS. Juan Pemán Gavín
	1983. TREINTA Y CUATRO ARTÍCULOS SELECCIONADOS DE LA REVISTA DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA CON OCASIÓN DE SU CENTENARIO
	1984. LA ASISTENCIA TÉCNICA A LOS MUNICIPIOS EN ESPAÑA, ITALIA Y PORTUGAL . I Jornadas de Descentralización del Apoyo Técnico A Los Municipios
	1984. LA FUNCIÓN DIRECTIVA DE LOS CUERPOS NACIONALES EN LA FUTURA ORGANIZACIÓN DE LAS ENTIDADES DE RÉGIMEN LOCAL . Julián Carrasco Belinchón
	1984. COMUNIDADES LOCALES. ANÁLISIS, MOVIMIENTOS SOCIALES y ALTERNATIVAS. Tomás R. Villasante
	1984. ANTEPROYECTO DE ORDENANZA SOBRE PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE URBANO CONTRA LA EMISIÓN DE RUIDOS. Miguel Muñoz Sancho
	1984. ESTUDIOS DE DERECHO URBANÍSTICO. Enrique Argullol Murgadas
	1984. POLÍTICA DE POBLAMIENTO DE ESPAÑA EN AMÉRICA. Francisco Domínguez Compañy
	1984. PROYECTO DE LEY REGULADORA DE LAS BASES DE RÉGIMEN LOCAL
	1984. TEORÍA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. Agustín A. Gordillo
	1984. DESCENTRALIZACIÓN Y COOPERACIÓN. Pablo Santolaya Machetti
	1984. HACIENDA CENTRAL Y HACIENDAS LOCALES. Joaquín del Moral Ruiz
	1984. CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS PLANES ESPECIALES DE REFORMA INTERIOR EN EL SISTEMA DE PLANEAMIENTO URBANÍSTICO.. Carles Pareja i Lozano
	1984. DEMOCRACIA MUNICIPAL. Luis Villar Borda
	1984. JORNADAS SOBRE ASPECTOS PRESUPUESTARIOS Y FINANCIEROS DE LAS CC.AA. (II)
	1984. LA CALIFICACIÓN DE SOLAR COMO REQUISITO DE LA EDIFICACIÓN. Maite Iribarren Goicoecheandía
	1984. ESCRITOS DE DERECHO POLÍTICO. VOL II. Nicolás Pérez Serrano
	1984. INFORMES DE LA OFICINA TÉCNICA MUNICIPAL (EDIFICACIÓN Y URBANISMO). Joaquín Jalvo Mínguez
	1984. MANUAL DE DERECHO AUTONÓMICO. Ramón Martín Mateo
	1984. EL MINISTERIO DE FOMENTO.. Aurelio Guaita
	1984. TÉCNICAS DE TRATAMIENTO DE LA INFORMACIÓN EN LA ADMINISTRACIÓN. Alejando M. Orero Giménez
	1984. TÉCNICAS CONTABLES EN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Santiago Herrero Suazo, José Luís Herrera Nieto
	1984. TÉCNICAS PARA LA DETERMINACIÓN DE LOS PRECIOS PÚBLICOS. Carlos Ocaña Pérez de Tudela, Vicente Salas Fumas
	1984. BUROCRACIA Y PODER POLÍTICO EN EL RÉGIMEN FRANQUISTA: (EL PODER DE LOS CUERPOS DE FUNCIONARIOS ENTRE 1938 Y 1975).  Julián Álvarez Álvarez
	1984. FUNCIÓN PÚBLICA SUPERIOR EN ESTADOS UNIDOS. Juan de La Cruz Ferrer
	1984. NO SE CAMBIA LA SOCIEDAD POR DECRETO. Michel Crozier
	1984. PARA INVESTIGAR LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA: MODELOS Y EXPERIENCIAS LATINOAMERICANOS. Bernardo Kliksberg, José Sulbrandt
	1984. REFORMA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA EN AMÉRICA LATINA: ELEMENTOS PARA UNA EVALUACIÓN. Bernardo Kliksberg
	1984. RÉGIMEN JURÍDICO-ADMINISTRATIVO DE LA TELEVISIÓN. José Esteve Pardo
	1984. TÉCNICAS DE APOYO A LA TOMA DE DECISIONES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Sergio Barba-Romero
	1984. TÉCNICAS DE LA INVESTIGACIÓN SOCIAL EN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Alberto Lafuente Félez
	1984. TÉCNICAS PRESUPUESTARIAS EN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Santiago Herrero Suazo, Vicente Querol Bellido
	1984. TÉCNICAS PSICOSOCIALES EN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA: SU APLICACIÓN A LA SELECCIÓN DE PERSONAL. M.ª Rosario Aoiz Iriarte
	1985. LAS CONSTITUCIONES DE VENEZUELA
	1985. MANUAL DE IMPRESOS Y FORMULARIOS PARA AYUNTAMIENTOS. Luis Chacón Ortega, Pedro-J. Caballero Pastor
	1985. COMENTARIOS AL ESTATUTO DE AUTONOMÍA DE LA C.A. DE CASTILLA-LEÓN.
	1985. MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Ramón Martín Mateo
	1985. EL ACTO ADMINISTRATIVO. José Roberto Dromi
	1985. BREVIARIO MUNICIPAL DE PROTECCIÓN DE LA LEGALIDAD URBANÍSTICA.. Teresa Janini Tatay , Santiago Font Arellano
	1985. COMPETENCIAS DE LAS CORPORACIONES LOCALES. Francisco Sosa Wagner, Pedro de Miguel García
	1985. LA HACIENDA LOCAL ESPAÑOLA. Alberto Genova Galván
	1985. HOMENAJE A CARLOS RUIZ DEL CASTILLO
	1985. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD EN LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL. José Suay Rincon
	1985. LA COMPENSACIÓN URBANÍSTICA. PRINCIPIOS Y SISTEMA.. José S. Martín Blanco
	1985. DERECHO MUNICIPAL IBEROAMERICANO
	1985. DERECHO PÚBLICO. M. Domat
	1985. LAS ENTIDADES LOCALES MENORES EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO ESPAÑOL.. Federico Torres Curdi
	1985. LA ESPAÑA DE LAS AUTONOMÍAS.
	1985. LAS RELACIONES DE FUNCIONAMIENTO ENTRE EL PODER CENTRAL Y LOS ENTES TERRITORIALES. Antonio Jiménez-Blanco
	1985. DERECHO ADMINISTRATIVO. VOL I (5ª ED.). José María Boquera Oliver
	1985. LEY REGULADORA DE LAS BASES DE RÉGIMEN LOCAL. 1985
	1985. ESTUDIO DE LA POBLACIÓN
	1985. COMENTARIOS AL ESTATUTO DE AUTONOMÍA DE LA C.A. DE ARAGÓN
	1985. COMENTARIOS AL ESTATUTO DE AUTONOMÍA DE LA C.A. DE VALENCIA
	1985. JORNADAS SOBRE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES
	1985. CLASIFICACIÓN DE PUESTOS DE TRABAJO EN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Inés Collado Navarro, Maria Ramos Montañés
	1985. MÉTODOS DE SIMULACIÓN: APLICACIÓN AL ANÁLISIS DE PROBLEMAS PÚBLICOS. Sergio Barba-Romero Casillas
	1985. TEORÍA DE LOS PRECIOS SOCIALES. Diego Azqueta Oyarzun
	1986. LA ADMINISTRACIÓN LOCAL EN MÉJICO. Jorge Witker Velázquez
	1986. SISTEMA POLÍTICO-ADMINISTRATIVO Y ADMINISTRACIÓN CONSULTIVA EN FRANCIA. Antonio Martínez Marín
	1986. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE ORGANIZACIÓN EN LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS.. Manuel Álvarez Rico
	1986. EL TRIBUNAL DE CUENTAS Y LAS CORPORACIONES LOCALES. Antonio Fanlo Loras
	1986. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. José Roberto Dromi
	1986. ACCESO DEL PERSONAL Y LA PROVISIÓN DE PUESTOS DE TRABAJO EN LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO Y DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS. Vicente M. Escuín Palop 
	1986. ADMINISTRACIÓN DE LA SEGUNDA REPÚBLICA: LA ORGANIZACIÓN CENTRAL DEL ESTADO. José Manuel Canales Aliende
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