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RESUMEN

Se analizan los principales cambios en el trabajo
con el objetivo de identificar los problemas rele-
vantes y disefar lineamientos de politicas supera-
doras. El desempleo dejo de ser el principal proble-
may el subempleo se redujo en forma importante,
pero el nimero de trabajadores sin cobertura de
la seguridad social -No Registrados- es 455.000
a fines de 2009. El analisis permitio saldar algu-
nos debates sobre la explicacion de los proble-
mas del trabajo en el Uruguay y disefiar nuevas
propuestas de politica. La calidad del empleo y
en particular los trabajadores No Registrados se
toman como objetivos prioritarios de dos lineas
de accion: a) el aumento de la productividad y los
ingresos de las pequeiias y medianas empresas
-Pymes-, los trabajadores por cuenta propia sin
local y parte de los con local; b) las trabajadoras
del servicio doméstico. En todos los casos, las
medidas deberian: i) generar oportunidades de or-
ganizacion y participacion como parte de una es-
trategia de inclusion social que coordine politicas
de vivienda, educacion y empleo; ii) mejorar los
ingresos mediante transferencias condicionadas
a acciones de los beneficiarios dirigidas al logro
de los objetivos. Se proponen también distintos
lineamientos para desempleados de larga dura-
cion, creacion de trabajo en coyunturas recesivas
y calificacion de los trabajadores para el cambio
tecnoldgico que acompania el crecimiento.

Palabras clave: Uruguay, Trabajo, Empleo, Ingresos, Politi-
cas.

ABSTRACT

In order to identify major problems and design rele-
vant policy guidelines. The main changes in labour
are analyzed. Unemployment is no longer the main
problem and underemployment was reduced signi-
ficantly, but the number of workers without social
security coverage -"Not Registered”- is 455,000 by
the end of 2009. The analysis allowed settling some
debates on the explanation of labour problems in
Uruguay and design new policy proposals. Job qua-
lity and particularly unregistered workers are taken
as priority goals for two lines of action: a) increa-
sing productivity and incomes of small and medium
companies -SMEs-, independent workers without
premises and some of the workers with premises
b) domestic service workers. In all cases, measures
should: i) generate opportunities for organization and
participation as a part of a social inclusion strategy
to coordinate housing, education and employment
policies, ij) improve income through conditional
transfers to beneficiaries actions oriented to objec-
tives attainment. We also propose some guidelines
for long-term unemployea, job creation in recessio-
nary conjunctures and workers qualification for the
technological change linked with growth.

Keywords: Uruguay, Labor, Employment Income,
Policies.




1. INTRODUCCION

e analizan los principales indicadores -en 2-,

se discuten las hipoétesis explicativas alter-

nativas -en 3- y se proponen lineamientos de
politicas -en 4-. Por ultimo, la Bibliografia utilizada,
un Anexo Metodologico y un Anexo Estadistico. Se
analiza el trabajo remunerado, categoria que com-
prende s6lo una parte del trabajo pero a mas personas
que el mercado de trabajo -ver Anexo Metodol6gico-.

2. LOS PRINGCIPALES INDICADORES

Analizando los impactos de la crisis de 1999-2003 y
la situacion en 2004, Pagés (2005:69) concluye que
existen al menos tres grupos de riesgo: los jovenes y
las mujeres de mediana edad que buscan trabajo por
primera vez y llevan méas de un afio en esta situacion,
las personas entre 20 y 29 afios de edad que viven en
el interior del pais, los trabajadores de mediana edad
desplazados de la industria con bajos niveles educa-
tivos y con un desempleo que supera los seis meses.
Refiriéndose al mismo periodo Bucheliy Casacuberta
(2005:163) destacan que “en el actual escenario se po-
ne de relieve la importancia que tiene el nivel educa-

cional en las probabilidades de encontrar y conservar
un empleo”.

Durante los cuatro afios siguientes el nimero de
personas ocupadas aumentd en forma permanente y
desde 2008 se ubica por encima de un millon y medio
de personas en todo el pais, de las cuales noventa mil
tienen hogares en localidades de menos de cinco mil
habitantes o en el medio rural disperso -Anexo Me-
todolégico-. Aument6 la Poblacion Econdémicamente
Activa (PEA) desde 1:211.000 personas en 2004 hasta
un millon seiscientas sesenta mil personas durante
enero-octubre de 2009 y el desempleo descendi6 de
182.800 a122.000 personas.

En las localidades de 5.000 habitantes y mas -Total
Urbano- el nimero de trabajadores aument6 en todas
las actividades excepto en Administracién Publica
-Cuadros1yA.1-. Los mayores aumentos se aprecian en
el Comercio, Hoteles y Restaurantes (G, H) con un 28%
del total; Industria Manufacturera y Suministro de
electricidad, gasyagua (D, E) asi como Intermediacién
Financiera y Servicios a Empresas (J, K) con un 13%
cadauna. Estastres actividades representan el 54% del
aumento del nimero de trabajadores del periodo.
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Enlaslocalidades de 5.000 habitantes y mas -Cua-
droA.2-secrearon 251.000 trabajos de buena calidad
-0 sin restricciones- y se eliminaron 19.000 de mala
calidad. Sin embargo, 493.5 trabajadores tenian tra-
bajos de mala calidad durantelos primeros diezmeses
de 2009. Se observa una reduccién muy importante
del subempleo -algo mas de 50.000 personas- pero
poco significativo del nimero de trabajadores No Re-
gistrados, condicién que conservan 458.400 trabaja-
dores en el transcurso de 2009, de los cuales 103.300
eran también subempleados.

Lostrabajadores asalariados privados son algo mas
dela mitad del total y su importancia relativa aumen-
16 en el periodo desde un 52.6% en 2004 a 56.0% en
2008 -Cuadro 2-. También aument6 la importancia
relativa de los trabajadores por cuenta propia con lo-
cal mientras que la de los por cuenta propia sin local

Variacion del empleo por sector de actividad

se redujo a la mitad desde un 9.2% en 2004 a 4.2%
en 2008, pero a pesar de la menor importancia relati-
va eran 96.400 personas. El ingreso promedio de los
trabajadores por cuenta propia sin local fue durante
2006-2008 poco mas del 60% del de los asalariados
privados y de los trabajadores por cuenta propia con
local; como se aprecia en el Cuadro 3 estas tltimas dos
categorias percibieron ingresos similares durante los
altimostres afios, y a suvez, sonun 60% delos salarios
promedio de los trabajadores del sector pablico. Cabe
observar que los ingresos de los patrones correspon-
den sélo a los que éstos estiman como generados por
su trabajo y por lo tanto no se incluyen las gananciasy
otros ingresos del capital.

Lascategoriascon mayorimportanciarelativadeNo
Registrados son las de trabajadores por cuenta propia
sinlocal con un 95% del total de trabajadores y los por

Total urbano - Localidades con 5.000 habitantes y mas. Miles de personas y porcentajes. 2004 - octubre 2009.

D,E F GH 1 JK L M N 0,0 P ABC TOTAL
OCUPADO
Dif. miles 2008-2004 323 223 516 165 23,3 -100 10,5 20,7 81 162 122 203,0
Variacion porcentual 179 279 192 235 224 -97 141 227 117 148 199 16,8
Dif. miles prom. 2009-2004 316 256 66,7 159 307 -112 130 218 92 192 10,1 232,0
Variacién porcentual 175 320 249 228 295 -109 175 238 132 176 164 19,1
Fuente: Estimaciones propias con datos de INE - ECHA y Proyecciones de Poblacion. Revision 2005.
Ocupados e ingresos medios reales por categoria
Total del pais
Ocupados (miles) Ingresos *
2006 2007 2008 2006 2007 2008
Asal. Pr. 758,3 808,4 834,1 209 217 246
Asal Pcos. 218,2 219,8 225,1 366 356 407
Coop. 2,8 3,1 3,1 S.i. 270 277
Patrones 65,8 70,8 72,4 445 438 555
Cta.Pr.S/L 90,9 72,3 61,8 137 127 150
Cta. Pr.C/L 230,8 271,4 288,6 218 214 251
TOTAL 1.399,1 1.475,1 1.510,9

* Promedios por trabajador en pesos de diciembre de 2006.
Fuente: Microdatos de la ECHA procesados por Guillermo Alves.
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cuenta propia con local con un 70%; estos porcentajes
sehan mantenido estables en el quinquenio analizado
-Cuadro A.3-. Contindan en orden de importancialos
Asalariados Privados con un porcentaje que decrece
en forma persistente, desde un 36.4% hasta un 25.2%
al final del periodo.

Considerando las actividades econdmicas a un di-
gito de la CIIU Revision 3, los mayores porcentajes
de trabajadores No Registrados en 2007 correspon-
dian a Construccion (53%); Comercio, Restaurantes
y Hoteles (44%) y en tercer lugar a las actividades pri-
marias -Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, Pescay
Mineria, 40%- (Perazzo, 2008:10).

Se aprecia una relacion entre la falta de cobertura
delaseguridad social y el nivel de ingresos, ya que las
categorias con menor cobertura perciben los menores
ingresos. Como sefialan Amarante y Espino (2007,
25:28) durantelos afios 2001 a 2005 “lafalta de cober-
tura de la seguridad social esta fuertemente asociada
con remuneraciones relativas menores -63% del total
en el caso de las remuneraciones mensuales, 73% si
consideramoslashorarias-". Sehadestacadolamayor
importancia relativa de los trabajadores por cuenta
propia sin local entre los indigentes y de los asalaria-
dos privados entre los pobres. Entre los primeros, los
de menores ingresos se insertaron principalmente en

el comercio y la construccion. Entre los asalariados
privados, los que presentaron menores ingresos se in-
sertaron principalmente en el servicio doméstico, el
comercioylaindustria manufacturera (Notaro, Alon-
soy Perazzo, 2006:20).

La caida del nivel de salarios para los No Registra-
dos es cercana al 50% del percibido por los asalaria-
dos Registrados -Cuadro 3-. Se puede hipotetizar que
los Consejos de Salarios estimularon el aumento del
registro de trabajadores asalariados en las empresas
privadas, dado que ambos fenémenos coinciden en el
periodo y que para los No Registrados no se cumple

CUADRO 3

Asalariados privados Registrados
y No Registrados

Miles de personas y relacion porcentual de salarios promedio
por trabajador.

2006 2007 2008
Reg. 503.7 526.1 554.3
No Reg. 203.3 202.1 193.9
Total 707.0 728.2 748.2
Salarios NoReg./Reg. 0.53 0.53 0.57

Fuente: Microdatos de la ECHA procesados por Guillermo Alves.
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CUADRO 4

Subutilizacion total de trabajo
En porcentaje sobre PEA

Sub  Horas Desemp. Desemp. Sub ut.

empleo Eq. total
2006 1.4 19.9 5.7 10.9 16.6
2007 10.8 19.7 5.3 9.2 14.5
2008 9.5 19.6 4.7 7.6 12.3
Ene-0ct09 | 5.0 19.7* 2.5 74 9.9

*Estimacion propia.
Fuente: INE-ECHA.

con los salarios minimos establecidos.

Como se ha senalado, el desempleo tuvo una impor-
tante reduccion -Cuadro 4-. Un indicador mas com-
prehensivo es la “subutilizacion total” que se obtiene
por la suma de las tasas de desempleo y de desempleo
equivalente. Para estimar este Gltimo se convierte el
subempleo en desempleo, de acuerdo al porcentaje
de subempleados medido como porcentaje de la PEA
y a la relacion entre las horas promedio trabajadas y
una duraciéon normal del trabajo, que en Uruguay es
de 40 horas semanales. Por ejemplo, silos subemplea-
dos son el 4% de la PEA y trabajan 20 horas semana-
les, el desempleo equivalente es un 2%; este calculo
implica suponer que una parte de los subempleados
trabaja cuarenta horas semanales y que otra esta des-
empleada, de modo que el resultado proporciona una
estimacion de los requerimientos totales de puestos
de trabajo para lograr el pleno empleo. Debe inter-
pretarse como un orden de magnitud y no como una
meta viable de la politica de empleo, dado que la cifra
de subutilizacién total incluye situaciones muy diver-
sas y por otra parte, en la economia contemporanea
se admite que el empleo pleno, o lo que es lo mismo

CUADRO 5
Variacion del desempleo por caracteristicas

alcanzar tasas de desempleo y de subempleo nulas, es
una utopia.

La subutilizacién total que habia alcanzado un
méaximo de 24% de la PEA en 2002-2003 (Notaro,
2005, 84:85) se redujo significativamente en el perio-
do analizado por la convergencia de la evolucion de
las tasas de desempleo y de subempleo. El resultado
implica que para alcanzar el empleo pleno es necesa-
rio crear un ntimero de trabajos equivalente a casi el
10% de la PEA, es decir, 166.100. Comparado con los
valores de 2003-2004 muestra una reduccion de un
50% que significa una mejora muy importante en los
requerimientos de nuevos trabajos. Es la contrapar-
tida del aumento de la ocupacién a mayor ritmo que
la PEA, si bien los porcentajes de subutilizacion total
muestran un descenso mayor, se aplican sobre una
PEA que crecid yrequiere un nimero de trabajos tam-
bién creciente para alcanzar el pleno empleo.

Todos los grupos de desempleados que diferenciala
ECHA del INE se redujeron -Cuadro 5-. En miles de
personas el mayor descenso corresponde a los inte-
grantes de la familia que no son jefes de hogar -con-
yuges, hijos- y que se define como “fuerza de trabajo
secundaria”; es un fendmeno relevante ya que indica
que se agregan ingresos a la familia; el segundo lugar
corresponde alos Desempleados Propiamente Dichos
-DPD- o cesantes, indicador que complementa el ob-
servado aumento del ntimero de personas trabajan-
do en todas las actividades. Dado el incremento de la
PEA, el aumento del nimero de trabajadores podria
coincidir con un mayor desempleo por desencuentros
entre la composicion por calificaciones o porlalocali-
zacion, de las necesidades de aumentar el trabajo y los
trabajadores. Perazzo (2008 11:12) muestra que desde
1996 hasta 2007 1a tasa de desempleo de las personas
con ensefianza primaria fue menor que la de las que
tenian secundaria o universidad incompleta.

El aumento del ntimero de trabajadores y los meno-

Total urbano - Localidades con 5.000 habitantes y mas. Miles de personas y porcentajes. 2004 - octubre 2009.

Componentes Sexo Edad Relacion familiar
Menoresde 24 aiios
TOTAL BT1°V DPD | Hombre Mujer 25 aios ymas Jefe Otro
Dif. miles Oct.2009-2004 | -77,8 -204 -56,7 -35,3 -41,8 -36,2 -41,6 -7,0 -70,5
Variacion porcentual -42,6% -59,7% -38,3% | -45,2% -40,2% -44,7% -40,9% 212%  -471%

Fuente: Estimaciones propias con datos de INE-ECHA y Proyecciones de Poblacion. Revision 2005.




res despidos convergen hacia las hipotesis de: a) una
mayor coincidencia entre las calificaciones requeri-
dasylas disponibles en las empresas y actividades; b)
también de la generacion de oportunidades de trabajo
con la misma localizacion que los trabajadores que
quieren trabajar.

Lahipotesis a) puede ser resultado de la ausencia de
cambios tecnologicos, de la calificacion de los traba-
jadores adecuada a los cambios o de su recalificacion,
siendo las dos tltimas las mas probables si se tiene en
cuenta el importante ritmo de inversién de estos afios
asi como los cambios en la importancia relativa de las
actividades econémicas y de su localizacion.

La hipotesis b) se podria explicar también por la
mayor movilidad de los trabajadores en el territorio,
apoyada en el desarrollo de los medios de transporte
colectivos -y su menor costo relativo en términos de
tiempo de trabajo- o individuales como lo sugiere el
aumento delaventa de motosy de automoviles nuevos
por los sectores de ingresos altos y el mantenimiento
de los usados -con precios relativos descendentes en
términos de tiempo de trabajo- por los sectores de in-
gresos medios y bajos.

El descenso del ntimero de mujeres desempleadas

fue algo mayor que el de hombres y el de los segundos
fue mayor porcentualmente. El descenso del niimero
de mayores de 25 anos superd el delos menores de 25y
el delos segundos fue mayor porcentualmente.

Los impactos de la crisis sobre el trabajo se pueden
estimarteniendo en cuentalasvariaciones coyuntura-
les que se apartan de las tendencias analizadas. Con-
siderando trimestres calendario, la tendencia descen-
dente de la tasa de desempleo alcanzd un minimo de
6.6% en octubre-diciembre de 2008, aument6 hasta
8.0% en abril-junio de 2008 y retoma la tendencia
descendente en los meses siguientes hasta alcanzar al
7.1% en julio-setiembre de 2009. La tasa de empleo
alcanz6 un maximo de 59.2% durante el altimo tri-
mestre de 2008 y durante los primeros nueve meses
de 2009 se mantuvo un 1% por encima del nivel del
mismo periodo del afio anterior -Ver: www.ine.gub.
uy/ Empleo y Desempleo-. El nimero de trabajadores
cubiertos por el seguro de desempleo aumentd hasta
un maximo de 29.000 en febrero de 2009 y durante el
primer semestre del afio se estabiliz6 en 28.000 (ICD,
2009:13); aproximadamente el 30% de los Desem-
pleados Propiamente Dichos, es decir, de aquéllos que
tenian un trabajo y lo perdieron, estin cubiertos por

QUANTUM - Vol. IV +N°2 - 2009




P 38 quanTum VoL v-1e2-2009

EL TRABAJO REMUNERADO EN URUGUAY EN EL PERIODO 2004 A 2009 « JORGE NOTARO [

el seguro, lo que implica un aumento muy importante
de la cobertura. Si el aumento maximo de la tasa de
desempleo fue de un 1.4% y durd sélo un trimestre,
mientras que la tasa de empleo present6 fluctuacio-
nes y durante 2009 supero el nivel del afio anterior,
se puede concluir que los impactos fueron leves y de
corta duracion.

3. LAS HIPOTESIS EXPLICATIVAS

La polémica académica y politica sobre las hipotesis
explicativas de los problemas del trabajo y las politi-
cas que se disefian a partir de las mismas se centran
en cuatro aspectos: el aumento del desempleo, el de-
terioro de la calidad del empleo, la relaciéon entre la
distribucion del ingreso y el crecimiento econémico,
y la interrogante sobre si la experiencia de los paises
conmayor grado dedesarrollo es transferible. Los dos
ultimos estan fuera de los objetivos de este documen-
to, porlo que se tratara de explicar: a) por qué se redu-
jeron acelerada y significativamente el desempleo, el
subempleo y la subutilizacion total de trabajo; b) por
qué ha sido lenta y poco significativa la reduccion del
nimero de trabajadores No Registrados y con ingre-
sos relativos bajos.

El enfoque neoclasico estatico que explica las altas
tasas de desempleo por los precios relativos de ca-
pital y trabajo se apoya en diversos supuestos entre
los que se destaca la tecnologia iinica y constante. En
un mundo con cambio técnico vertiginoso, coexisten
empresas que producen los mismos bienes y servicios
contecnologias mas atrasadas y mas modernas; como
consecuencia el salario por unidad de tiempo pierde
importancia y adquiere protagonismo el costo de ma-
no de obra por unidad de producto. El enfoque neocla-
sico no tiene en cuenta situaciones como la siguiente:
supongamos dos empresas que producen un mismo
bien o servicio; una invirti6 y redujo al 25% el tiempo
de trabajo necesario por unidad de producto, yla otra
no lo hizo. La primera puede pagar un salario cuatro
veces mayor que la segunda sin perder competitivi-
dad.

Una linea de investigacion promovida por la OIT
analiz6 el cambio en los contratos y los impactos en
los costos laborales y el empleo, la relacion entre fle-
xibilidad y competitividad asi como entre la primera
y la productividad (por ejemplo, Tokman y Martinez,
1999, a, b y ¢; Garcia, 1999 y 2002). Otra linea pro-
movida por el Banco Mundial y el BID estima que la
rigidez en los mercados laborales tiene impactos ne-

gativos sobre el empleo y fundamenta la necesidad de
desregulaciones mas profundas (por ejemplo, Banco
Mundial, 1995; BID, 1998 y 2003). Este enfoque se
apoya en una parte de los lineamientos que se cono-
cen como “Consenso de Washington”, que incluyen la
liberalizacion de la tasa de interés, el comercio y las
inversiones extranjeras directas; la privatizacion y la
desregulacion. Williamson ha destacado que en gene-
ral se omite que también propuso un tipo de cambio
real competitivo y no incluy6 la liberalizacion total de
la cuenta capital del balance de pagos (Williamson,
2004). Tiene algunas excepciones con un enfoque
mas amplio que incorporalas politicas de formaciony
los aumentos de productividad (por ejemplo, Amadeo
y Horton, 1996; Amadeo et al, 1997).

En Uruguay el aumento de la tasa de desempleo en
periodos de crecimiento repitié en el Aambito nacional
la polémica sobre el papel de las regulaciones, las or-
ganizaciones sindicales y las politicas ptblicas. Un
enfoque explica el aumento de la tasa de desempleo
en un contexto de crecimiento por rigidez en el mer-
cado de trabajo y en particular por la accion sindical
que prioriza aumentar salarios con relacion al em-
pleo’. Como resultado, los precios relativos de capital
y trabajo inducirian el uso de tecnologias intensivas
en capital®. Las conclusiones buscan una explicacion
particular a la reduccion del empleo en la industria
manufacturera, a un fené6meno que es universal (Ao-
yamay Castells, 2002); en algunos casos se atribuye al
atraso cambiario un impacto en el cambio de precios
relativos y si fuera asi deberia aumentar el empleo en
la industria manufacturera de los paises con tipo de
cambio real alto. Los trabajos comentados utilizan la
informacién de la Encuesta de Establecimientos In-
dustrialesdel INE, quesblorelevalos grandes estable-
cimientos formales y porlo tanto no es representativa
delaindustria manufacturera ni del empleo asalaria-
do. Finalmente, durante la recesion de 1999-2003 yla
recuperacion de 2004-2009, las relaciones entre las
variables fueron exactamente las contrarias a las que
establecen las conclusiones. Durante 1999-2003 ca-
yeron el empleo y el salario real al mismo tiempo que
aumentaba la cesantia hasta niveles sin precedentes,
a pesar de una importante emigracion que reducia la
oferta. En el periodo 2004-2009 se observo la acele-
rada reduccion de la tasa de desempleo, el aumento
delniimero de trabajadores, el aumento delos salarios
reales privadosylaincorporacién de mayores “rigide-
ces” como la duplicacion de la tasa de sindicalizacion




y la fijacion de varios cientos de salarios minimos por
categoria en los Consejos de Salarios.

Otros fundamentos de la necesidad de flexibilizar el
mercado de trabajo para lograr mayores tasas de cre-
cimiento se encuentran en Fortezay Rama (2001). Las
conclusiones principales son que las reformas econo-
micasson exitosas cuandolos mercadosdetrabajoson
flexibles, “One of the main implications of the results
in tables 4 to 9 is that economics reforms are effec-
tive when labor markets are flexible”; que la rigidez
hace més lento el crecimiento y la recuperacion de la
recesion, “labor market rigidity, on the other hand, is
associated with dramatic drops in GDP growth rates
in the years preceding adjustment, and weak reco-
veries or continued recessions in subsequent years”
(22); son el resultado de la mayor sindicalizacion y del
empleo publico, “based on econometric results, re-
forms have been successful in countries where trade
union membership and government employment are
small”(30).

Los autores consideran que Uruguay tiene el merca-
do de trabajo mas rigido de América Latina y Chile el
mas flexible, mientras que USA presenta el més flexi-
ble de los paises industrializados, “thus, regardless of
the indicator used, the USA appear as the most flexi-
ble of industrial countries, and Uruguay as the most
rigid of Latin American countries” (18).

Estas conclusiones no sobrevivieron a la reciente

.}

crisis. Chile crecio menos que Uruguay durante 2005-
2009 y este tltimo afio su Banco Central espera una
caida del PBI de un 2% y aumento el desempleo, mien-
tras que en Uruguay el PBI crecera un 2% y el desem-
pleo se redujo. Estados Unidos presenta los impactos
més profundos de la crisis sobre el mercado de traba-
jo, requiere una creciente participacion gubernamen-
tal y presenta un futuro incierto.

Como hipdtesis alternativa se propone explicar los
cambios en el trabajo y los salarios por: a) el nivel de
actividad econdmica, que al aumentar requiere mas
trabajo y al descender, lo opuesto; b) relativizado por
los cambios tecnologicos ahorradores de insumos, y
entre éstos, de mano de obra; c) el impacto del creci-
miento o la contraccion del producto sobre el trabajo
seran distintos segn las actividades y el tipo de em-
presa involucrados; d) el aumento de productividad
del conjunto de factores, expresado como reduccién
delacantidad de tiempo de trabajo por unidad de pro-
ducto, reduce los requerimientos de trabajo pero se
compensa con el aumento del nivel de actividad; e) la
reduccion delos costos de mano de obra porunidad de
producto, el ingreso nacional bruto disponible y la po-
liticaecondmica condicionan los niveles de salarios; )
el seguro de desempleo le da flexibilidad numérica al
mercado de trabajo del que participan los asalariados
privados y la devaluacion es el principal instrumento
de flexibilidad del costo de mano de obra; g) el Estado,
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con politicas activas y programas de empleo transito-
rio, reduce el desempleo.

4. LINEAMIENTOS DE POLITICAS

El trabajo es la principal forma de inclusién social de
los adultos, asi como la educacion lo es para los jove-
nesy el barrio para toda la familia. Cuando la econo-
mia crece, hay inversiones y cambio tecnoldgico, las
politicas de empleo pueden ayudar a capacitar a los
trabajadores para que ocupen los nuevos puestos.
Cuando la economia entra en recesion las politicas
tienen que crear mas empleos o transferir ingresos a
los hogares de los que pierden el trabajo. Se propone
priorizar: la mejora de la calidad del empleo (en 4.1)
y alos que no han logrado un trabajo a pesar del cre-
cimiento (en 4.2). Complementariamente se pueden
delinear politicas para una coyuntura recesiva (en
4.3) o de crecimiento (en 4.4). En todos los casos las
medidas deberian generar oportunidades de organi-
zacioén y participacion como parte de una estrategia
deinclusion social que coordine politicas de vivienda,
educacion y empleo.

El Instituto Nacional de Empleo y Formacién Pro-
fesional (Inefop) podria definir los lineamientos de
las politicas y su cambio de acuerdo a la coyuntura
econdmica. Podria gestionar diversos &mbitos de re-
flexi6én y coordinacion convocando a actores publicos
y privados que desde distintos lugares condicionan
el nivel y la calidad del trabajo, las estrategias para la
eliminacion de la pobreza y la exclusion. Por ejemplo,
el equipo econémico proyectando los impactos de la
estrategia de desarrollo y las politicas de corto plazo
sobre la magnitud, la composicion por calificaciones
y lalocalizacion de los requerimientos de trabajo; los
ministerios sociales promoviendo la organizacién
y la participacion; las instituciones de ensefianza
adecuando los contenidos. El Inefop podra también
coordinar la ejecucion focalizada geograficamente,
conla participacién de actores sociales y Organizacio-
nes No Gubernamentales (ONGs) que implementan
politicas. Para el Instituto se trata principalmente de
consultar durante el diseno, apoyar durante la ejecu-
cion y supervisar la evaluacion.

4.1Mejorar la calidad del empleo

Las politicas deben priorizar dos lineas: a) el aumen-
to de la productividad y los ingresos de las pequenas
y medianas empresas -Pymes-, los trabajadores por
cuenta propia sin local y parte de los con local; b) las
trabajadoras del servicio doméstico. En todos los ca-

sos, mejorar los ingresos mediante transferencias de
ingresos condicionadas a acciones delos beneficiarios
dirigidas al logro de los objetivos.

a) Las micro, pequenas y medianas empresas, asi
como los trabajadores por cuenta propia, constituyen
grupos heterogéneos en los cuales algunas activida-
destienen potencialidad para mejorar pero otrasnola
tienen. Se trata por lo tanto de apoyar a las empresas
y trabajadores por cuenta propia que estan operando,
para su desarrollo o para su reconversion. Por otra
parte, es necesario identificarlos “yacimientos de em-
pleo” que resultan de los cambios culturales, familia-
res, tecnologicos y en la organizacion del trabajo, que
generan nuevas necesidades y sise creala ofertadelos
bienes y servicios requeridos, la necesidad se trans-
formard en demanda, se creara empleoy se generaran
ingresos (CE, 1994). En el Uruguay hay senales cla-
ras de estos cambios como la expansion del uso de la
informatica, la electronica y las telecomunicaciones
modernas; las nuevas oportunidades que se derivan
de la creciente incorporacion de la mujer al trabajo y
el envejecimiento de la poblacién -comidas prepara-
das, lavaderos, guarderias, acompafiamiento de en-
fermos, etc.-; los servicios turisticos y de transporte,
como también las que se derivan de la expansion de
algunas actividades agroindustriales como frigorifi-
cos, lacteos, forestales, citricos, arroz o cebada -alma-
cenamiento, mantenimiento de maquinarias-.

Se destaca la importancia de “la articulacion de las
pequeiias y medianas empresas con las redes ytramas
productivas. Es particularmente importante el caso
delas pequenias empresas porque ellas, al igual que las
microempresas, son uno delos principales soportes del
empleo y desarrollo econémico local” (OIT, 2005). Se
pueden considerar diversas politicas para desarrollar
esta articulacion, “destacandose entre ellas las rela-
cionadas con el fomento a la subcontratacion, los pro-
gramas de fomento de proveedores, los programas de
informacién de mercados, de aumento de la producti-
vidad, capacitacion y formacion, acceso al sistema de
innovaciones tecnologicasy al crédito, entre otras”.

b) Laley queregulael trabajo doméstico-Ley 18.065
del 27 de noviembre de 2006- y las acciones del BPS,
del Mides y del MTSS contribuyeron a mejorar la si-
tuacion y el importante aumento de cobertura de la
seguridad social fue compatible con el de salarios sin
afectar negativamente el nivel de empleo. Es necesa-
rio apoyar la organizacion de las trabajadoras para
que se cumplan las normas que regulan su trabajo y
su capacitacion para las nuevas tareas que incluyen




desde la programacién de un lavarropas hasta la ad-
ministraciéon de medicinas.

4.2 Minimizar el desempleo
delarga duracion
Lareinsercion de los desempleados de larga duracion
requiere acciones especificas ya que no pudieron ac-
ceder alos empleos que se generaron. Como se ha vis-
to (Pagés, 2005) es un grupo que crecié durante los
noventa, integrado por personas de mediana edad y
con bajo nivel educativo, jefes de hogar, cesantes de
la industria manufacturera o que buscan su primer
trabajo. Setrata de explorar cuatrolineas de accion: a)
abordar los problemas de desmotivacion y deterioro
de las habilidades; b) aumentar las calificaciones en
funcion de los cambios en la demanda e implemen-
tar la formacion en el trabajo; ¢) promover una ma-
yor retencion en el sistema educativo mediante becas,
fomentar el retorno a éste; d) analizar la posibilidad
de modificar algunos aspectos de la oferta de empleo
como estimularlajornada parcial y el horario flexible,
con medidas que no aumenten los costos.

Se estima que 70.000 jovenes y nifios que no asis-
ten a instituciones educativas, no trabajan ni buscan;
35.000 nifos que trabajan y desertan; egresan de

secundaria sélo el 38% de los que ingresan -ver INE-
ECH y Gaceta ANEP. Indicadores econémicos, socia-
les y educativos. Varios niimeros 2004-2008.

Enlasescuelas delosbarrios que concentranla pobre-
za el 46% de los nifios no adquiere conocimientos sufi-
cientes, el 25% repite el primer afio-10% en el resto de los
barrios-yel 12.5% presenta niveles de ausentismo “criti-
co”-masde 40 faltas en 176 jornadas-. -Exposicion de H.
Florit, miembro del Codicen en el Parlamento e informe
presentado ala Comision de Presupuesto de Diputados.
EnElObservador, 02/10/05, p.5-. En secundaria “sibien
se ha incrementado la matricula, nuestro pais presenta
niveles de desercion més altos que varios paises de la
region constituyendo un gravisimo asunto a resolver”
(Mides, 2008).

Un requisito basico para que las instituciones de
ensenanza cumplan un papel de inclusion es la mayor
permanencia, por ejemplo, para cumplir las tareas que
tradicionalmente se realizaban fuera del aula asi como
actividades deportivasy culturales. Se precisa una im-
portante inversion en locales y equipamiento, mayor
gasto en remuneraciones docentes y becas que sustitu-
yan el ingreso del trabajo de los nifios y los jévenes.

Diversos programas del Mides han abordadola pro-
blematica del desempleo de larga duracién y de los ni-
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fios y jovenes que abandonaron el sistema educativo,
logrando resultados que constituyen una base sélida
paraencararunanuevaetapaquecomprendaaunma-
yor nimero de personas, que utilice un mayor nimero
deinstrumentos, que disponga de mayores recursosy
que ponga mas énfasis en la organizacion de los bene-
ficiarios. En cambio, el programa del MTSS, “Objetivo
Empleo”, instrumentado mediante la reduccion del
costo de la mano de obra, se propuso como objetivo
la reinsercion de algunos miles de desempleados y si
bien no existe informacion oficial, se estima que no
alcanz6 al 10% de la meta.

4.3 Politicas de empleo durante la recesion
Cuando cae la actividad econémica y se pierden em-
pleos, las politicas que reducen la caida contribuyen a
que se pierdan menos empleos, pero ademas hay que
crear empleos y transferir ingresos a los hogares de
los que pierden el trabajo, como parte de una estra-
tegia de inclusion social. Es posible implementar un
Plan de Empleo Transitorio Participativo creando un
Fondo para financiar proyectos presentados por or-
ganizaciones sociales que se encargaran también de
la ejecucion. Por ejemplo, asociaciones de padres de
alumnos, comisiones vecinales, clubes barriales, co-
misiones de fomento rural, cooperativas, organiza-
ciones sindicales y Mipymes. Puede ser la ampliaciéon
o reparacion de locales educativos o instituciones de
salud; cooperativas de vivienda porayuda mutua; una
cancha de fatbol o un salén de reuniones; alcantari-
llas, red de agua potable o limpieza de espacios pa-
blicos; proyectos productivos que requieren baja in-
version como la compra de herramientas o insumos,
huertas familiares y comunitarias; obras rurales co-
mo caminos vecinales o riego. En la ejecucion traba-
jaran desempleados del barrio, seleccionados por la
organizacién de acuerdo a criterios nacionales. Esuna
forma de implementar el componente “IV.2.3 Trabajo
Promovido” del Plan de Equidad, poniendo el acento
en la participacion y la organizacion social, asi como
en la utilizacion del trabajo como medio de inclusién
social, coordinando la politica de empleo con las de
educacion y de vivienda. Se inscribe en el enfoque del
“Presupuesto participativo” adoptado por algunas In-
tendencias Municipales y agrega la participacion de
los beneficiarios en la ejecucion y el control.

4.4 Politicas de empleo
durante el crecimiento
Se puede capacitar alos trabajadores para que ocupen

los puestos que se crean mediante cursos de forma-
cion profesional, servicios de empleo para informar
a las empresas sobre los trabajadores calificados y a
los trabajadores sobre los puestos vacantes; si se pro-
nostican los cambios en la demanda de calificaciones,
es posible orientar a las instituciones que capacitan
para que organicen los nuevos cursos. Estas acciones
suponen la creacion de empleos y contribuyen a que
no coexistan desempleados y vacantes por insuficien-
ciadeinformacion o desencuentros de calificacioneso
geograficos, dado que la oferta de trabajo no se ajusta
en forma automatica y rapida a los cambios en la de-
manda de calificaciones o a su localizacion.

El cambio tecnolégico modifica las calificaciones ne-
cesarias para ocupar los puestos; algunas actividades se
contraen y expulsan mano de obra mientras que otras
crecen y crean puestos de trabajo; estas situaciones se
dan en distintos puntos del territorio. Se puede priori-
zar la formacion y capacitacién con particular atencion
alos impactos de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones; promover la formacion continua en la
empresa mediante la incorporacion del tema en las ne-
gociaciones administracion-sindicato, estrategias de
desarrollo de recursos humanos, planes de carrera para
los trabajadores, cambios en la organizacion del traba-
jo y utilizacién de nuevas herramientas de aprendizaje;
identificar los conocimientos y competencias clave, asi
como los procedimientos mas adecuados para adquirir-
los, evaluarlos y certificarlos.

El redisefio de los sistemas de remuneraciones
puede contribuir a una estrategia de aumento de la
competitividad y el empleo, por sus impactos en los
costos de la empresa y en los ingresos de los trabaja-
dores. Puede reducir la inestabilidad en el empleo y
contribuiral desarrollo de una cultura de cooperacion
facilitando la superacién de situaciones conflictivas.
La remuneracion se puede utilizar como instrumen-
to para promover la convergencia de las actividades
de individuos y equipos con el mejor desempeio de la
empresa (Lawler, 1990 y 1996). Se apoya con la capa-
citacion para adquirir nuevas competencias asi como
con informacion y negociacion con los trabajadores.
Como sefala Lawler, fundamentando el cambio "se
presta demasiada atencién a reducir los costos y muy
poca a aumentar los beneficios del sistema de remu-
neraciones".

El nuevo sistema debe ser una combinacion equili-
brada de: a) remuneraciones minimas fijas -o rigidas-
de acuerdo a una escala basica que se paga por la du-
racion del trabajo -hora, jornada o mes-. Por ejemplo,




los minimos por categoria y por grupo de actividad
que fijan los Consejos de Salarios; b) variables -o flexi-
bles-, que podrian incorporarse a nivel de empresa de
acuerdo a la Ley Marco de Negociaciones Colectivas.
Se pagan de acuerdo al cumplimiento de determina-
da condicién como los resultados de la empresa, la
adquisicion y aplicacion de nuevas competencias, el
desempeno individual o de equipo de trabajo -logro
de metas- o la productividad de un grupo que puede
identificar los resultados de su trabajo, los costos y la
calidad. Se trata de relacionar la remuneracion con
el aporte o contribucion de cada equipo o individuo;
cuanto maés clara la relacion, mas eficaz seré el siste-
ma, mejor para los trabajadores y para la empresa.
Se premia la reduccion de costos -no solo de mano de
obra-, la capacitacion y la polifuncionalidad, el desa-
rrollo individual y grupal, la calidad del servicio y la
competitividad.

ANEXO0 METODOLOGICO

1. Las categoriasutilizadas. Nosreferimos al traba-
jo como actividad humana transformadora de la natura-
leza o de otros bienes y servicios, para la produccion de
nuevos bienes y servicios aptos para satisfacer necesida-
deshumanas. Como sefialaba Marx: “El caracter de estas
necesidades, el que broten por ejemplo del estbmago o de
lafantasia, nointeresa enlomas minimo” (1968, 3:4).

No se tiene en cuenta por lo tanto el trabajo que no
genera ingresos como el realizado en los hogares para
el consumo familiar -cocinar, lavar, pintar la casa-, el
del pintor que no vende sus cuadros o el del poeta que
no publica, el de caracter voluntario -cuidar enfermos,
construir una vivienda- o en la empresa familiar. El
principal motivo es que la informacién relevada por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) a través de la
Encuesta Continua de Hogares Ampliada (ECHA) no
incluye estas formas del trabajo, no existen fuentes al-
ternativas, no generan ingresos pero si bienes y servi-
cios que es muy complejo medir en dinero para hacerlos
comparables con los deméas ingresos.

El concepto de trabajo es mas comprehensivo que el
de empleo, ya que este segundo implica una relacion de
dependenciay en el Uruguay los trabajadores por cuenta
propia y los productores rurales familiares son la terce-
ra parte de los trabajadores. Desde otro angulo se puede
afirmar que los trabajadores en relacion de dependencia
o asalariados del sector privado, que participan del mer-
cado de trabajo, eran 830.000 personas en el 2008, un
poco mas del 50% del total de trabajadores. Los traba-
jadores del sector ptiblico, aproximadamente 220.000
personas, se encuentran en una zona gris, ya que las
particularidades del sector ptiblico en el Uruguay le dan
a estos empleos caracteristicas de estabilidad distintas a
los del sector privado que estan sujetos a las frecuentes
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fluctuaciones del nivel de actividad de las empresas que
enlos periodos recesivos aumentan los despidos.

2. La cobertura geografica. Desde 2006 la ECHA
del INE releva informacion para todo el pais, incluyendo
a la poblacion rural dispersa y en localidades de menos
de 5.000 habitantes, la que no era relevada desde 1997.
Lalocalizacion se refiere alos hogares y no alos empleos,
de modo que la informacion rural no incluye a los traba-
jadores que tienen su actividad en ese &mbito y sus hoga-
res en las ciudades. Como se puede apreciar en el Cuadro
A el nimero de trabajadores con hogares rurales es algo
menos de cien mil y se estiman en un 6% del total de ocu-
pados.

El analisis se limitara predominantemente a los tra-
bajadores con hogares en localidades de 5.000 y més
habitantes, aproximadamente el 94% del total, lo que
permite utilizar series que comprenden todo el perio-
do y proporcionan mejor informacioén para analizar la
evolucion delosindicadores utilizados. Al mismo tiem-
po, cuando el analisis tiene como objetivo la situacion
actual, se podra utilizar la informacién para todo el
pais disponible desde 2006.

La informacion sobre el empleo en los hogares rurales
presenta varias dificultades. En primer lugar, el trabajo
no remunerado para el consumo familiar es muy impor-
tante y torna borrosa la linea que separa a la poblacion
inactiva de la activa. Segundo, los resultados tienen un
margen de error alto y expandido con una Poblacién en
Edad de Trabajar proyectada en 2005, los cambios de
localizacion deloshogares pueden derivaren erroresim-
portantes.

La relevancia del trabajo rural -y no solo del compren-
dido en los hogares rurales- requiere una investigacion

especifica y el uso de diversas fuentes. El total de traba-
jadores ocupados en actividades primarias -agricultura,
ganaderia, silvicultura, pesca, extractivas y mineria, A a
C de la CIIU- se estima en 160.000 personas en todo el
pais durante 2006-2008 (Cuadro A.1).

3. La calidad del empleo. La preocupacion aparece
en la economia clasica como problema del capitalismo
emergentey se desarrolla desde mediados del siglo vein-
tehastalaactualidad centrando la atencion en los paises
de menor desarrollo e incorporando la problematica de
los paises de mayor grado de desarrollo. Los indicadores
cambiaron en el tiempo, desde el “subempleo” con una
definicion muy amplia que comprende gran parte de
las otras formas que se diferencian actualmente. Con la
identificacion de un “sector informal urbano” el enfoque
cambia desde las caracteristicas de los empleos y los tra-
bajadores, hacia una légica de la economia en los paises
subdesarrollados que “segmenta”los mercados de traba-
jo. En los altimos afios se realizan nuevas aproximacio-
nesconlas categoriasde "precariedad", “empleonoregis-
trado” o “déficit de trabajo decente” y en la terminologia
uruguaya, "empleo digno". Como sefialan los estadigra-
fos: “Antes de emprender la medicién del subempleo,
conviene hacer un profundo examen de su naturaleza
y limites” dado que una medici6n exacta requiere “con-
ceptos y definiciones claramente formulados” (OIT,
1957). En el Uruguayla preocupacion por el deterioro de
la calidad del empleo adquiri6é una mayor importancia
como resultado de los cambios inducidos por la globa-
lizacion de la economia, y los cambios tecnolégicos. Los
empleos son inestables, es habitual la dedicacién menor
alajornaday notodaslasjornadas durante la semanao
elmes (Perazzo, 2008; Amarante y Espino, 2007; Ama-

CUADROA

Ocupados por region

2004 - octubre 2009. Miles de personas.

Total Urbana Montevideo Resto urbano Rural

2004 S/l 1.211,9 566,0 645,9 S/l
2005 S/l 1.232,4 566,1 666,3 S/l
2006 1.399,0 1.302,6 598,8 703,8 96,4
2007 1.475,1 1.378,9 635,2 743,8 96,2
2008 1.510,9 1.414,9 644,5 7704 96,0
Ene.-Oct. 2009 1.537,7 1.443,9 651,7 792,2 93,8

Fuente: INE, Proyecciones de Poblacion. Revision 2005 (anuales) y estimacion mensual propia.




rante y Arim, 2004; Notaro, 2003). Las categoriashan  menor ala aspirada y los trabajadores No Registrados o
sido utilizadas muchas veces con poco rigor y generan  sin cobertura de la seguridad social. Desde 2001 el INE
confusion, porlo que en este trabajo se opto porusarlos  considera “trabajador No Registrado” a “toda aquella
indicadoressencillos quelainformaciéndisponibleper-  persona ocupada que declara no tener derecho a jubila-
mite construir como el subempleovisibleoconduracién  cién en el trabajo que desarrolla” (ver www.ine.gub.uy).

ANEXO ESTADISTICO

CUADRO A1

Ocupados por sector de actividad
Total del pais. Miles de personas. 2006 - octubre 2009.

D,E F G,H | JK L M N 0,0 P ABC TOTAL

OCUPADOS
2006 2068 873 3054 740 1008 1029 795 949 689 1258 152,6 1.399,0
2007 2179 996 3179 823 1131 934 852 982 750 1316 1609 1.475,1
2008 2151 104,8 3211 866 1234 926 870 1104 771 130,8 162,0 1.510,9

Ene.-0ct.2009 2176 1066 3366 864 1304 911 875 1107 782 1345 1581 1.537,7

Fuente: INE, ECHA y Proyecciones de Poblacion. Revision 2005.

CUADROA.2
Calidad del empleo
Total urbano. Localidades con 5000 habitantes y mas. Miles de personas. 2004 - octubre 2009.
SUBEMPLEQ (1) SUBEMPLEQ Y NO REGISTRO EMPLEO SIN TOTAL
NOREGISTRO (2) RESTRICCIONES O0CUPADOS
SIMULTANEO
2006 491 143,6 349,9 670,2 1.211,9
2005 57,6 152,8 3247 697,2 1.232,4
2006 53,6 123,4 331,0 794,6 1.302,6
2007 51,7 126,0 350,0 851,2 1.378,9
2008 45,6 106,5 359,4 903,4 1.414,9
Ene.-Oct. 2009 36,8 92,8 362,8 951,7 1.443,9

Fuente: INE, ECHA y Proyecciones de Poblacion. Revision 2005.
1) Ocupado que trabajando menos de 40 horas semanales, manifiesta el deseo de trabajar mas y puede hacerlo. 2) Ocupado que declara no tener derecho a jubilacion.

CUADROA.3

Trabajadores No Registrados por categoria
Total urbano. Localidades con 5.000 habitantes y mas. Como porcentaje sobre el total de cada categoria

2004 2005 2006 2007 2008
Asalariados Privados 36,4 33,8 28,1 27,0 25,2
Asalariados Piblicos 1,4 1,4 1,5 1,3 1,5
Patron 21,0 15,7 15,4 15,9 17,9
Cuenta propia s/I 93,9 94,7 93,9 97,1 96,4
Cuenta propiac/I 69,4 69,0 69,6 70,3 70,1

Fuente: Microdatos de la ECHA procesados por G. Alves.
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