- EL DESIGNADD A LA PRESIDENCIA

(Aparte del libro en preparacion “Estudios sobre la
Constitucion Politica de Colombia”)

Siguiendo las normas de Europa y Norteamérica, nuestras cons-
tituciones nacionales, para no mencionar las que se dieron las Pro-
vincias a partir de 1811, establecieron las reglas para la sustitucion

eventual del primer mandatario, ya que la falta, absoluta o tempo-

1al de éste, de no existir previsiones claras sobre su reemplazo, oca-
sionaria el caos en la marcha del Estado.

Sin entrar, por ahora, al detalle de nuestras Constituciones, di-
remos que, catalogando la institucion de los sustitutos del Presi-
dente de la Republica, encontramos dos sistemas:

a) Uno en que dichos sustitutos, ademéas de tener la expectati-
va de reemplazar al Presidente de la Republica, desempefian, por vir-
tud de su propio oficio, funciones de Gobierno y de administracion,
o contencioso administrativas; tienen sueldo y son responsables co-

mo tales sustitutos aunque no hayan sido encargados de la Presi-
dercia.

Tales son los casos de las Constituciones de 1821, 1830, 1832,
1843 y 1853, aunque esta ultima no los hiciera justificables ante el
Senado. '

Y también rertenecen a la misma categoria el Vicepresidente
creado en 1886 v miembro, por derecho propio, del Consejo de Esta-
do, institucion que dura hasta 1905.

Los designados de 1910 no tienen funciones propias hasta que
las adquieren en 1914. Perduran éstas hasta 1946.

b) El otro sistema es aquel en que el sustituto o los sustitutos
del primer mandatario sélo tienen la expectativa de reemplazarlo;
carecen de funcicnes prepias, bien sea de Gobierno o administrati-
vac; no tienen sueldo y sélo son justificables por el Senado cuando
iayan actuado como zncargados de la Presidencia. Tampoco tienen
obligaciones ni siquiera !a de ejercer como encargados, pues, al ser
llamados, pueden rehussr posesionarse de la Presidencia.

Este sistema rigi6 desde 1858 hasta 1886. Reaparecié en 1905
¥ duré hasta 1914. Torna a reaparecer en 1945 y perdura hasta nues-
tris dias.

De lo anterior surge una conclusiéon: a partir de 1945, o mas
concretamente, a partir del 7 de agosto de 1946, el Designado para

ejercer la Presidencia de la Republica de Colombia no es un fun-
cionario.

Y para reforzar esta tesis, presentamos la siguiente argumen-
tacion que, en lineas generales, sigue el erudito analisis que con el
iftulo “OS SUBSTITUTOS EVENTUAIS DE MANDATARIOS PO-
LITICOS” publicd, en 1966, el Profesor Dalmo de Abreu Dallari en
la “Revista DA FACULTADE DE DIREITO” de la Universidad de
SAO PAULO.
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En primer lugar, se pregunta si los suplentes de quienes deten-
tan mandatos legislativos y son llamados, con frecuencia, a hacer
las veces de estos, asi como los sustitutos eventuales de los Jefes del
Ejecutivo, raramente llamados a efectivar la sustitucién, seran ti-
tulares de cargo o ejercerian una funcién publica?

En cuanto a los primeros, en Colombia, a falta de un principal
elegido popularmente, se llama a un suplente de la respectiva lista, sea
en el Congreso, en las Asambleas o en los Concejos Municipales.

En cuanto a los segundos, y concretandonos a la Presidencia de

la Reptiblica, sabemos cuando debe llamarse al Designado o a sus
reemplazos SUcCesl1vos.

Pero asi como los primeros no tienen ‘“cargo” mientras por fal-
ta de un principal no se posesionen de su curul, y con ellos no re-
zan ni las incompatibilidades ni los impedimentos; asi como éstos
no tienen deberes y no poseen mas que una expectativa del derecho
a ocupar su sillén cuando se dé la condicion de ialta temporal o ab-
soluta de su principal o de varios, y asi como no ganan sueldos por
su sola condicién de suplentes, del propio modo un Designado, o sus
sustitutos, en el sistema actual colombiano, no poseen sino una ex-
pectativa a ser Presidente, expectativa que, a diferencia de lo que
ocurria en el primer sistema analizado, no les otorga funciones, ni
les implica deberes, ni conlleva remuneracion ni les acarrea respon-
sabilidades legales ni les crea impedimentos o incompatibilidades
mientras no sean encargados de la Presidencia.

Tal vez, por esa razon, y con atinada técnica legislativa, en nin-
guna parte nuestra Ccnstitucion actual se menciona “el cargo” de
Designado (articulos 124, 125, 126, 127, 128, 130 y 131). Si habla-
ba de “cargo” el articulo transitorio c¢) de la reforma de 1946, por
que hasta entonces el Designado (primero o segundo) desempeiiaban
“el cargo” de Magistrado —Presidente del Consejo de Estado. Como
hablé de ‘“empleo” (Art. 89) y de “sus servicios” (Art. 112), la
Constitucion de 1821; de “funcionario o empleado” que debia pose-
sionarse ante el Congreso ain sin ser llamado a ejercer el mando, la
de 1830; de durar ‘“‘en sus funciones” (Art. 103) y de entrar “ejer-
cicio de ellas” (Art. 100) y “de sus servicios” (Art. 104). la de 1832;
de “su destino” (Articulos 87 y 92), la de 1843; “de funciones”, la
de 1853; de “Presidir 21 Consejo de Estado, y ejercer las demas fun-
ciones que le atribuye la ley”, el estatuto de 1886 y de suprimir el
cargo (lo era) de Vicepresidente, el Acto Legislativo N° 5 de 1905.

Entonces, repasando las actuales disposiciones, vemos que el
Designado no tiene ninguna atribucion en acto. Solo tiene, para se-
guir el lenguaje escolastico, una potencia en cuanto tal. Salvo cuan-
do es llamado y acepta sustituir al Presidente, adquiere “la misma
preeminencia’” de titular y ejerce las mismas funciones que aquel
cuyas veces desempefia (Art. 126 de la C. N.). Pero como sustituto
eventual no tiene ninguna atribucion.

En efecto, ¢l Designado —o0 sus sustitutos— en cuanto tales
no son ni legisladores, ni juzgadores ni ejercen ningun oficio en la
administracion municipal, departamental o nacional. Ninguna nor-
ma, constitucional, lega! o reglamentaria, les adscribe hoy funcion
alguna.
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No son, pues, funcionarios porque no ejercen funciones publicas
como una surgente de su caracter de sustitutos. Es mas: pueden, inde-
pendientemente de ese caracter, ser congresistas, diputados, conce-
jales, jueces, magistrados, gobernadores, alcaldes, ministros, encar-
gados de mision diplomatica, etc. ete.

Proque si funcién publica equivale a representar el Estado en
determinados negocios, lcs sustitutos del Presidente, empezando por
el Designado, solo representan al Estado cuando ya se convierten en
encargados del mando, no antes.

Anota el autor citado que tampoco son funcionarios de facto,
pues ninguno de los casos en que pueda darse ese caracter a un fun-
cionario, compete a los sustiutos del Primer Mandatario.

No son, pues, como tales, ni cabeza en ninguna posiciéon guber-
nativa ni brazos de la simple administracion.

Y su influencia politica, con ser mucha, no constituye, para se-
guir a Kelsen, la realizaciéon de alglin acto juridicamente prescrito
que sea, por consecuencia, imputable al sistema estatal considerado
en su unidad y como tal implique el ejercicio de una funciéon cuyo
autor es un 6rgano del Estado.

Todo cuanto tienen en Colombia los sustitutos del Presidente es
lo que en derecho civil podria llamarse un mandato sucesivo y de
ningin modo imperativo. .

Siendo en esencia idénticas las circunstancias legales y consti-
tucionales analizadas por el jurista arriba citado, resulta interesante
transcribirlo:

“Finalmente, una conclusién que nos parece de capital impor-
tancia se puede sacar y es la afirmacion de la total irrelevancia ju-
ridica de los sustitutos eventuales de mandatarios politicos.

“De hecho, no teniendo cargo ni funcién, no ejerciendo man-
dato, no pudiendc practicar actos juridicos ni estar adascritos al
cumplimiento de obligaciones, esos personajes practicamente no exis-
ten para las actividades del poder ptblico que tengan significado ju-
ridico.

“Son, es verdad, titulares de un mandato sucesivo, la expecta-
tiva de poder actuar cuando estén impedidos o ausentes sus antece-
sores; pero cuando esto se di, ya no actiian como sustitutos even-
tuales sino como verdaderos titulares.

“Todo eso da las figuras de los sustitutos eventuales el carac-
ter de verdadero artificio politico electoral sin ninguna significacion
para el mundo del derecho”.

En conclusidn: Si el Designado no es, en Colombia, un funcio
nario, su eleccion por el Congreso no esta sometlda a la regla de lag
dcs terceras partes de que trata el articulo 83 de la Const1tuc16h[
en su inciso final, pues ne siéndolo, puede ser elegido por simple ma‘
yoria.

No nos interesa la implicacion politica de esta conclusién * ue’
a lo mejor, no aparezca conveniente. Como desinteresados analis
de problemas juridicos, aspiramos sélo a crear la 1nqu1etud ébbifé
tan apasionante tema. S

i noizea

Eduardo Fernindez Betero
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