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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL
DERECHO AL TRABAJO.

Por Jesis M. Sierra R.

Uno de los problemas de mds agudos caracteres, que mayor
preocupacién causan a los gobiernos, a los pensadores y teéricos
del derecho y de la economia es el de la subsistencia del género hu-
mano. Para obtener la paz tan anhelada, la tranquilidad absoluta
y un relativo bienestar, es necesario que todos y cada uno de los
hombres tengan por lo menos lo suficiente para una subsistencia si-
quiera con respecto al minimo necesario aunque el ideal seria una
subsistencia congrua. El hombre -al ser creado y ol imponérsele la
obligacién de vivir requiere de los medios necesarios para conser-
var esa vida. Y si ademéds de la conservacién de su priopia vid:
tiene otra misién sagrada, cual es la de procrear hijos, la de per-
petuar la especie, entonces no solamente necesita de bienes para
su propio sustento sino que ellos han de serle suficientes para el
mantenimiento de la esposa con quien procreard los hijos, y de es-
tos mientras no puedan valerse por si mismos.

Es indiscutible que la naturaleza debe sostener al hombre y que
este puede obtener de ella lo necesario para su subsistencia, si elle
no ha ocurrido asi es por defecto de la organizacién social, por o-
buso que a'gunos hombres hacen de los bienes que poseen, por z!
egoismo de muchos que tan sélo consideran sus propios intereses sin
tener consideraciones para con los demds hombres, sin tener el mas
minimo sentimiento de solidaridad social, para no hablar de sent:-
miento cristiano. Pero atn dentro de la hipétesis de que la natura-
leza no tuviere los bienes suficientes el hombre tiene inteligencia
suficiente para hacer que los pocos productos que obtenga se mul-
tipliquen y alcancen para todos.

La historia de la humanidad es una continua lucha por la sub-
sistencia y hoy mds que nunca se hace palpable esa batalla. Desu-
fortunadomente la aparicién de la maquina, que aparecié en una é-
occa en que el hombre no estaba ain preparado, el régimen de doc-
trinas individualistas y la desidia de los gobiernos, permitieron la
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aparicién del proletario, la de los menos favorecidos por !a fortuna
que tan solo cuentan con sus brazos para conseguir el pan. Y esios
para quienes no habia derecho, se han dado cuenta de que comc
hombres tambiért tienen derechos, se hacen sentir y los movimientos
sociales se extienden en su favor y las reinvindicaciones obreras se
buscan a toda costa. Ya los gobiernos abandonan ese egoista “de-
jar hacer”, “dejar pasar”, de 'a escuela liberal, y tratan de go-
bernar cumpliendo la finalidad propia de un gobierno cual es la
de buscar el bien comin, gobernando para todos, sin sentirse per-
soneros de una sola clase social.

Surge pues para esos gobiernos el problema grave, aterrador de
como hacer que ninguno de sus sUbditos carezca de lo necesario, de
que no haya miserables, y por ello buscan la manera de que todos
los hombres tengan bienes con qué vivir. Dada la organizacién so-
cial del presente podemos dividir la humanidad en dos grupos de
personas: 'a de quienes tienen bienes de fortuna que les producen
una renta, y la de los que tan solo obtienen del trabajo su subsis-
tencia, que son los mds. Pero quienes tan solo tienen renta de tra-
bajo, han de sacar de ella todo 1o necesario para cumplir con sus
dos fundamentales deberes; vivir y procrear hijos.

Es pues elemental el que no exista nadie que no tenga una
renta, bien sea renta de capital, bien renta de trabajo. Y quien care-
ciendo de la primera estd incapacitado para obtener la segunda de-
be ser favorecido con una renta que sustituya las anteriores. En o-
tras palabras, el propietario debe ser protegido en sus bienes, ¢!
trabajador debe tener garantizado su trabajo, de tal manera quz
con el producto de él se sostenga a si mismo y a su familia; y quien
carezca de las dos fuentes dichas merece una ayuda equivalente.

Si tal no sucede la sociedad estard mal organizada y todo el orgc-
nismo sufrird.

Pero dentro de los grupos en que hemos considerado dividida la
sociedad, se encuentra en desventaja la clase trabajadora, siendo
como se dijo, la mas numerosa, y por consiguiente a la que mayecr
proteccién y mds garantia merece. Por ello ha de velarse porque
e'la tenga una remuneracién justa, adecuada a la clase de trabe-
jo y a las condiciones en que se ejecute, y suficiente para el soste-
nimiento de la familia. Por ello desde el punto de la filosofia social
no se considera al infante como incapaz porgque mientras estd en pe-
riodo de formacion, de preparacién, corresponde ol padre su educa-
cion y manutencion y siendo el salario suficiente para ello no se
tendran problemas. (no hacemos referencia a los huérfanos porgue
el problema es diferente, y aunque la sociedad también ha de ve-
lar por ellos, el problema es menor y de mas fdacil solucién). En cam-
bio si vienen otras situaciones que impiden el obtener una renta de
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trabajo: la enfermedad, o el defecto organico que producen incapa-
cidad transitoria o permanente; durante ese periodo el trabajador
ha de tener un sustitutivo de la renta, y en realidad se ha creado
una indemnizacién, y en dinero que se da mientras dura la inhabili-
dad, o se recupera de la enfermedad, y una cantidad por pago a la
merma o disminucién en la capacidad laboral. Esto cuando se refie-
re a enfermedades profesionales o accidentes de trabajo, obligacién
que se ha puesto en cabeza del patrono. Cuando se trata de enfer-
medades comunes o accidentes ordinarios la atencién corre por
cuenta de un seguro, llamado social.

Si la incapacidad proviene de la edad, la vejez que debilita
la persona le impide seguir trabajando, entonces recibe una jubila-
cién o pensién de vejez, durante todo el resto de su vida.

Como puede ocurrir la muerte del trabajador dejando la fa-
milia en crecimiento, o mejor con hijos an incapaces de valerse
por si mismo se ha ideado el seguro de vida, que pasa a manos de
la esposa y Hos hijos y por un tiempo va a remplazar la renta que
el padre percibia en vida. .

(NOTA: apenas enuncio y hago alusién a las anteriores solu-
ciones porque no es mi propdsito analizar aqui cada una de ellas
con profundidad, las digo a guiza de ejemplo, sin analizar su bon-
dad, la suficiencia de las mismas. etc., en cambio haré un estudio
mds detenido en el tema que a continuacién expondré).

Para la época en que un individuo termina un contrato de tra-
bajo y mientras encuentra otro se ha ideado la llamada prestacion
de censantia o auxilio de censantia, o sea una cantidad de dinero
proporcional al tiempo i al salario. Sobre este tema hab'aré prin-
cipalmente en el transcurso de este trabajo. Pero no quiero aden-:
trarme a él sin antes hacer referencia al mas grave de los proble-
mas cual es el del paro forzoso. Porque si todos los que pudiendo
trabajar, por estar capacitados, efectivamente lo pudiesen hacer el
problema seria minimo, pero si un gran nimero de personas que quis-
ren trabajar no pueden hacerlo, esto si que acarrea dafos a 'a socie-
dad en general. Es menester, pues, que todos los hombres aptos para
el trabajo lo hagan, y que no haya desocupados. La solucién a este
problema dentro de un régimen de libertad ha sido bastante dificil,
porque para el comunismo no existe esta clase de problemas ya que
todos los hombres pertenecen al estado, este hace de ellos lo que
quiera y los obliga a trobajar adn en forma forzosa. En esta forma
no solamente se viola a la libertad del hombre sino que se atenta
contra su dignidad, contra el valor de su persona.

La solucién ha sido la de un pleno empleo, es decir que a todos
se les dé trabajo. Pero quién da ese trabajo? A quién se le recla-
ma.? Es indiscutible que mientras haya personas aptas para el traba-
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jo y que no puedan hacerlo, habra miseria. Y si la Onica forma de
obtener la subsistencia es por medio del trabajo tendra el homb:rz
derecho o él, a exigirlo de alguien?

Se plantea aqui una pregunta que a mi modo de ver es fun-
damental y cuya soluciéon adn no se ha encontrado en forma
definitiva. Es el “derecho al trabajo”. Este problema, por lo menos
enunciado en esa forma no se conocié en la antigiedad. Tal vez los
problemas de desocupacién no fueran tan graves, la organizacién
socdial de aquellas épocas no lo hacian ver en forma clara, como si
vino a presentarse en la edad moderna con la aparicién de la ma-
quina, con la despoblacién de los campos y el hacinamiento en las
ciudades, con la formacion de la Hamada clase proletaria. De fi-
nes del siglo XVII empiezan los tedricos y doctrinantes a tratar este
problema. ‘

Atribuyen a Fichte ser de los primeros en deducir propicitiente
un derecho al t abajo hacia 1.800. Proudhon es tal vez el primero
que trae tal expresion al escribir su obra “Le droit au travail et le
droit de propieté” (1.848) tema que le sirvié como verdadera y Unica
formula para la revolucién de febrero. Fouriér también hablé de
ella pero quienes mas profundizaron el tema fueron Considerant y
mas concretamente Luis Blanc, quien no solamente predicé el derecho
al trabajo que el hombre tenia para exigir al Estado sino que ha-
biendo llegado al Gobierno, fiel a sus tesis quiso dar aplicacién de
ellas y establecié las llamadas “fabricas nacionales” o “talleres na-
cionales” (etaliers nationaux) que abrieron las puertas del trabajo
a muchos hombres, {legando a concentrarse en Paris casi 100.000
trabajadores. Pero este experimento cayé en un rotundo fracaso. La
tesis del derecho al trabajo siguié siendo defendida por los socia-
listas quienes quisieron llevaria a la constitucion francesa. Solamen-
ten en 1.846 fue adoptado en dicho pais, el articulo 26 que dice:
“Cada uno tiene el deber de trabajar y el derecho de obtener un
empleo”. Es claro que no determina de quien debe exigirse ese em-
pleo, ello tal vez se complementa con aque! otro articulo que dice:
“asegura a todos. .. la seguridad material” y que “todo ser huma-
no que en razén de la situacién econdémica se encuentre en lla inca-
pacidad de trabajar, tiene derecho a obtener de la colectividad los
medios convenientes de existencia”.

Tal-vez de las pocas constituciones que clara y categéricamente
sientan la tesis del derecho al trabajo son la rusa y la italiana. Lo
primera reza en su articulo 118: “Los ciudadanos de la U. R. S. S.,
tienen derecho al trabajo, esto es, tienen derecho a obtener un tra-
bajo garantizado con remuneracién del mismo, segin su cantidad y
su calidad. El derecho al trabajo queda asegurado por la Organiza-




80

cién Socialista de la Economia nacional, por el desarrallo ininterrum-
pido de las fuerzas productivas de la sociedad soviética, por la eli-
minacién de posibles crisis econdmicas y por la  liquidacion del pa-
ro”. Merece también copiarse aquf el articulo 120 de la misma cons-
titucion: “Los ciudadanos de la U. R. S. S. tienen derecho a asegu-
rarse los medios materiales de existencia para da vejez, aparte da
los casos de enfermedad y de incapacidad por accidente. Este dere-
cho queda asegurado por el amplio desarrollo de los seguros socia-
les de operario y empleado a costa del Estado, por la asistencia médi-
ca gratuita a los trabajadores y por la vasta red de residencias sa-
nitarias puestas a disposicion de 'os trabajadores”.

La Constitucion Italiana dice en su articulo 4°: “La Republica
reconoce a todos los ciudadanos el derecho al trabajo y promueve
las condiciones que hacen efectivo este derecho”. Y en el articuio
38 dice: “Todo ciudadano incapaz para el trabajo y desprovisto
de medios necesarios para la vida tiene derecho o' mantenimiento
y a la asistencia social”.

La Organizacién Internacional del Trabajo O. I. 7. aunque tam-
poco es categdrica en sus declaraciones si tiende a aceptar la tesis
del derecho al trabajo, habla del pleno empleo de la mano de o-
bra y del ssguro contra el paro a que deben estar sometidos lcs
trabajadores y acepta como obligacién indiscutible la asistencia so-
cial.

El articulo 22 de la Declaraciéon de los Derechos del hombre,
adoptada por la Asamblea General de la Organizaciéon dz las Nacio-
nes Unidas, O. N, U. el 10 de diciembrz de 1.948, estd4 redactads
asi: “1°. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion
de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo
y a la proteccién contra el paro forzoso”. Los comentaristas de esta le-
gislacién, como lo es M. Vedel, citado por el P. Jean Villain en su
obra Doctrina Social de la Iglesia, no ven en dicha declaraciéon un
explicito reconocimiento de un derecho en el total sentido de lu
palabra; “no se trata, dice, de derechos individuales de tipo clasi-
co y liberg! (facultades reconocidas a los individuos, y salvo excep-
ciones, no comporta para e! Estado otro deber que el de no entorpe-
cer su ejercicio), sino ‘de derechos que implican por parte del Esto-
do una accién positiva. Estos son “poderes de exigir” mas que fo-
cultades de hacer, especie de “créditos de los individuos contra el
Estado” (1)

La fegislacion colombiana es muy timida a este respecto y no se
ha atrevido a declarar el derecho al trebajo de los ciudadanos co-
lombianos y de sus habitantes, tal vez por la dificultad en que estd
gl Gobierno para hacer efectivo un derecho asi reconocido. Admite
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que “el trabajo es una obligacién social y gozard de la especial
proteccién del Estado” (Art. 17 del Acto legislativo nomero 1° de
1.936). El articulo 11 del Cédige Sustantivo del Trabajo si reconoce
que “Toda persona tiene derecho al trabajo y goza de libertad para
escoger profesiéon u oficio, dentro de las normas prescritas por la
Constitucién y la ley”, pero no parece que en este articulo haya
una manifestacién clara, categérica al respecto, como si lo hay en Ia
legislaciones de los paises arriba citados.

Pero volviendo a la historia, en Alemania también se luché
por implantar la tesis de! derecho al trabajo. El obispo catélico Gui-
ilermo von Ketteler, hablé del derecho de los trabajadores a una
existencia asegurada; el abate Hitze sostuvo categéricamente el ds-
recho al trabajo basado en el concepto de personalidad, tesis que fue
_discutida por ofro catdlico aleman, von Herliin, que aunque recono-
cia el derecho a la existencia y a tener los medios de vida, sostenia
que era indemostrable un derecho natural de cada hombre para
tener un trabajo.

En la época presente este tema es poco abordado en su inte-
gridad por los autores, a no ser, los socialistas. Los doctrinantes co-
télicos son bastante timidos por temor a caer en el socialismo. Voy
a seguir en este estudio dos autores principalmente, el P, Jean Vi-
llain, S. J. y al Padre Joaquin Azpiazu S. J., en espzcial este Gltimo
con cuyas conclusiones estoy de acuerdo. '

G. Gurvitch determina que todo hombre tiene derecho al traba-
jo, o lo quz es 'o mismo, a que se le garantice una ocupacién con-
forme a su propia capacidad y preparacién, segon la cualidad y
cantidad del trabajo prestado; y mdés adelante habla del derachc
social que tiene todo consumidor a subsistir en condiciones dignas

de hombre. (2).

Algunos autores para evitarse dolores de cabeza hacen diferen-
ciacién entre derecho al trabajo y derecho de trabajo, entendiendo
por aquel ia facultad de poder exigir de otro un trabajo econémi-
camente considerado, que en Oltima instancia va a exigirsele al Es-
tado. En cambio el derecho de trabajo es 1a facultad inviolable de
desenvolver la propia actividad cuantas veces se quiera o se puedy,
'a de tener un trabajo que ya una vez conseguido debe ser respstado
y amparado por todos pero muy especialmente por el Estado, pero
no sefiala obligacién o contraprestacién por parte de nadie para con-
ceder trabajo, a no ser que exista un contrato realizado en forma
concreta, Este derecho de trabajo sino es negado por ninguno, ea
cambio el primero como ya hemos dicho si es objeto de discusiones
que adn no han obtenido una conclusién cierta.
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Es docirine de 'a lIglesia, siguiendo en ello a Santo Tomds
que el hombre tiene deber de trabajar, cuando es ese el Unico ms-
dio que tiene pgra obtener el pan: “El trabajo manual (esto es eco-
ném.co) en cuanto ordenado para procurar los medios de vida, nace
bajo la necesidad de precepto, pues es necesario para tal fin, puesio
que lo que a ial fin se ordena recibe de él su grado de necesarie-
dad; o lo que es lo mismo, que en tanto es necesario en cuanto que
sin eilo no se consigue el fin, por eso, el que no tiene otro medo
de vivir estd obligado dl trabajo manua!, de cualquiera condicién
que sea”. (3)

De las Sagradas Escrituras se suele citar varios apartss para
contirmar la anterior tesis. En el Génesis después de da caida de A-
dan y en castigo de su faita, Dios dice: “In sudore vultus tui visceris
pane” Génesis, 3, 19): “Con el sudor de tu frente ganarés el pan”.
Los exégetcs ven en esta frase no propiamente un precepto de fra-
bajo sino el anuncio del cambio de condicién, ya que el pecado
del primer hombre o que produjo fue el sufrimiento que vendria cle
ese frabajo y no la obligacién propiamente de trabajar, ya que
también ta hubiese tenido si no hubiese existido pecado.

San Pablo es més categérico aun: “El que no trabaja que no co-
ma” (Il a los Tesalonicenses, 3, 10). Muchos comentadores ven acui
un mandamiento estricto, una manifestacién clara de que el hombre
debe trabajar, bajo pena del castigo de no comer. Pero ofros ven
una referencia a los ociosos, a aquellos que pudiendo trabajar no lo
hacen y que merecen un costigo por su pereza y ociosidad, ya que
se convierten en carga para la sociedad y peligro para el orden de
la misma. Pio X| refiriéndose a este pasaje en su Enciqica Quadragé-
simo nno dice: “Y no debe olvidarse aqui cudn inepta e infundada
es la apelacién de algunos a las palabras del Apéstol: “Si alguno
no quiere trabajar, tampoco coma”; el Apodstol se refiere a los quz
pudiendo y debiendo trabajar se abstienen de ello, amonestando que
debemos aprovechar con diligencia el tiempo y las fuerzas corpo-
rai'es y espirituales sin gravar a los demds, mientras nos podamos
proveer de nosotros mismos. Pero que el trabajo sea el Onico titu'o
para percibir el alimento o las ganancias, eso no lo enseid nunca
el Apostol”. (4)

Por estas razones algunos sostinen que el derecho al trabajo
no puede ser absoluto sino mas bien hipotético o disyuntivo, y es
asi como Angel Perege concluys: ‘De aqui procede la terminologiu
adoptada: el hombre en orden a su perfeccion y para obtener los
medios necesarios de vida, tiene un derecho hipotético al trabajo e-
condémico, mientras no tiene otras fuentes de vida; o lo que es lo
mismo, tiene un derecho disyuntivo, o al trabajo econémico o a otra
cosa”. (5)
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El Codigo Socia! de Malinas, reconoce ia obligacién dsl hom-
bre de trabajar, psro no acepta el dsrecho ai trabajo. Asi dice
en sy articulo 95: “La obligacién de trabajar, que Dios ha impuesto
ai hombre dszde el origen dei mundo, engentra el dereciio de tra-
bajar. Este derecho no sz confunde con “La libertad del trabajo”, ni
con e} dsrecho al trabajo”. La ‘ibertad del frabajo designa histori-
camente un estado de hacho que, a pretexto de respetar la libar-
tad individual del trabajador, excivye toda reglamentacion del tra-
bajo por la profesidn y por el Esiado. Semzjante estado de hecho
e haila en contradiccién con ia docirina catdiica expuesia por Ledn
XIli en la Encid'ica Rerum Novarum y por Pio Xl en la Enciclica Qua-
dragésimo anno.

En cuanto al “derecho al trabajo, consiste en el pretendido de-
recho del individuo sin trabajo a dirigirse al Estedo para reclamar
de ¢! una ocupacion remunerada y un salario. Los poderes puobli-
cos tienen el deber de prevenir, por tedos los medios a su alcance,
el paro forzeso y sus consecuzncios. No ss sigue de aqul que todo
individuo sin trabajo tenga derecho o un empleo. Pero a organizci-
cion sociei debe estar de fal manera concebida que los parados du-
rante el periodo da paro forzeso guedan subsistir, merced a un sis-
tema de saguros socicies o de cojos de pravision, estoblecido por
ciemplo scbre la base profesional, o mercad a los propios recurscs
orovenientes de la pequena prepiedad generalizada®. (6)

Aqui se quiere hablar de la aobligacién de la asistencia social,
y nadie niega este derecho de exigir ol Esiado manutencidn cuands
no sz fiene medo de vivir; es cierto que el fundamenio filoséfico de la
seguridad sccial es lo dignidad pezrsoral dzl trabajader y el dss-
tino universai de los bienes creados. Estamos de ccuerdo con P. Ta-
pareiii cuando afirma que existe un derecho deber de la asisten-
zia social basada en un doble fundamsnto moral remeto y proximo.
El primero lo constituye la naturaleza mismu d= la sociedad civil,
realidad necesaria y solidaria, en la gue sus componentes deben in-
teresarse mutuamente; el segundo se toma dal derecho prevalents
del pobre a vivir, como perscna humana; y de! deber de la autori-
dad de tutelar ese derecho y de procurar el bienestar del cuerpo
social. (7) Pero lo cue no entiendo es como se habla de un dere-
cho de asistencia social, como se ve claro el que a quien no tiene
nada se le dén los medios de vivir y en cambio no exista ob'igac'én
de dar algo que es mdés digno, més remunerador econdmicamente,
no solamente para el hombre favorecido, sino para la comunidad =n
general que es trabajo, y con el'o la osistencia social ss vuelve me-
nos gravosa y la persona de siente con su propio valor y no recibe
algo como de simple dadiva sino como remuneracion.?
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Pero sigamos por ahora al Padre Viliain para luego concluir con
el Padre Azpiazu que como antes dije es el mas claro y mas cate-
gorico a este respecto.

Uno de los autores mdas convencidos de la existencia de un de-
recho al trabajo es M. Schaller, este da una definicién asi: “E de-
recho al trabajo es el derecho, constitucionalmente garantizado, qus
toda persona tiene de obtener un trabajo, del Estado o de un in-
termediario, en todo tiempo y en todas circunstancias cuya natura-
leza, lugar y ejecucion y retribucion estén determinados unilateral-
mente por el Estado”. (8) Este autor finca sus tesis inclusive en las
enciclicas pontificias y ve en Leén X!l al campedn del derecho o
trabajo y a Pio XIl como que hubiese tratado expresa y categoérica-
mente e} tema y hubiese concluido admitiéndolo ciertamente. El Pa-
dre Villain hace su estudio precisamente tratando de refutar a Scha-
lier y como cque! d'stingue dos planos: la ensenanza de los docu-
mentos oficicdes de la Iglesia v el pensamiento de los socidlogos cu-
télicos.

Estoy de acuerdo con &' P. Villain en que propiamsiite este ie-
ma no ha sido estudiado directamente por los Pontifices; quien mas
relacion hace a ¢l es Pio Xll en especial en algunos mensajes de na-
vidad, pero si creo que aunque no hayan definido nada en concre-
to sus paiabras si dan pie a sacar conclusiones en favor del mismo.

Lean Xl escribio: “Conservar la existencia es un deber impues-
to a tcdos los hombres y al cual no se pueden sustraer sin falta.
De este deber se ceduce, necesariumente, el derecho de procurar-
se las cosas necesarias a la subsistencia, cosas que el pobre no sz
procura mas que mediante el salario de su trabajo”. (34) Y cde-
lantel “es preciso procurar, de una manera muy espacial, que af
obrero no ie falte en ningln momento su trobujo” (nim. 43). Este
texto que es tomado por Schaller como que proclama la existen-
cia vy legitimidad de! derecho al trabajo, es intsrpretado de diferen-
te manera por 2' P. Villain, e! cual dice o' respacto: “Pero para
quien conozca el pensamiento de Leédn XMl sobre el papsl dal Es-
tado y sobre el conirato de trabajo, el sentido de este pasaje
estd claro: el Papa recuerda que el hombre tiene el deber y, por
lo tanto, & derecho de trabajar para vivir; en cuanto al Estade,
como guordian del bien comin, debe favorecer, por las leyes y re-
glamentos que elabora, el desarrollo de un régimen econémico que
permita a todos encontrar trabajo por medio de un contrato indivi-
dual y libremente establecido con el patrén. Pero Leon Xill no cre=
ciertamente que el Estado tenga obligacion de dar o de hacer dur
en su nombre trabajo a los que carecen de é&'. Esto es otra cosc.
Y tampoco el obrero podrd exigir trabajo de la organizacién pro-
fesional, digamos Sindicato, a la que pertenece, aunque ésta tenga
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el deber, como ya hemos indicado, de hacer todo lo posible para
que no falte en ningln momento este trabajo, creando, por 2jemplo,
una oficina de colocaciéon”, (9) Naturalmente lo que se discute es una
interpretacion a.un texto pontificio y gue no refiriéndose Lson Xl
precisamente al tema, es mas dificil su interpretacién. Pero es cu-
rioso que si se afirma que el hombre tiens derecho a “procurarse
las cosas necesarias a i'a subsistencia, cosas que no se procura mas
que mediante el salario de su trabajo” se interprete como que se
tenga derecho al fruto del trabajo, o a la asistencia social, y se
niegué que se tenga derecho al medio de obtener ese salario. Y si
al Estado corresponde que a nadie le falta nada, por qué no ha de
corresponderie que tampoco le falte trabajo qus es el mejor madio
para que se obtenga lo necesario para vivir?

Hay dcs textos de S. S. Pio Xl!, sacados de su discurso de Pen-
tecostés en 1.941 en aonde trata exprofeso este tema que dicen:
"“El deber personal del trabajo impuesto por la naturaleza tiene cc-
mo corolario el derecho natural de cada individuo a hacer del tra-
bajo el medio de proveer su propia vida y a la de sus hijos: tan
profundamente estd ordenado el imperio de la naturaleza, a la vists
de la conservaciéon del hombre”. . .

#...Pero obsérvese que un deber tq' y su derecho correspon-
diente al trabajo estan impuestos y acordados al individuo, en pri-
mera instancia, por la naturaleza y no por la necesidad, como si
el hombre no fuera mas que un simple servidor, o funcionario, de
la comunidad. De donde se sigue que el deber y el derecho de or-
ganizar el trabajo del pueblo pertenece antes que nada a los que
estén interesados directamente, es decir, a los empresarios y a los
obreros. Que si, inmediatamente, no ejercen su farea, o no pueden
hacerlo por causa de circunstancias extraordinarias, entonces entra
en las atribuciones del Estado intervenir en este terreno para ‘a
distribucion y la division del trabajo, bajo la forma y en la medida
que demande el bien comiOn perfectamente comprendido”. (10)

No creo que sea dificil deducir de los textos anteriores que
S. S. Pio X!l si habla de un derecho natural al trabojo, que es de-
bido por la sociedad en primer término, por los individuos directc-
mente, pero que va en forma subsidiaria al Estado como guardidn
de! bien ccmin. Y esto es lo que yo entiendo y quiero confirmar,
no que sea obligacion directa e inmediata del Estado la de otor-
gar trabajo a los desocupados, pero cuando la organizacion so-
cial sea diferente, cuando los individuos en particular no cumplan
sus deberes, entonces el Estado debe intervenir como claramente io
el dice Papa.

Fuera de algunas consideraciones personales, como la difici!-
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tad de traducir el término diritto al lavoro, diritto di lavorare, ¢!
P. Villain presenta como uno de los mas fuertes argumentos pai
regar la existencia del derecho a! trabajo, el que “si existiase est=
derecho personal, e corresponderic un dzsber, y un deber de jusii-
cia conmutativa, sea por parte de los patronos, sea por parte sl
Estado. Ahora bien: pera un poirono nc se vz qué obligacion e
justicia conmutativa puede existir para contratar o los obreros, o
mencs que estén comorendidos por cantrate”. (11) Paro es que en pri-
mer término no se afirma gue !o obligacién sea de justicia conmu-
tativa sino dz justicia secial, v esto es tan cierto que el mismo -
tor citado a' hacer la ohservocion antas transcrita hace una anota-
cién en la que dice: “Podra haber en esto cbligaciéon en razén =
otras virtudes, rozones de caridad, de paz social, de justicia sociat.
paro esto es otro asunto”. Y yo no comparto esta tesis dz que es
ofro asunto el que una cbligacién o sea 2n razén de la justicia so-
cial porque ello equivaldria a negarle valor juridico v filosdfico @
lu justicia secial, y precisamante guienss mdés fuerze lss don o esta
clase de justicia son los Papas Pio X! y Pio Xll. Precisaments el fin
propio de la justicia social es mantener v meiarar el bien comin,
o lo aue es lo misme, restablecer y elevar el ordzn medianie el me-
joramiento de los miembros del cuerpo sociol.

El autor que hemos venido glosando termina su estudio sobre
el derecho al trabajo con el siquientz parrafo: “Pero st se va mis
lejos, si se considera una sociedad puramente colectivista, un co-
munismo Integral, es preciso decir, segin nuestro sentido, que e
civdadano posee un derecho absoluto de exigir un emplen del Ts-
tado, puesto que éstz se ha reservado el monopalio de! reparto Azl
trabajo por é! mismo o por 'os servicios aque depanden intimamenta
de él. Sin duda, no es en viriud d= un dzrecho natural al trabais,
de! que no reccnocemos la existencia, sino que es porgue, sin estn
intervencion de! Estado, el parade se verio en la imposibilidad ab-
soluta de satisfacer su derecho natural de trobajor. Ademds, si ef
Estado se revela incapaz d= dar habituaimente trabajo a sus civda-
danos, se opone, por lo menos negativamente, al libre ejercicio de
su derecho natura! de trabaijor: por lo tanto, es necesario modifi-
car el régimen pclitico-social”, (12) Nes evitarfamas todo este ro-
deo si en lugar de negar la existencia de un darecho al trabojo o
admitiésemos, y veriamos con mayor claridad el por qué de la intar-
vencién del Estado en la organizacidn laboral de la sociedad con
miras o otorgar trabajo a quienes pudiendo quieran hacerlo. Acaso
no es mds eficaz lo ave se impone por deber que lo impuesto por
mera conveniencia?

Voy ghora a seguir paso a paso a' P. Joacuin Azpiazu en su
estudio “El derecho al trabajo y la justicia social”, por estar en un
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todo de acuerdo con sus tesis. Para entrar en materia el P. Azpiazy
empieza citando al moralista Noldin H. quien en su obra De prac-
ceptis (13) expons: “El derecho al trabajo, esto es, a exigir de otro
(sea un particular, sea el Estado) suministre o procure trabajo, no
lo posee ninguno, auncuando esté privado de medios necesarios pa-
ra la subsistencia. Quien de hecho no tiene ni trabajo ni de qu=
vivir, no puede, en rigor. exigir de! préjomo que le suministre tra-
bajo (atn cuando el préjimo puede estar obligado a el'c en algu-
nos casos por caridad). La obligacién de suministrar en todo caso
un trabajo lucrativo es contra el derecho de propiedad y ni aun la
autoridad politica por si estd obligada a procurar este trabajo, yo
que no es su obligacion procurar el bienestar temporal de cada
uno de los hombres”. '

El anterior pdarrafo puede dividirse en dos partes o argume:-
tos principales: 1° Todo derecho en alguien supone en otro una obli-
gacién correlativa; pero como no puede deternerse en quién recas2
esta obligacion de dar trabajo o! parado, resulta que tal derecho
no existe. 2°. La realizacion del derecho al trabajo en el paraco
resultaria atentatatoria al derecho de propiedad del projimo en quien
tal obligacion pudiera recaer. Pero como este derecho de prepie-
dad es inviolable, aquel derecho al “irabajo no existe.

A lo anterior contesta el jesuita espafol que glosamos: A lo pri-
mero: B! derecho del parado a exigir trabajo de un particular de-
terminado o de alguna manera determinable, cierio, no se da; pero
‘el derecho a exigirlo de alguno (o0 de un particular, o dz una so-
ciedad o de un Estado) ciertamente se da. Es mds; ese derecho inde-
terminado en cuanto al sujeto de a obligacién, sz concreta de ordi-
nario por circunstancias de proximidad, de parentesco, de dinsro. . .

A la segunda: El derecho a trabajar del parado va contra el de-
recho de prcpiedad del obligado a dar trabajo, si se entiends este
derecho como puramente individual, absoluto y cesarista, sin funcian
social alguna; pero de ninguna manera se opone o' derecho d= pro-
piedad catélicamente entendido en su doble funcién individual vy
social. (14)

Es comparable la situacion del desocupado que estd a punio
o con riesgo de perecer él y los suyos, a la del hambriento que para
no morir de hambre toma lo necesario de la propiedad ajena sin
guz ningén moralista censure esto, ni ve pecado alguno, pues en
ese momento la propiedad estd sirviendo el fin principa! para quz
{ue instituida. Y pregunta el P. Agpiazu: “El hombrz que sin tra-
bajo y pudiendo hacerlo va a marir de hambre y expone su fc-
miiia < la enfermedad y a la muerte, tiene derecho a que se le dé
trabajo o se le asista para vivir? Indiscutiblemente. Y si es més bao-
rato y mds moralizador darle trabajo que prodigarle pura asister-
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cia, la obligacién es de darle trabaojo”. “Nadie en una sociedad
cristiana debe morir de hambre. Por humanitarismo y por carided,
estd obligada todc: le comunidad, por 'o menos a mantener a cuar-
tos se encuentren en situacién de no poder alimentarse. De ser esto
asi con mayor razén estard obligada o darles trabaio, si pueds,
para que con él se mantengan; ya que la solucién del trabajo re-
sulta mdas econdmica que la de la pura asistencia gratuita. Si el tra-
bajo se actia en obra rentable la Economia ha de preferible, adn en
el orden material, a la pura asistencia y ao! simple socorro; y si s2
actda en obra econémicamente estéril la sociologia, por motivos
morales, ha de preferirlo, porque el trabajo aparte ds a'ejar al trao-
bajador del ocio, madre de muchos males, exalta y perfecciona el
orden moral. Favorecer al parado por medio del trabajo resulta
para la sociedad mas barato y mas remunerador que favorecer'e
por la simple asistencia, a la vez que ofrece un medio de vida més
digno y ennoblecedor para el obrero, el cual recibe su salario co-
mo justamente ganado, agradece a la sociedad su empefio, cobra
aliciente para el ahorro y prevision de bienes para el futuro. Y «i,
'a economia dentro de su sistematica y sus teorias, es incapaz de

mantener un pleno empleo, es que estd mal concebida y mal for-
mada: ha de reformarse”. (15)

Vale 'a pena volver a citar aquellos dicientes frases de Pio
X! en la Enciclica Divini Redemptoris, num. 51: “Asi como el orgu-
nismo viviente no se provee, sino se da a cada parte y a cada miem-
bro cuanto necesita para ejercer sus funciones, asi tampoco pueda
proveer al organismo social y al bien de toda la sociedad, si no
se dd a cada parte y a cada miembro, es decir a los hombres de-
tados de la dignidad de persona, cuanto necesita para cumplir sus
funciones”. Esto es que para el perfecto funcionamiento de la sociedad
cada uno de sus miembros debe poseer los medios apropiados y
efectivos, y que cada parte debe ser atendida en la medida de sus
capacidades para el mantenimiento del orden, v que corresponde
a la sociedad procurar'e a cada miembro los medios indispensa-
bles para la obtencién de su fin. Y asi, un hombre sin trabajo, no
tendrd en manera alguna forma de ganarse ! pan para si y para
los suyos, 'o que no solamente es perjudicial a él en particular sino
a la sociedad misma que tendrd que velar por darle en forma gro-
tuita lo que habia podido ganar por su propia mano si se le hy-
biese atendido en el aspecto de trabajo. La solucion de la asis-
tencia socia! es incompleta, y aunque aceptamos que exista esa
obligacién creemos que antes estd la otro; la de dar trabajo 3
quien pudiendo quiere trabajar. La asistencia social queda enton-
ces relegada primeraments a los invédlidos, a los ancianos a los en-
fermos, a los incapaces en general.
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Admitiendo pues, que existe un derecho al trabajo, surge una
dificultad, y que ha sido la que al no tener una clara y légica so-
lucion, ha hecho que muchos autores no admitan tal derecho. Se
trata de da persona que debe cargar con la obligacién de dar tra-
bajo. Al existir el derecho por parte de una persona, necesaria-
mente otra debe tener el deber correlativo a aquel derecho. Quién
es esa persona? Indiscutiblemente no puede afirmarse que esa obli-
gacién recae sobre una persona determinada en concreto. Podria
en ciertos casos y dadas ciertas circunstancias fijarse de una perso-
na en perticular. Pero respondemos con el Padre Azpiazu: “Parece
pues que el derecho al trabajo lo posee quien quiera que esté pri-
vado de medios necesarios para ‘la subsistencia, porque queriendo
trabajar no encuentra ocupacién y que la obligacién de proveer,
disyuntivamente, con trabajo o con asistencia al parado, recae
disyuntivamente también sobre algin particular, o sobre la socis-
dad, o sobre el Estado”. (16)

Es en lo sociedad en la que reside inicialmente la obligacién,
pero no pudiendo actuar ella por si misma, ha de hacerlo a tra-
vés del Estado que es su personero, y que estd precisamente orde-
nado a buscar el bien comin de esa sociedad a la que rige. Se
advierte que aqui como en muchos otros campos el papel del Es-
tado es subsidiario, de modo que primeramente la iniciativa nri-
vada es quien debe hacer lo posible por evitar el paro forzoso, pero
esta no sea capaz, debe tomar la obligacién el Estado y actuar en
busca del bien comin que prima sobre el bien individual.

Aqui merece transcribir nuevamente las palabras de S. S. Pio
XH en su alocucion de! 1°. de junio de 1.941: “El derecho al tro-
bajo lo impone y lo concede al individuo en primera instancia la
naturaleza y no la sociedad (es un derecho natural). De donde se
sigue que el deber y el derecho de organizar el trabajo del pue-
bio pertenece ante todo .a los inmediatos interesados patronos y
obreros. Si estos no cumplen con su deber, o no pueden hacer'o
por circunstancias especiales y extraordinarias, es deber del Esta-
do intervenir en €' campo del trabajo y de su division y distriby-
cion, segin la forma y la medida que requiera el bien comin y de-
bidamente entendido” (ndm. 10). Y en el nim. 7 aofirma el santo
y sabio Pontifice: “Tutelar el campo intangible de la persona hu-
mana y hacerle Hlevadero el cumplimiento de sus deberes, debe ser
el oficio esencial de todo poder publico. Accso no lleva este consigo
el significado genuino del bien comin que el Estado estd llamado
a proveer?”

El P. Azpiazu termina su estudio con estas palabras:
“Aparece claro que mantener y tutelar el derecho o! trabao
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es propio del bien comdn; del mismo modo que proveer al bien
comln es propio -de la justicia social. El derecho al trabajo no su-
pone que el necesitado exija a una persona determinada que le
dé trabajo, sino que supone un derecho al que responde una obli-
gacién en la sociedad. .. Subsidiariamente el Estado es quien tiene,
dada su finalidad de proveer al bien comin de la sociedad, esta
obligacién, en caso en que la sociedad no pueda o no quiera cum-
plirla. Y para pornerla en prdactica puede legalmente exigir nue-
vos tributos o buscar medios de colocacién con trabajo a los paro-
dos en ‘las diversas empresas, o algin ofro que estime conveniente.
En tal caso la obligacién genérica de la justicia social se convierte
en obligacién de justicia legal para aquellos sobre los cuales, por
justo imperativo del Estado, se concreta esta cuota parte de la obli-
gacién’,

“Admitido, pues, el paro que se produce y existe, se puede
decir que el parado, que puede y quiere trabajar tiene verdadero
y auténtico derecho ol trabajo? Estimo que si. Porque si el no tener
con qué sustentarle le da derecho a buscar los medios conducen-
tes a su alimentacién de los cuales el mas conducente, el més pro-
pio y el mas digno es precisamente el trabajo; el paro le da un ple-
no vy eficiente derecho al trabajo que la sociedad, y en su falta
el Estado, tiene obligacion de atender. Atencion por otra parte,
absolutamente necesaria” (17)

He querido hacer el anterior estudio a modo de introduccién,
porque lo considero bdsico para poder entrar a buscar cualquier
solucién al problema del paro forzoso. Hoy se habla de la nueva teo-
ria econdmica del pleno empleo, y que hasta chora parece ser el
idear, pero na habia encontrado unag base filoséfico a ese sistema
econdémico.

Por otra parte voy a estudiar una solucién intermedia, acci-
dental, transitoria para el parado, solucién que es lo Unico quz
en nuestra legislacién se ha encontrado, o mejor se ha dicho para
tratar de evitar que el desocupado carezca siquiera de lo nece-
sario para vivir. Sinembargo es un paso bastante grande con rela-
cién a la legis'acion anterior, y es una muestra del Estado por bus-
car soluciones eficaces a los problemas nacionales. Es preferible
que exista un auxilio de censantic para que quien quede cesante
pueda vivir ¢l y su familia un tiempo mientras consigue ocupacién
remunerada. Hubiese querido entrar de lleno a buscar soluciones
definitivas al problema del paro forzoso, pero la carencia de tiem-
po y la necesidad de obtener el grado prontamente me 'o im-
pidieron.
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