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marcha en 1994 se avanzaba,
aunque de manera limitada, en
la formulación de acuerdos y
en la creación de mecanismos de
cooperación entre nuestro país
y su principal socio comercial.
Sin embargo, a partir del 11 de
septiembre de 2001 inicia una
nueva era en las relaciones en-
tre México y Estados Unidos a
las que se suma el contexto de
inseguridad internacional, que
agrega una tensión adicional a
las relaciones bilaterales.

En La gestión de la cooperación
transfronteriza México-Estados
Unidos en un marco de inseguri-
dad global, José María Ramos
García aborda los problemas y
desafíos que han enfrentado
los gobiernos locales fronteri-
zos desde la puesta en marcha
del TLC, cuando se vieron en la
necesidad de crear mecanis-
mos de cooperación bilaterales
cuyos resultados bien a bien no
han sido explicados compren-
siblemente. Partiendo de la hi-
pótesis de que “un papel eficaz
de los gobiernos fronterizos
mexicanos, fundamentado en
una capacidad gubernamental

Tradicionalmente, la dinámica
de las relaciones entre México
y Estados Unidos no ha estado
exenta de conflictos en asuntos
estratégicos y tan diversos
como la migración, el combate
al narcotráfico y el intercambio
comercial, entre otros. Con la
firma del Tratado de Libre Co-
mercio (TLC) y su puesta en
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y en una eficaz gestión inter-
gubernamental (coordinación
y cooperación entre los tres
ámbitos de gobierno), es una
alternativa para reducir las
tensiones y conflictos fronteri-
zos, promoviendo en su lugar,
procesos de cooperación y pla-
neación transfronteriza con los
diferentes niveles de gobierno
de Estados Unidos” (p. 11), el
autor examina las políticas y
los mecanismos de coopera-
ción transfronteriza analizan-
do los casos de las relaciones
Tijuana-San Diego en materia
de planeación y cooperación y
en la cooperación transfronte-
riza en materia de narcotráfi-
co y de seguridad pública,
añadiendo en este caso una re-
visión más general del caso
Ciudad Juárez, Chihuahua, y
El Paso, Texas.

Este libro se inscribe dentro
del campo de estudio de la
ciencia política, los estudios de
administración pública y las
relaciones internacionales. En
su estructura, el documento
consta de cinco capítulos en los
que el autor va desarrollando
la discusión sobre el tema pre-
sentándonos, primeramente, el
estado del arte en el desarrollo
teórico sobre capacidad y ges-
tión intergubernamental. A
continuación José María Ra-
mos analiza el papel de la ges-

tión en las políticas de desarro-
llo fronterizo en el norte de
México a partir del Programa
de Desarrollo Regional Fronte-
ra Norte, para contextualizar,
en los tres últimos capítulos, el
análisis de los casos de coope-
ración transfronteriza y los
impactos binacionales de la
política de seguridad fronteri-
za de Estados Unidos en la
frontera de estudio.

Es a partir de la actualidad
de los problemas que se plan-
tean y los enfoques teóricos
con los que se analizan, que
este libro realiza sus principa-
les contribuciones. Primero, en
la construcción de su objeto de
estudio: los gobiernos locales
y la gestión pública, ubicándo-
lo dentro de un contexto trans-
fronterizo que trasciende el
enfoque convencional del estu-
dio de estos procesos dentro de
un marco nacional, y recono-
ciendo la formación de regio-
nes más allá de las limitaciones
formales de las fronteras, ha-
ciendo suyo el argumento de
que las regiones se construyen
a partir de dinámicas y proce-
sos particulares que las van de-
limitando.

En este sentido, el libro
destaca la importancia de acer-
carse a los estudios de la ad-
ministración pública con una
visión transfronteriza, incur-
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sionando en una línea de in-
vestigación de la que existen
pocos antecedentes en estudios
de caso en nuestro país. Se
mueve dentro del eje que pro-
mueve una visión de las fron-
teras como espacios aptos para
la cooperación y la integración
mediante el fortalecimiento de
las relaciones transfronterizas
entre los actores que toman
parte en los procesos económi-
cos y de seguridad.

Desde el punto de vista del
contexto de liberalización e in-
tegración económica para ha-
cer frente a los retos de la
globalización, el análisis de los
procesos exitosos (o no) de co-
operación transfronteriza entre
regiones con asimetrías econó-
micas, políticas y sociales, con
intereses distintos para la co-
operación, se vuelven cada vez
más importantes, no sólo en
nuestro país, donde hace falta
profundizar en las ventajas de
las relaciones transfronterizas,
sino en otras regiones del
mundo donde se han experi-
mentado importantes avances,
como en los países europeos
donde se empiezan a observar
ya los frutos de estas interac-
ciones y de la importancia de
incorporar elementos de pla-
neación en el diseño de las mis-
mas. Recientemente, se están
incorporando al análisis aque-

llas cuestiones relacionadas
con la seguridad y el fortaleci-
miento democrático, analizan-
do las concesiones y los
acuerdos de cooperación entre
regiones, que han fomentado la
creación de nuevos marcos ins-
titucionales y el reacomodo de
los distintos actores y puesto
de manifiesto la necesidad de
regulaciones específicas para
las zonas fronterizas, de acuer-
do a sus particularidades.

Otra de las aportaciones que
realiza este libro es la recupe-
ración del estudio de lo local,
que en el contexto de la globa-
lización se vuelve importante
por los elementos que aporta
para conocer los beneficios
concretos de estos procesos en
las comunidades. Desde una
perspectiva histórica, se ha tra-
tado a los ayuntamientos como
actores sin la capacidad para
incidir en las condiciones so-
cioeconómicas de su población,
y como entidades prestadoras
de servicios y ejecutoras de las
decisiones de otros actores na-
cionales. En ambos casos, la
dimensión política del gobier-
no local resulta irrelevante.

Sin embargo, como mencio-
na José María Ramos, los pro-
cesos de descentralización de
los últimos años han otorgado
a los ayuntamientos tanto ca-
pacidad de acción como mar-
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gen de maniobra, por lo que los
gobiernos locales se están apro-
piando de un rol protagónico,
no sólo como el lugar donde se
gestiona todo lo relacionado
con el espacio urbano y el su-
ministro de los servicios públi-
cos, sino como los principales
interlocutores con la ciudada-
nía. De esta manera, los gobier-
nos locales van adquiriendo
importancia como actores po-
líticos y económicos relevan-
tes, involucrándose cada vez
más en el desarrollo de inicia-
tivas para resolver problemas
de la comunidad y participan-
do en los múltiples escenarios
donde se toman las decisiones
que afectarán la calidad de
vida de los ciudadanos.

Complementando este pun-
to de referencia, la perspecti-
va del libro de examinar el
papel de los gobiernos locales
de dos ciudades fronterizas del
norte de México en sus relacio-
nes con sus contrapartidas en
Estados Unidos, utilizando el
enfoque de las relaciones inter-
gubernamentales (RIGs), resul-
ta un acierto, ya que esta
perspectiva provee los instru-
mentos para analizar el ámbi-
to donde convergen los actores
de los distintos niveles y jerar-
quías gubernamentales en la
definición y desarrollo de las
políticas públicas, la negocia-

ción política y el consenso para
gestionar el conflicto intergu-
bernamental. Lo novedoso de
utilizar este enfoque en casos
de cooperación transfronteriza
es que las RIGs permiten enten-
der las interacciones bajo es-
quemas de cooperación y
conflicto entre actores de dis-
tintos ámbitos de gobierno, con
la flexibilidad de poder incluir
en el análisis a otros actores no
gubernamentales que partici-
pan en estos procesos.

Además de las ya mencio-
nadas, a partir de los resulta-
dos de este libro observamos
que, a pesar de las disparida-
des entre los dos países, es po-
sible crear vínculos de trabajo
y cooperación entre las zonas
fronterizas, pues los problemas
que afectan a sus comunidades
son compartidos. Por lo tanto,
los gobiernos locales fronteri-
zos y las organizaciones nacio-
nales que los unifican son los
interlocutores adecuados para
desarrollar programas de co-
operación transfronteriza. Sin
embargo, José María Ramos
concluye que para llegar a este
escenario es necesario transitar
un difícil camino que incluye
la reformulación del federalis-
mo mexicano, para dar cabida
a una participación más activa
de los municipios en un tema
tradicionalmente federal.
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Sin lugar a dudas, este libro
permitirá abrir nuevas líneas de
investigación y generar infor-
mación que permita desarro-
llar elementos de comparación
con otras experiencias simila-
res, así como propiciar  inicia-
tivas de política pública. La
importancia de impulsar los
estudios sobre las zonas fron-
terizas como regiones geográ-
ficas y socioeconómicas que se
forman a lo largo de la frontera
norte en nuestro país es trascen-
dente por el tipo de procesos
que en ellas se desarrollan y sus
impactos en las comunidades
locales y nacionales. Además,
dado que la cooperación trans-
fronteriza constituye un pode-

roso instrumento de integra-
ción regional, nos ofrece una
oportunidad valiosísima de
construir una cultura política
de la integración, generada
desde la sociedad civil.

El libro de José María Ra-
mos García es, por lo tanto, lec-
tura fundamental para los
especialistas, obligada para
fortalecer la formación de es-
tudiantes de posgrado en ad-
ministración pública y ciencia
política, e indispensable para
los actores gubernamentales
que participan de estos proce-
sos, para hacer y pensar en
propuestas de política regio-
nal y local informadas y sus-
tentadas.


