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Resumen:

El objetivo de este articulo es evaluar la efedtidi de la formacion que gestiona el servicio
publico de empleo en Aragon sobre la “empleabiliddel los trabajadores desempleados.
Para ello se utilizan los registros administratides Instituto Aragonés de Empleo (INAEM)
referidos a la vida laboral de los parados aragemese beneficien o no de acciones
formativas. Con esta informacion se caracterizaalgectoria laboral de los que participan en
dichas acciones y se deduce la influencia quertiéar®o en la probabilidad de encontrar un
primer empleo como en la de mantenerlo una veznalie comparandolas ambas con las
probabilidades de los que no han participado as.dlos resultados indican que la formacion
es efectiva, aunque los efectos difieren notabléenesegun los distintos grupos de
trabajadores y la diferente duracion de los cur3asnbién se deduce claramente que la
situacion de crisis generalizada a partir de 206t esiendo un factor relevante que
contribuye, en general, a aumentar la efectividadlal formacion en la mejora de la
empleabilidad relativa de los desempleados.
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1.-INTRODUCCION

La actual crisis economica y la ultima reforma labodel afio 2012 han modificado
draméaticamente el mercado de trabajo espafiol, doeana situaciéon en la que resulta del
maximo interés disponer de informacion precisa esddrefectividad de las politicas activas
en dicho mercado. Estas politicas podrian sersarmke todo, un medio util para mitigar los
efectos de la situacion al menos sobre una parta gean cantidad de parados a la que ha
dado lugar, aquella que representan los benebsiae las mismas.

Como recomienda la UE, las politicas activas somsitnumento basico en el funcionamiento
del mercado de trabajo europeo y el predominio ade recortes en las mismas, como
consecuencia de los ajustes en el gasto publio® m&és necesario que nunca disponer de
una evaluacion rigurosa de sus efectos. Los relmdtde dicha evaluacién no so6lo permitirian
conocer si los recortes estan contribuyendo tandiése empeoramiento de la situacion del
mercado laboral, sino también disponer de infororacjue pueda se util para mejorar el

disefio de las politicas.

En un contexto de recesion econdémica la probabildtaencontrar empleo o de seguir en él
se reduce notablemente en promedio, por lo querdsponsables publicos tienden a
infravalorar la importancia de los distintos proges de politicas activas en el mercado de
trabajo. Sin embargo, a pesar de esa caida enrdashiidades promedio de encontrar
empleo o de seguir en él, no puede descartarsdagefectividad relativa de las politicas
pueda aumentar si la diferencia entre las prolunies de los formados con las politicas
respecto de los no formados aumenta. Desde estpepgtva es sumamente interesante
realizar evaluaciones rigurosas que permitan cobaprsi este efecto diferencial puede estar
mitigando los efectos de la criisobre los trabajadores beneficiarios de las aesiate
formacion de los servicios publicos de empleo.

Para responder a estas preguntas se estudia eartési#o la efectividad de la politica de
formacion ocupacional llevada a cabo en Aragora@és del Instituto Aragonés de Empleo
(INAEM). Esta formaciéon tiene como destinatarios ldesempleados y como objetivo
facilitar su reinsercion en el mercado de trab®&joestro propdsito es evaluar tanto la

! Tanto en Card et al. (2010) como en Kluve (20&0presenta un meta-andlisis a partir de numeratioslas
dedicados a la evaluacion de las politicas actiehsnercado de trabajo. Ambos trabajos puedenrseomo

marco de referencia.



probabilidad de encontrar empleo como la de mardgenen él una vez encontrado de
aguéllos trabajadores que se benefician de estedépformacion, prestando una especial
atencién a los cambios de dicha efectividad acasciwbmo consecuencia de la crisis

econdmica.

Como se puede ver en la figura 1, el esfuerzo sldikiintos paises en politicas de formacién
difiere notablemente. Se recogen los ejemplos gaitss Francia y Dinamarca. Mientras que
Francia y Dinamarca han gastado entre 2002 y 2@1pr@medio mas del 0,3% del PIB,
Espafa se queda en el 0,15%. La proporcion emizirca cae desde el 0,7% en 2002 a poco
mas del 0,2% en 2008. Sin embargo, en ese misnadpgpermanece estable en torno al
0,3% en Francia y en Espafia crece desde poco rh@slée al 0,15%. Finalmente, tras la
crisis aumenta en los tres paises, pero muy levienegnEspafia y de manera mas intensa en
los otros dos paises. Como este aumento esta eadagia caida del PIB, sobre todo en el
caso de Esparia, lo que significa que el esfuerlar adsoluto estd cayendo. Teniendo en
cuenta que de los tres paises es en el que madsdidocel paro, con mucha diferencia, estos
son unos datos que revelan que en Espafia se estddamucho menor esfuerzo cuando,
probablemente, es de los tres el pais donde m@acssita. En la medida en que los efectos

sean claramente positivos ya no habra que hablaroti@bilidad sino de seguridad.

En Card et al. (2010) y en Kluve (2010) se presavidencia internacional de que la
formacion tiende a tener efectos positivos sobia deabajador individualmente, aunque
dicha efectividad varia bastante dependiendo did, kel periodo considerado y de las
caracteristicas de los trabajadores. No cabe dedgué la presencia de una crisis tan
profunda como la actual podria estar modificandefésctividad de las diferentes politicas,
puesto que la formacién podria estar suponiendanayr brecha entre la empleabilidad de
los trabajadores beneficiarios y no beneficiaries lals mismas. En un mercado laboral
deprimido es evidente que las empresas tienemélatar una mayor capacidad de seleccion,
por lo que no seria extrafio que la efectividadtivelade la formacion pudiese aumentar
aungue la contratacién agregada se haya reducidmadera importante. La problematica de
la influencia de altas tasas de desempleo sobrefdetividad de la formacion ha sido
estudiada en Lechner and Wunsch (2009) para Alaramiel periodo1984-2003, donde se
encuentra que la formacion es tanto mas efectimatounas alta es la tasa de desempleo, con
lo que recomiendan hacer un mayor esfuerzo de fméman momentos de crisis, esfuerzo
gue hemos visto que en Esparfa no aparece (figwanla intensidad que deberia en relacion

con otros paises del entorno.



Figura 1: Porcentaje PIB del gasto publico en formeién de trabajadores
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Fuente: Eurostat

Referencias relativas a la efectividad de las ipaBtactivas de empleo en el mercado espaiiol
pueden encontrarse en Alonso-Borrego et al. (2dP4)lo que respecta a la formacién, en
Alvarez y Davia (2003) se contrasta la presenciaeféetos positivos sobre las tasas de
contratacion y de empleabilidad de los paradosspaifia. Este efecto es mayor en el caso de
trabajadores con una menor cualificacion y de marae corta duracion. Por otro lado, en dos
recientes trabajos, Cueto et al (2010), Arellar@l(®@ Mato y Cueto (2008) y Cueto y Mato
(2009), se muestra como la formacién tiene un efpasitivo en el corto y medio plazo sobre
el acceso al empleo y el tiempo trabajado, aungusenencuentran efectos significativos
sobre la situacion laboral ni los ingresos en umexdo regional. En estos trabajos se realiza,
normalmente, un analisis de sensibilidad pero agumo de ellos aparece el que podriamos
denominar efecto crisis sobre la efectividad déotanacidon. El objetivo de este trabajo es
aportar evidencia para Espafa sobre esta cuesionlvidar el analisis de sensibilidad que

se centrara en el efecto género, rural-urbano gottum de los cursos.

La estructura del trabajo es la siguiente. En aftagdo 2 se describe brevemente la politica de
formacion llevada a cabo en Aragon por el INAEMg presentan las técnicas utilizadas para
la evaluacion de las politicas activas en el meradal trabajo, con especial detalle la que
finalmente se aplica en el trabajo. En el apartade incluye informacion sobre la muestra
utilizada, asi como los resultados de la evaluagi@bal de la formacion, prestando una
especial atencion a la diferencia de los efecttessandespués de la crisis. En el apartado 4 se
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recogen los resultados del analisis de sensibiliBad Gltimo, el sexto apartado presenta un

resumen las principales conclusiones.

2.- ANALISIS DESCRIPTIVO Y METODOLOGIA
2.1.- La politica formativa del INAEM

Desde su creacion en el afio 1999, el INAEM ha tleva cabo una intensa actividad
formativa en Aragon cuyo origen proviene de ladfarencia de competencias en la gestion
de la formacion de oferta para el empleo que pneside correspondian al INEM (Instituto
Nacional de Empleo). A partir de los datos dispasien el INAEM sobre estos afios es
posible describir el contexto en el que se dedarsal actividad formativa, cifras que se

presentan a continuacion.

El volumen de fondos destinados a formacion quéapesel INAEM aumenté de manera
significativa hasta el afio 2007 y con la llegaddaderisis se ha reducido ligeramentasta

el 0,166% del PIB aragonés, frente al 0,193% quanab el afio 2007. Este dato refleja
claramente en la evolucion tanto de personas gueéricipado en las acciones formativas
como en el numero de matriculas. El cuadro 1 maueste mas de dos tercios de los parados
accedian a los cursos en 2006 mientras que en &@09orcentaje se sitla por debajo del
25%, hecho que viene influido por la actual crisisl gran aumento del paro que ha traido
consigo. En cualquier caso, la evolucién en emdtafio considerado permite afirmar que la
formacion se esta adaptando a las restriccionesupuestarias, dado que se recupera el
namero de trabajadores en formacion. La composid@étos trabajadores formados también
se ha visto afectada por la crisis, cuadro 2, pugae con anterioridad a dicha crisis el
porcentaje de parados participantes iba cayendetras que empieza a crecer a partir del
ano 2007.

2 http:/inaem.aragon.es/portal/page/portal/INAlRalziones



Cuadro 1: Namero de Matriculas y de personas paraatia afio

L, : Maximo
Proporcion Media ,
numero Personas/Paro
. personas  cursos Paro :
Matriculas Personas de cursos : registrado
sobre el por Registrado
por (%)
total persona
persona
2005 29.292 24.148 22,36 1,213 9 39.596 61,0
2006 31.636 25.824 23,91 1,225 8 37.662 68,6
2007 25.707 21.577 19,98 1,191 7 35.869 60,2
2008 21.317 17.785 16,47 1,199 7 48.230 36,9
2009 23.448 18.676 17,29 1,256 16 80.899 23,1
Total 131.400 108.010 1,217

Fuente: INAEM

Cuadro 2: La distribucion en porcentajes de la maticula por situacion laboral

Situacion laboral 2005 2006 2007 2008 2009 Total
Sin clasificar 0,00 0,00 0,00 3,86 1,96 0,98
Auténomo 3,70 3,97 3,57 3,31 2,98 3,55
C. ajena 24,31 25,61 28,21 18,5 12,84 22,4
Desempleado 71,99 70,42 68,21 74,33 82,22 73,08

Fuente: INAEM

La crisis ha originado otros cambios en la formacjGe gestiona el INAEM. Por ejemplo, la
composicién por nivel educativo ha cambiado notablee, como muestra la figura 2 en la
gue se comprueba que la participacién de los witaeios ha cobrado fuerza con la crisis, lo
que sin duda condicionara los contenidos de la rpmogcion en un futuro cercano,
especialmente si se tiene en cuenta que el palargke duracion esta aumentado de forma

alarmante como se muestra en la figura 3.



Figura 2: Distribucion de trabajadores formados pornivel educativo en Aragon
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Por otro lado, resulta llamativo el mayor peso pato de larga duracion en el
desempleo femenino, dado que es éste unos de lestivos hacia el que se dirigen
numerosas medidas de politica activa. Como pueds \an la Figura 3, el porcentaje de
mujeres en paro que llevan mas de un afio buscample@ es persistentemente superior al de
los hombres. No obstante, la Ultima crisis ha idmreando los porcentajes debido
especialmente al comportamiento del empleo mascu@abe preguntarse si la evolucion
posterior del mercado de trabajo va a suponer waanapertura de la brecha o, por el
contrario, se mantendra la semejanza alcanzadassgofcentajes. Otro hecho relevante es la
reduccion de la temporalidad en la contratacidoa celevancia del sector publico frente al
privado, que en Aragdon ha sido mucho més intenséagrmmujeres frente a una mayor

homogeneidad a nivel nacional.

La disponibilidad de informacién sobre los paradesamplia, como se puede comprobar en
el cuadro 3 en el que se reflejan los posibles cangue aparecen en los registros para
caracterizar a cada uno de ellos. De estos registralerivan las variable que se utilizan en
las regresiones probit para caracterizar al indwjccon lo que en cada momento es posible
elaborar el historial administrativo de los trablajes en paro en Aragon y combinar esta
informacion con la que proviene de los registros gecogen la actividad formativa del
INAEM.



Figura 3: Parados con mas de un afio de antigledad &ragobn como porcentaje del

total de parados
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPA

2.2.- Metodologia

En este subapartado se presenta brevemente laatogfiedutilizada y la justificacion del
indicador seleccionado como medida con la que avédupolitica de formacion del INAEM.
La evaluacién de los programas se puede llevaba analizando el impacto sobre distintos
indicadores como, por ejemplo, las ganancias séariadicionales, la mejora en la tasa de
empleo, la disminucion del tiempo de transicioemlpleo, el aumento de la probabilidad de
mantener un empleo estable, las mejoras en laficaaion, etc. La seleccidon de uno u otro
indicador depende tanto de los individuos sujettss politica como de la disponibilidad de
datos y de la metodologia empleada como se recogdugas (2002). En este trabajo nos
centramos en el impacto de la formacion sobredbghilidad de encontrar un primer empleo,
es decir, de la probabilidad de salir del desemptaoprimera vez y sobre la estabilidad del
empleo una vez encontrado, utilizando los misma®des que Sianessi (2004, 2008) para el

caso sueco. Estos métodos se describen a contnuaci



Cuadro 3: Campos disponibles en el fichero para cacterizar a los parados

Leyenda
Ambl
Amb2
Amb3
Amb4
CNO.0
CNO.1
CNO.2
CNO.3
CNO.4
CNO.5
CNO.6
CNO.7
CNO.8
Disc.
Educa.1
Educa.2
Educa.3
Educa.4
Extr.
Jornada O
Jornada 1
Jornada 2
Teruel
Zaragoza
Huesca
Nivelprof.0
Nivelprof.1
Nivelprof.2
Nivelprof.3
Nivelprof.4
Prest.
Sector.1
Sector.2
Sector.3
Sector.4
Sector.5
Hombre
Mujer

Dur. desempleo
Edad
Edadsq
Exp. ocup.
Larga_dur
Nidiom.
Francés
Inglés
Otros idiomas
Nocu.
Ntitulos.

% expocul

Explicacion
Ambito de busqueda de trabajo - Municipal Reficia)
Provincial
Amplio

Restringido

Trabajadores no cualificados (Referencia)

Direccion de las empresas y de las adminisinas publicas
Técnicos y profesionales cientificos e irtilales
Técnicos y profesionales de apoyo

Empleados de tipo administrativo

Serviciogle restauraciénpersonales y comercios
Trabajadores cualificados en la agricultueasnya pesca
Artesanos y trabajadores cualificados destiguy construccion
Operadores de instalaciones y maquinarispritaalores
Discapacitado

Sin estudios o estudios primarios (Reféagnc
Primera etapa de educacion secundaria
Bachillerato y formacién profesional

Formacion profesional superior y estudigeausitarios
Extranjero

Indiferente entre jornada completa agdgiReferencia)
Solicita jornada completa

Solicita jornada Parcial

Provincia de Teruel

Provincia de Zaragoza

Provincia de Huesca (Referencia)
Sin nivel profesional (Referencia)
Aprendices
Ayudantes, auxiliares y especialistas
Oficiales de 12, 22y 32"
Directores, mandos intermedios y jefesequipo
Cobra prestacion 0 no 1 si

Sin sector especifico. (Referencia)

Agricultura

Industria

Construccion

Servicios

Hombre (Referencia)

Mujer

Tiempo que lleva inscrita la demddéss)

Edad

Edad al cuadrado

Experiencia acumulada (dias)

Parado de larga duracion (mas de un afio)
N° de idiomas hablados

Habla francés

Habla inglés

Habla otro idioma que no sea frandéglés

N° de ocupaciones que solicita
N° de titulos
% que representa la experiencia en jgag@n solicitada sobre el total




Siguiendo el planteamiento general, se define pada trabajador desempleado la variable
dicotomicaD. Si D=1 el trabajador ha participado en un curso, de naagee se define la
consecuencia de su situacién laboral con el indicad. Si D=0 el trabajador no ha
participado en ningln curso, siendblo que se observaria en su historial laboralnfflacto
seré la diferencia entfé¢' e Y°. Como no es posible tener informacién de ambasditnes
simultaneamente, se plantea un problema de vasiablebservables. El resultado realmente

observadoY, se puede definir como (Angrist e Imbens, 1991):
Y=DY'+(1-D)Y® (1)

De forma que el valor esperado del efecto de d@tada politica es:
E(A/D=1)=E(*/D=1)-EY°/D=1) (2)

En este tipo de estudios se presenta el problehsesgo de seleccion, consistente en que los
individuos para los quB=1 pueden tener unas caracteristicas favorablesha discién, lo
gue puede distorsionar la estimacién del impactoosse corrige. La correccion del sesgo
puede hacerse mediante diversos métodos. Una paicaréle los métodos habitualmente
utilizados puede encontrarse en Cansino y Sandtf) y Arellano (2006). Entre dichos
métodos deben destacarse tres: el “estimador ereddias”, el “método en dos etapas de

Heckman” y el “método de emparejamiento” o “matgfiin

En este trabajo se utiliza la tercera de las padaloies, que ha sido recientemente utilizada en
la evaluacion para otros paises: Fitzenberger €@l3) y Rinne et al. (2013) para Alemania,
Lechner y Wickler (2011) para Austria, Sianesi @0fara Suecia, Centeno et al. (2009) para
Portugal, Rodrigues-Planas y Jacob (2010) para Ranalalive et al. (2008) para Suiza,
entre otros. Esta amplia difusion permitiria comapdos resultados en los distintos paises
tanto en términos generales como en diferentes esggiones, posibilidad que va mas alla

del objetivo de este trabajo.

Siguiendo a Rubin (1973), se puede evitar el sesgla estimacion comparando individuos
del grupo de control y tratados que sean lo méscjmhos posible. Para ello, partimos de un
vector de variables observab¥sque influye en el proceso de seleccion de losviddos.
Asi, controlando las variables dése soluciona el problema del sesgo de seleccién y
posible construir un grupo de comparacion compyastdrabajadores no participantes en los
cursos, suponiendo que sus resultados se aproxanas que los participantes hubieran
obtenido de no haber participado en dichas accimmesativas (Rubin, 1974, 1977):



E(Y°|X,D=0)=E(Y°|X,D=1) (4)

Para la construccion del grupo de control Rosenbatrubin (1983) propusieron resumir la
informacion relativa a cada individuo en un indi¢propensity score) que recoge la
probabilidad condicional de participar en el tratmo, dadas las caracteristicas del
individuo:

p(X) =Pr(D =1| X) =E(D | X) (5)

El efecto de la politica se obtendra de la comp@made los resultados observados para los
individuos participantes en el programa y paraihasviduos de control con el mismo valor
del propensity scoreEl sesgo de seleccidn quedara eliminado depetalida la calidad de
las variables sobre las que se calculprepensity scorg la adecuacion del emparejamiento
entre individuos tratados y no tratados (DehefNsahba, 2002).

Un aspecto a tener en cuenta es la dificultad dergrar individuos con el mismo valor del
propensity scoredado quep(X) es una variable continua. En la literatura se prapuesto
varios metodos que permiten abordar este probl&mte los mas usados se encuentra el
Método del Vecino mas Cercapoopuesto por Cochrane y Rubin (1973). Este cansist
encontrar para cada individuo tratado aquel depagrde control que tenga yropensity
scoremas cercano. Normalmente se utiliza con reposigénlo que una unidad de control
puede ser la contrapartida para mas de una umaiadia. Es decir, se escoge el individuo no
tratadoj para ser la contraparte del individuo tratadte modo que el grupo de control del
individuoi, Co(p), conpropensity scor@; es un solo individuo que cumple:

co(p)={i1p - p; I minfip - . §f (6)

Ademas se definen umbrales de tolerancia, de manerda diferencia de probabilidades
entre cada par no supere cierta magnitud, quedareta de la evaluacion los individuos
tratados que la sobrepasen. Este es el planteamitiitado en este estudio, de manera que
se establecen diversos umbrales de toleranciasnabos cuales se admitird como pareja al
individuo no tratado mas cercano, siempre quedtadcia al beneficiario sea inferior a esos

umbrales.

Para calcular gbropensity scorese parte de la estimacion de un modelo binarieleecion
discreta en el que la variable enddgena es lacgation o no en un curso de formacion y las
variables explicativas (Z) son las caracteristpasonales de cada trabajador que influyen en
la probabilidad de realizar el curso:
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D=yZ+y, (7)

A patrtir de la estimacion anterior se emparejadaamo de los trabajadores que han recibido
formacion con otro que no lo haya hecho, asign&néblque tenga una probabilidad de

participar lo mas préxima posible.

Con la informacion anteriormente descrita se evallafecto de las acciones formativas
llevadas a cabo en Aragon entre los afios 2005 9,2@0iodo para el que existe informacion
homogénea puesto que se puso en marcha el nugem&ide Informacion de los Servicios
Publicos de Empleo (SISPE). Ademas, con el fin dduar los efectos sostenidos de la
formacion se ha disefiado un procedimiento que pefdmiestimacion hasta dos afios después
de la realizacién del curso, excepto para los okimfos, captando la mayor parte de la
influencia de la formacién sobre la vida laborall@®trabajadores. La base de datos permite
analizar la existencia de diferencias en la efaldy de la formacién antes y después de la

crisis iniciada en el afio 2008.

La manera en la que se ha disefiado el analisis garia seleccion de los trabajadores que se
encuentran en situacion de desempleo al inicioad@ enes. De ellos se identifica el grupo
gue ha terminado algun curso gestionado por INAEgta operacion se repite para todos los
meses que componen la muestra. Por tanto, el prgngro de individuos tratados lo
componen aquellos desempleados que han finalizégimn acurso, una vez eliminados
aquellos que han seguido actividades formativasnases posteriores para detectar
exclusivamente la efectividad de los cursos redtizaen el periodo de referencia.

Para seleccionar el grupo control se parte derdmjadores que estan en paro a inicios del
mes considerado y que no han participado en niogiso en los 24 meses posteriores. Para
concretar el grupo de control se estima el modedbipdefinido en (7) y se busca para cada
individuo tratado aquel del grupo de control quegte unpropensity scorenas parecidb
Una vez realizado el emparejamiento se mide laeatif@a en la probabilidad de encontrar
empleo o de seguir empleado una vez que han eadontmpleo de ambos grupos en los 24

meses posteriores.

3 Se han aplicado los métodos del “vecino mas cefcarel “radius”, con distintas medidas de distanei
imponiendo la condiciébn de soporte comin. Las awmiches extraidas no varian con las diferentes
especificaciones, por lo que los resultados pradestcorresponden alatchingdel vecino mas cercano con
reemplazamiento, umbral igual a“1y) soporte comun.
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Dada la cantidad de informacién que generan lassfitnaciones realizadas, se presenta la
estimacion promedio de cada uno de los cinco adosiderados y la estimacion promedio
total’. Esta informacion permite detectar si aparecegretiicias de los coeficientes estimados
en el tiempo, asi como la influencia de estas bbasaen la “decision” de participar en las
actividades formativas. Posteriormente se definggrapo de control y se analizan las
diferencias entre ambos grupos de trabajadores.

3.- EFECTIVIDAD GENERAL DE LAS ACCIONES FORMATIVAS EN ARAGON

En este apartado presentamos los resultados demtemto de 5 cohortes transversales
independientes de asistentes a cursos de formaCidmcretamente, se han estudiado los
asistentes a los cursos realizados en los cince efiosiderados (2005-2009). El grupo de

individuos tratados son los desempleados que natizado algun curso en cada uno de los
meses de los afios considerados. El grupo de cawindos individuos que se encuentran en
paro al inicio del trimestre y que no han partidipan ninguna accion formativa. En primer

lugar se analizan los efectos de la formacién emes en que se esta realizando el curso.
Posteriormente, para el mes siguiente se elimieda thuestra aquellos trabajadores que han
encontrado empleo y se repite el proceso, asi hasafio y medio después para determinar la
trayectoria dindmica de los efectos, con lo quenfarmacién de 2010 y 2011 solo se ha

utilizado para determinar la efectividad de la faoidn de los afios anteriores.

El modelo probit mide la influencia de las carast&ras personales y laborales de los
trabajadores en la probabilidad de participar emoaes formativas. Con el objeto de no ser
repetitivos, Unicamente se presentan en el Cuhtb® valores medios de las estimaciones de

las distintas variables para las regresiones de aad.

Sin animo de ser exhaustivos, a continuacién seentan algunos de los resultados. En el
caso del género, la crisis ha supuesto una magimacion de las mujeres que los hombres a
participar en la formacién, que con anterioridaadta a ser menor. También es importante
sefalar que recibir una prestacion, el tiempo dadidn del desempleo y ser parado de larga

duracién inciden negativamente en la probabilidagatticipar en las acciones formativas.

4 Los resultados de cada uno de los meses puedeitesek a los autores.

® Las estimaciones para cada uno de los mesesdispamibles para consulta de los interesados.
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Cuadro 4.- Coeficientes estimados de las variablexplicativas de la probabilidad de

participar en cursos de formacion: estimacion medidotal y por afio

Media 2005 2006 2007 2008 2009
Mujer 0,032 -0,054 -0,010 0,046 0,113 0,013
Edad 0,025 0,014 0,013 0,039 0,036 0,023
Edad -0,001 0,000 0,000 -0,001 -0,001 0,000
Educa.2 0,238 0,053 0,170 0,766 -0,032 0,150
Educa.3 0,418 0,164 0,332 0,987 0,170 0,338
Educa.4 0,333 0,210 0,290 0,645 0,181 0,384
Disc. 0,274 0,380 0,238 0,280 0,264 0,220
Teruel 0,035 -0,129 -0,002 0,399 -0,086 -0,071
Zaragoza -0,022 -0,082 -0,016 0,189 -0,084 -0,145
% expocul 1,91E-04 -7,97E-05 -1,07E-04 2,70E-05 6,57E-04 4,94E-04
Larga_dur -0,051 -0,057 -0,106 -0,051 -0,025 0,052
Prest. -0,041 0,029 -0,023 -0,040 -0,093 -0,077
CNO.1 0,038 -0,095 -0,106 0,079 0,129 0,083
CNO.2 0,072 0,046 -0,008 0,038 0,079 0,151
CNO.3 0,162 0,056 0,080 0,243 0,155 0,217
CNO.4 0,140 0,072 0,071 0,193 0,174 0,107
CNO.5 0,059 0,018 -0,032 0,163 0,030 0,066
CNO.6 -0,008 -0,086 -0,125 0,092 -0,026 0,087
CNO.7 0,064 -0,047 -0,033 0,195 0,046 0,060
CNO.8 0,145 0,058 0,082 0,211 0,140 0,215
Sector.2 0,015 0,221 -0,064 0,231 -0,212 0,072
Sector.3 0,153 0,309 0,065 0,299 0,007 0,293
Sector.4 0,120 0,285 -0,059 0,199 0,206 0,121
Sector.5 0,187 0,359 0,020 0,237 0,258 0,232
Extr. -0,051 -0,052 -0,050 0,003 -0,053 -0,110
Jornada 1 -0,013 -0,031 0,092 -0,033 -0,129 -0,013
Jornada 2 0,650 1,135 0,705 0,579 0,503 0,365
Capital 0,106 0,257 0,013 0,113 0,104 0,068
Dur. desempleo -0,0002 -0,0002 -0,0001 -0,0002 -0,0001 0,000
Nivelprof.1 0,050 0,044 0,024 0,081 -0,022 0,067
NiveIprof.2 0,025 0,088 0,034 -0,022 0,024 0,049
Nivelprof.3 -0,043 0,037 -0,088 -0,056 -0,070 0,016
Nivelprof.4 -0,030 0,062 0,016 0,003 -0,118 -0,106
Amb2 -0,068 -0,122 -0,098 -0,090 -0,034 0,043
Amb3 0,049 -0,015 0,043 0,007 0,061 0,183
Amb4 0,029 0,038 -0,012 -0,017 0,079 0,123
Exp. ocup. -0,0002 -0,0002 -0,0003 -0,0002 -0,0001 0,0000
Inglés 0,303 0,177 0,164 0,259 0,578 0,267
Francés 0,133 0,026 0,125 0,196 0,139 0,131
Otros idiomas 0,190 0,064 0,142 0,136 0,417 0,108
Nidiom. -0,183 -0,060 -0,081 -0,132 -0,440 -0,132
Nocu. 0,075 0,070 0,061 0,084 0,086 0,080
Constante -2,884 -2,002 -2,487 -2,711 -3,400 -3,386
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También es importante el hecho de que la formaegmas frecuente en el entrono urbano
que en el rural como indica el signo positivo dgdaable capital, que refleja si el domicilio

del trabajador se encuentra en una de las capitalEs provincias aragonesas.

La estimacion probit sirve de base para deternghdenominadopropensity scorecon el

gue se empareja cada uno de los desempleados fusroad otro no formado para comparar
sus probabilidades de encontrar empleo. La prireeaduacion de las politicas de formacién
va a ser global, con dos indicadores para med¥fdatividad. El primero mide la ganancia
que proporciona la formacion en la primera salidadésempleo y el segundo la estabilidad

del empleo conseguido.

Dada la gran cantidad de informacion disponiblegada uno de los meses considerados, se
presenta la media anual, es decir, la efectividadiande la formacién para cada afio durante

un periodo maximo de 24 meses tras haber reciaittomacion.

Especial interés tiene la efectividad sobre aldsatiel desempleo en el contexto actual de
crisis. Dada la metodologia utilizada, en estermise presentan las medias anuales de los
efectos diferenciales para cada uno de los metiegdss, con un horizonte temporal de dos
afnos. Este indicador unicamente mide la probabilfala primera salida, es decir, lo que se

tarda en encontrar empleo desde la fecha de comazurso.

En la Figura 4 se presentan los resultados camelpntes a las medias anuales, asi como las
de los periodos anterior y posterior a la crisis. |I& figura se presenta solo el efecto
diferencial entre los formados y los no formadas ghnancia si es positiva) cuando es
estadisticamente distinto de cero. La tasa dessdétidesempleo ha descendido notablemente
para los dos grupos en los ultimos dos afios

El primer resultado a destacar es que los trabagadique realizan actividades de formacion
tienen una probabilidad menor de salir del parcacher los primeros meses. Sin duda, el
hecho de que estén todavia formandose hace qugudadmenos tiempo a la busqueda de
empleo, por lo que es un resultado habitual erattisulos dedicados a la evaluacion de las
politicas de formacion.

Un segundo resultado es que el perfil o forma dieitaion es similar para todos los afos
considerados, de manera que la mayor ganancia fbentk@cion se sitla entre los 6 y 12

meses tras la finalizacion de la actividad, pamgdupresentar una caida lenta en dicha
ganancia. En cualquier caso esta reduccion egvangue incluso tras transcurridos dos afios

los trabajadores que han recibido formacion presemtsas de salida del paro que son
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superiores a las de los no formados alrededor grittds porcentuales. Esto significa que la
probabilidad de encontrar empleo de los formadasipsrior en 0,1 a la de los no formados,
aungue es evidente que en caso de un mercadoesioreta probabilidad total es reducida

para ambos grupos.

Figura 4.- Efectos diferenciales de la formacion: anancias en la probabilidad de salir

del desemplefpor afios y segun la existencia o no de crisis

15,0% -

\
/ A A ST T T

10,0%

—, .

5,0%

0,0%

1.y N

-5,0%

1234567 891011121314151617181920212223

= +A2005= = A2006:---*

A2007=== A2008=—A2009

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

-5,0%

~ .

77
/

1234567 891011121314151617181920212223

- - -Antes de la crisis

Despuésde la crisis

Si nos centramos en el periodo de crisis, 200809 26e comprueba que la formacion es mas
efectiva durante la misma los primeros tres mdsegjo es algo mas negativa y vuelve a
aparecer un efecto positivo a partir del noveno ques se mantiene hasta los dos afos. En
consecuencia, la crisis esta afectando a medi@ @aznenor medida a los trabajadores que
acceden a las actividades formativas que fomentdAdEM. Estos resultados son similares a
los encontrados en Lechner y Wunsch (2009) parasel de elevado desempleo en Alemania.

Concluyendo, se pude afirmar que la formacion dmne a que los trabajadores parados
encuentren mas facilmente un primer empleo trasdhzacion de los cursos de formacion,

con lo que se consigue uno de los objetivos delHMAque es precisamente que los parados
vuelvan a participar en la actividad productivaalates posible para que los periodos de

inactividad se minimicen.

La cuestion que se analiza a continuacion es #&biigad en el empleo una vez conseguido.
Para ello se ha analizado f@obabilidad de que los trabajadores no esténiiosate nuevo

en el paro en los meses siguientes al periodo gneeencuentran empleo. Este indicador es

6 Las diferencias son significativas, y los resultados del contraste estan disponibles para el que lo desee.
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una medida de la estabilidad laboral, puesto gieenta de la persistencia de los periodos de

empleo.

De nuevo se ha optado por presentar las mediasean&#gura 5, para cada uno de los afios
considerados. En términos generales el efecto fitertaacion sobre la estabilidad es positivo
para todos los afios y meses consideradidsmas, se aprecia cierta tendencia creciente en la
efectividad, especialmente si se compara el peaoderior y el posterior al inicio de la crisis.
Esa efectividad es creciente en los primeros mesea estabilizarse con posterioridad
alrededor de los 10 puntos porcentuales antes desia y entre 10 y alrededor de 12 con
posterioridad. El efecto de la crisis es muy siméa que se produce en la salida del

desempleo.

Figura 5: Efectos diferenciales a la formacion: gaancias en la probabilidad de seguir

empleado por afios y segun la existencia o no destsi
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En los cuadros siguientes se presentan los reesltadmeéricos referidos a los efectos
diferenciales obtenidos en el promedio total, ma@da afio, para antes y después de la crisis.
Adicionalmente se incorpora la informacion referadd-ratio medid, que muestra que esas
diferencias son claramente significativas una vegesados los primeros meses tras la
finalizacion de la accién formativa. Destaca elhtede que el maximo de efectividad relativa
con formacion aparece siempre dentro de los prisnéPomeses, pero que el efecto a largo
plazo no es en absoluto desdefiable, puesto quetise arededor de los 10 puntos
porcentuales durante al final de los dos afios dereios, siendo los Ultimos valores muy

estables.

7 Los valores para las estimaciones de cada mes estan disponibles si se solicitan. Estos valores son

similares a los reflejados en el valor medio, por lo que no se han incorporado en esta version.
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Cuadro 5: Efectos diferenciales (ganancias) de larmacién sobre la probabilidad de
salir del desempleo

Mes A2005 A2006 A2007 A2008 A2009 Antes crisis Después crisis Media T-ratio

1 -0,058 -0,021 -0,029-0,018 -0,010 -0,038 -0,014 -0,027 -1,008
2 -0,019 -0,005 0,002 0,018 0,029 -0,019 0,024 ®,00 -0,220
3 0000 0,030 0,015 0,044 0,049 0,007 0,047 0,025 ,43%0
4 0,034 0,066 0,071 0,070 0,072 0,052 0,071 0,060 ,3041
5 0,083 0,094 0,01 0,075 0,095 0,091 0,085 0,088 ,0372
6 0,112 0,114 0,110 0,084 0,109 0,108 0,097 0,103 ,5072
7 0112 0,135 0,120 0,091 0,124 0,119 0,108 0,114 ,9172
8 0,108 0,134 0,227 0,200 0,133 0,125 0,117 0,121 ,2023
9 0,03 0,134 0,129 0,104 0,142 0,124 0,124 0,124 ,3443
10 0,097 0,129 0,133 0,109 0,150 0,119 0,131 0,124 3,452
11 0,095 0,124 0,132 0,117 0,147 0,117 0,133 0,124 3,597
12 0,087 0,124 0,129 0,121 0,146 0,114 0,134 0,123 3,617
13 0,089 0,129 0,128 0,122 0,145 0,112 0,134 0,122 3,605
14 0,083 0,124 0,123 0,120 0,144 0,106 0,132 0,118 3,547
15 0,080 0,122 0,125 0,118 0,144 0,107 0,131 0,118 3,554
16 0,075 0,119 0,124 0,119 0,143 0,105 0,131 0,117 3,630
17 0,072 0,117 0,124 0,114 0,142 0,104 0,129 0,115 3,601
18 0,069 0,113 0,123 0,115 0,142 0,101 0,129 0,114 3,528
19 0,072 0,111 0,120 0,117 0,139 0,099 0,128 0,112 3,584
20 0,070 0,108 0,121 0,118 0,136 0,098 0,127 0,111 3,569
21 0,070 0,106 0,118 0,116 0,129 0,096 0,123 0,108 3,519
22 0,069 0,104 0,116 0,116 0,127 0,094 0,122 0,106 3,430
23 0,070 0,104 0,114 0,113 0,125 0,093 0,119 0,105 3,478
24 0,068 0,103 0,114 0,113 0,125 0,091 0,120 0,104 3,408

Cuadro 6: Efectos diferenciales (ganancias) a laifmacion sobre la probabilidad de

seguir empleado

Mes A2005 A2006 A2007 A2008 A2009 Antes crisis Después crisisMedia t-ratio medio

1 -0,046 -0,014-0,015 -0,010 0,002 -0,025 -0,004 -0,015 -0,646
2 -0,002 0,007 0,030 0,037 0,030 0,001 0,033 0,015 0,221
3 0,033 0,048 0,045 0,069 0,071 0,039 0,070 0,053 ,093%1
4 0,052 0,082 0,106 0,098 0,099 0,079 0,099 0,088 ,9651
5 0,109 0,108 0,146 0,111 0,111 0,115 0,111 0,113 ,6632
6 0,113 0,143 0,154 0,117 0,113 0,135 0,115 0,126 ,0943
7 0128 0,163 0,158 0,131 0,127 0,141 0,129 0,135 ,4473
8 0,119 0,150 0,148 0,126 0,127 0,143 0,126 0,135 ,4823
9 0,02 0,136 0,163 0,121 0,127 0,140 0,124 0,133 ,439%3
10 0,088 0,129 0,140 0,119 0,135 0,126 0,127 0,127 3,369
11 0,086 0,145 0,143 0,136 0,134 0,131 0,135 0,133 3,486
12 0,094 0,155 0,132 0,146 0,138 0,128 0,142 0,134 3,564
13 0,082 0,160 0,127 0,135 0,134 0,123 0,134 0,128 3,437
14 0,080 0,145 0,106 0,125 0,130 0,113 0,128 0,120 3,243
15 0,069 0,123 0,109 0,131 0,131 0,106 0,131 0,117 3,146
16 0,058 0,115 0,108 0,119 0,131 0,106 0,125 0,114 3,000
17 0,074 0,117 0,113 0,123 0,124 0,108 0,123 0,115 3,033
18 0,061 0,107 0,111 0,124 0,120 0,101 0,122 0,110 2,895
19 0,059 0,118 0,105 0,129 0,117 0,100 0,123 0,110 2,880
20 0,074 0,099 0,113 0,125 0,115 0,096 0,120 0,107 2,836
21 0,073 0,087 0,118 0,117 0,108 0,094 0,112 0,102 2,697
22 0,081 0,079 0,230 0,120 0,113 0,097 0,116 0,105 2,791
23 0,089 0,091 0,225 0,116 0,120 0,097 0,118 0,107 2,803
24 0,079 0,099 0,223 0,116 0,128 0,095 0,122 0,107 2,791
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4.- UN ANALISIS DE SENSIBILIDAD: GENERO, ENTORNO GE OGRAFICO Y
TIPOS DE CURSOS

Sin duda resulta de interés saber si el efectamderimacion ocupacional difiere segun las
caracteristicas de los individuos formados o decksmcteristicas de los cursos. En este
articulo se presentan tres segmentaciones que rsecdrsiderado interesantes: género,
caracter rural-urbano de la residencia del tralmsjgcdduracion de los cursos. Para cada caso
se presenta una figura que muestra la diferencia geobabilidad de salida del desempleo
hasta dos afios después entre los individuos glizaredormacion y los que no la realizan y
pertenecen al grupo de control seleccionado poravted “propensity score”.

4.1.- Efecto del género

La cuestion del género siempre se tiene en cuelatehara de evaluar la efectividad de las
politicas econdmicas en general y las activas emertcado de trabajo en particular. La
mayoria de los trabajos ya citados en apartadosogreitilizan esta opcion en el analisis
segmentado. La existencia de un mercado de tramgmentado por género no ofrece
ninguna duda puesto que tanto los salarios contmskade actividad entre ambos grupos de
trabajadores difieren, aunque la actual crisisdeacado los valores de la tasa de desempleo
de ambos colectivos.

En la figura 6 aparecen los efectos sobre ambgsogrihombres y mujeres respectivamente,
de los dos indicadores analizados, teniendo entauasn medias antes y después de la crisis.
Un primer resultado interesante es que el incremnentla efectividad de la formacion con la
crisis solo se produce de manera clara para lasresupara las que el efecto diferencial en
ambos indicadores es mayor en todo el horizontgpdesh considerado, resultado muy
distinto de lo que ocurre para los hombres. En eas$e la efectividad de la formacion ha
descendido claramente con la crisis en los medesmadios del periodo considerado,
seguramente debido a que la crisis ha afectadamenor intensidad a sectores econémicos
tradicionalmente masculinizados. En los primerosenale la formacion y en los ultimos si

que los resultados mejoran tras la crisis.
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Figura 6: Efectos diferenciales de la formacién posexos

Salida del desempleo: hombres
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Salida del desempleo: Mujeres
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El segundo de los aspectos en la magnitud de émsosf estimados, ya que se estabilizan en
los hombres en torno a los 15 puntos porcentuageslgs mujeres en los 10 puntos. La figura
7 presenta las diferencias entre los valores, tantes como después de la crisis. En ella se
observa claramente como el promedio de los afiosidemados suponen claramente una
mayor efectividad de las politicas formativas pasahombres. No obstante, si se distingue

entre el periodo anterior a la crisis y el postedaparecen conclusiones que tienen que ser

destacadas.

De hecho, la crisis ha contribuido notablementeacar la efectividad de la formacién para
las mujeres a la observada en los hombres especitdren el corto plazo. Esta reduccion en
la brecha es especialmente significativa en el dada estabilidad en el empleo puesto que la
diferencia tras el inicio de la crisis se anulaapal primer afio y al final se reduce a dos

puntos porcentuales frente a los cuatro que esr@meglio. Sin embargo en la salida del

desempleo al final es peor la situacion de la mujer
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Figura 7.- Diferencias hombre-mujer en los efectogiferenciales de la formacion
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4.2.- La diferenciacion entre desempleado rural ynbano

El espacio geografico influye de manera notabl&aectividad econdmica en general y en el
mercado de trabajo en particular. En Espafia lanazgeion territorial y las competencias en
materia de politicas activas del mercado de trabegidas a las Comunidades Autbnomas
origina una heterogeneidad que seguramente estpodisndo resultados distintos en cada
una de ellas. Es importante, en la medida de Isilep analizar dichas politicas en cada una
de las CCAA y proceder a su comparacion. Como a&laen Frolich y Lechner (2010), las
fronteras importan y las medidas de politica, lauetura productiva, la calidad de la
formacion reglada y no reglada o el mercado de éenda cambian con el espacio

geografico y condicionan los resultados que segmuedcontrar.

Dentro de la Comunidad Autbnoma de Aragon apareecedara dualidad entre el mundo
rural y el urbano. Se trata de un territorio e existen amplias extensiones de caracter
rural en las que la densidad de poblacion es eattamente baja (por debajo de los 10
habitantes por kf) y en las que la actividad agricola es muy relexagn el otro lado
aparecen las tres capitales de provincia que amapgmran parte de la poblaciéon. Asi a
principios del afio 2011 la ciudad de Zaragoza siapein50,36% de la poblacién aragonesa y
la suma de las tres capitales de provincia el 36°8Esta distribucién de la poblacién

determina la existencia de dos ambitos econdmilewamente diferenciados. Resulta obvio

8 Los datos de poblacién proceden de Padrén publipadel INE.

http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2®2Fe260&file=inebase&L=0
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gue la concentracion de la poblacién y, en consexagedel empleo, facilita la actividad

formadora puesto que permite la programacion deomegriedad de cursos, dado que tanto
los posibles demandantes de la formacion como fapresas interesadas en ésta se
encuentran préximos geograficamente. En el mundd el problema es evidente puesto que
resultara mas complicado encontrar una densidaduptiva que haga viables cursos de

formacién concretos.

La figura 8 presenta los datos correspondientes efdctividad de la formacion en ambos
ambitos para los dos indicadores, salida del delsenypestabilidad en el empleo. Se presenta
la informacién en tres paneles que correspondefeato medio, a antes de la crisis y después
de la crisis.

Figura 8: Efectos diferenciales de la formacién: Rral versus urbano
Salida del desempleo.
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Como cabria esperar, si se analiza el comportamiartlio la efectividad de la formacién es
mayor en el ambito urbano, tanto a corto como golgrlazo, con lo que se detecta la
problematica de este tipo de politicas a la horarg#gementarlas en un entorno rural. No
obstante, la crisis ha supuesto cierta convergesrtidérminos de efectividad en el corto
plazo, especialmente en lo relativo a la salidap#eb, pero no a largo plazo, donde las

diferencias se mantienen. La mejora con la crisisléargo plazo ha sido mayor en el entorno
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urbano, acercandose a la diferencia a cuatro pydosentuales (15 puntos porcentuales
urbano y 11/12 rural),

En conjunto, se observa que la segmentacion porrengeografico es pertinente puesto que

arroja resultados claramente diferenciados y quesss ha reducido solo levemente
4.3.- Duracion de los cursos

Otro elemento importante a la hora de disefiardgramacion formativa es la duracion de los
cursos. Como se comenta en Cueto et al. (201Q)rkcihn puede influir en el denominado
bloqueo, puesto que una mayor intensidad formaisvarobable que determine una reduccion
en el esfuerzo de busqueda de empleo de los pariteis en paro. En este apartado se definen
los cursos de corta duracion como los que tienemméde 150 horas, los de media duracién
entre 150 y 300 horas y los de larga duracién cas ae 300 horas.

Los resultados son interesantes, como puede coagmlen las figuras 9 y 10. En primer
lugar destaca el hecho de que en los cursos coot@parece el efecto bloqueo, y que este
efecto es mayor para los cursos largos, como cabpi@rar, puesto que una duracién dilatada
origina expectativas de formacién en los trabajesligue les hace disminuir su intensidad en
la busqueda de empleo en los primeros meses.

Figura 9: Efectos diferenciales de la formacion: Dracion de los cursos y efectos de la
crisis
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Otro hecho diferencial es el efecto crisis. En eato, para los cursos cortos la influencia de
la formacién tanto sobre la salida del desemplemocasobre la estabilidad ha caido
especialmente en los primeros meses. En los cored®os la efectividad mejora con la crisis
en la salida del desempleo, mientras que en laikdtal solo mejora en los primeros meses.
Por altimo, en el caso de los cursos largos apare@celaridad un efecto positivo de la crisis
a largo plazo en ambos tipos de indicadores.

La comparacion entre los efectos de los tres tigescursos, figura 10, aporta mas
conclusiones. En cuanto a la salida del desemfasaursos cortos antes de la crisis eran los
mas efectivos en los primeros meses de manerg pkn@ después de la crisis esa diferencia
respecto a los de duracién media practicamentaida,acuestion que aparece de manera mas

leve en el indicador de estabilidad.

Por otro lado, los cursos largos, con menor efel@d/ en los primeros meses, presentan un
cambio importante tras la crisis: su efectividadaayo plazo en momentos de crisis es
claramente superior a la de los otros cursos pagathbilidad en el empleo. En resumen, los
cursos medios aparecen como los mas efectivogia fdazo antes de la crisis, pero se ven
superados por los cursos de larga duracién tragdes (igual mejora en la probabilidad de
encontrar empleo en 15 puntos porcentuales y 1%opute mejora en la probabilidad de

empleo estable frente a 10 en los cursos de duravédia).
Figura 10: Efectos diferenciales de la formacion: @mparacion entre tipos de cursos
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5.-CONCLUSIONES

La evaluacion de politicas activas en el mercaddraleajo es una tematica que ha sido
ampliamente tratada en la literatura economicanataonal, pero que no lo ha sido tanto en
Espafa debido a la escasez de datos disponiblesisisaactual, sin embargo, supone un reto
inaplazable para llevar a cabo este tipo de estygli@sto que un contexto en el que se esta
reduciendo el tamafio del sector publico exige wauacion rigurosa de las politicas que
permita dirigir los recortes en la direccion quesnh&neficie la recuperacion. Este reto es
especialmente importante en lo que se refiere pdhiticas de formacion de los trabajadores,
puesto que un mercado laboral deprimido como alahgbuede originar apreciaciones
errGneas pueden propiciar politicas contrarias ajlie se derivan de una evaluacion rigurosa.
En este trabajo, ademas de realizar para diferafies una evaluacion en una region
espafola, Aragon, de las politicas de formacionpacional se analizan y estudian las
diferencias de efectividad de las mismas antesguds de la crisis, cuestion ya planteada en
Lechner and Wunsch (2009) para Alemania, dondensaeatra que la formacion es mas

efectiva cuando la tasa de desempleo es mas alta.

Para medir la efectividad de la formacion, dado geedispone de datos administrativos
mensuales de los parados registrados en Aragémtduea periodo 2005-2008, se utilizan
como indicadores la probabilidad de encontrar umear empleo, es decir, la probabilidad de
salir del desempleo por primera vez, y la probdhdi de mantener el empleo una vez
encontrado, que han sido utilizados en Sianes94(2Q@008) para el caso sueco. La
metodologia utilizada, similar a la de SianessD8(ara el caso sueco y mas recientemente
en Fitzenberger et al (2013) y Rinne et al. (20d&j Alemania, entretros, parte de la
definicion del grupo de control por medio del deimmado “porpensity score”. A cada
trabajador en paro que haya seguido una actividadaftiva se le asigna otro trabajador en
paro con caracteristicas similares que no hayaizaelal actividad formativa. De la
comparacion de la vida laboral de ambos gruposnddos y no formados, surgen los
indicadores de la efectividad de dichas politicas.

La formacion tiene efectos positivos excepto enplasieros meses en los que el trabajador
esta llevando a cabo la actividad formativa, lo jaee que su intensidad en la busqueda de
empleo se reduzca. A largo plazo se encuentragjf@rhacion aumenta la probabilidad de
encontrar empleo y de permanecer en él en 10 ppotoentuales antes de la crisis y en 12
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después. Durante el primer afio y tras la crisisnigjora puede llegar a los 15 puntos

porcentuales.

En términos generales, encontramos que la efeatlvielativa de la formacion ha crecido con
la crisis econémica. De esta forma, aunque la fmibbad de salir del paro es inferior para
todo tipo de trabajador, la caida de dicha proluaul ha sido mas acusada en el grupo de los
no formados en el sistema publico de empleo. Esamrencia, la leccion de politica parece
evidente: la formacion ocupacional es importante @ salida del desempleo. Algo similar
sucede con el indicador de estabilidad en el empj@® mide la probabilidad de no volver a
estar en paro una vez el trabajador ha sido cadvata efectividad para el periodo de crisis
solo es menor entre los 4 y los 6 meses tras elecam de la formacion.

Los resultados se pueden extender si se estudeasarie de segmentaciones de la muestra.
Asi, la ganancia en la efectividad de la formaaénpacional con la crisis se da de forma
mas acusada en las mujeres, puesto que para ldsdsoencontramos el fendmeno contrario
en una buena parte del periodo posterior a la fodna De nuevo las implicaciones de
politica son claras: seria recomendable un redidefila formacion que tradicionalmente ha

sido utilizada por los hombres, puesto que comisgscesta perdiendo efectividad.

También aparecen diferencias significativas si@ssidera la distincién entre los contextos
rural y urbano. Estas diferencias son notablesagorfdel entorno urbano al considerar la
efectividad de la formacion antes de la crisigjue puede estar motivado por la dificultad de
encontrar una densidad suficiente de trabajadarvasirndencion de realizar formacion con
fuerte potencial de insercion en el entorno ruealadla baja densidad poblacional de dicho
entorno en Aragon. Esta diferencia en favor delimatbano tiende a desaparecer a partir del
2008. La especializacion del entorno rural aragemesl sector agricola puede estar detras de
este cambio de resultado, puesto que la crisisdmamnsucho mas acusada en sectores que

preferentemente urbanos.

El tercer aspecto del andlisis de sensibilidadith@ & estudio de la efectividad, teniendo en
cuenta la duracion de los cursos o de la actividadativa. Respecto a la influencia de la
crisis, parece claro que solo en los de duraciodianba supuesto un aumento de la
efectividad, mientras que en los de corta y largea@on el resultado no es tan claro en
general, aunque a largo plazo lo que mejor resulfadporcionan tras la crisis son los de
larga duracion.. Si se compara la efectividad emsdlida del desempleo entre cursos se
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concluye que antes de la crisis son los de menacifun los que tienen un mayor efecto los
primeros meses, mientras que al final la efectivitende a igualarse. Este panorama cambia
notablemente tras la crisis, puesto que en estedoelos de media duracién son los mas
efectivos para todo el horizonte temporal analizaguoque a largo plazo se igualan con los de
larga duracion. En el caso de la estabilidad degblem los resultados van en la misma
direccién con la excepcion de un mayor efecto declarsos de larga duracién en el largo
plazo, esto es, en los ultimos periodos en lossgumide el efecto. Asi pues, a largo plazo

tras la crisis los mas efectivos son los de latgaaon.

En consecuencia, se puede afirmar que en térmirosrgles encontramos evidencia de que
la efectividad de la formacion, obtenida tras lkcapion de métodos estadisticos rigurosos de
uso generalizado en este tipo de estudios, esiaositha aumentado con la crisis. Esta
conclusion aconsejaria la profundizacion en el exgfu realizado en politicas de esta
naturaleza que contribuya a mitigar los problensagiados al alto desempleo existente en la
actualidad en la economia aragonesa en lugar datado si se quiere favorecer la

recuperacion.

Este trabajo podria ampliarse desde varias perggectyna directa seria la consideracion de
todo el territorio nacional con especial énfasisl@rmpresencia de diferencias territoriales

asociadas a la estructura productiva o las medisjpscificas adoptadas en cada Comunidad
Autonoma. También seria interesante contar coreualacion de los efectos salariales de la
formacion que seria posible si se dispusiese daldtss correspondientes a la Seguridad

Social. En cualquier caso, ambas cuestiones séjatogara trabajos posteriores.
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