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Educacion, capital humano
y crecimiento
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Education, Human Capital and Growth

Abstract. Building upon the basic structure of the endogenons
models, this article highlights the importance of human capital,
learning-by-doing, and other positive external factors that sustain
economic growth. To the extent that edncation is the main
component of human capital, a special emphasis is given to
edncation, singling out the ways it contributes to development and
reinforces the positive role of the state, not only in overcoming
market failure, but also in shaping the formation of an economys
buman capital stock. Furthermore, this article makes the connection
between specific forms of human capital accumulation; particularly
RE&¥D scientists, technological progress, and the level of development.
Key words: buman capital, economic growth, education.

Introduccion

La educacién constituye el medio por el cual una nacién es
capaz de apropiarse o compartit los beneficios provenien-
tes de los avances tecnolégicos en el ambito mundial. Una
fuerza de trabajo altamente calificada resulta absolutamen-
te necesaria para lograr un crecimiento econémico sosteni-
do y un desarrollo humano pleno.

* Divisién de Estudios de Posgrado, Facultad de Economia, UNAM.

Correo electrinico: garpaex(@servidor.unam.mx

1. La creacién de capital humano se define como el mejoramiento en la
calidad de la mano de obra como resultado de un mayor nivel educativo,
capacitacion, mejor atencién médica, interaccién con otros trabajadores
que han acumulado experiencia, y de otros factores que coadyuvan a
elevar la productividad del trabajo sin afiadir, necesariamente, mas

capital fisico a la produccion.

6 CIENCIA ERGO SUM

La experiencia histérica demuestra que aun cuando un
pais pudiera tener éxito en evitar caer en las trampas comu-
nes a sociedades en vias de desarrollo, si se subestima el
rubro de la educacién, no podra tener éxito en su desarro-
llo, toda vez que éste solamente es posible con mas y mejor
capital humano.!

El estudio del factor trabajo como un insumo productivo
diferenciado y moldeable tuvo lugar a inicios de la década
de los ochenta con la nueva Teorfa del Crecimiento Endoé-
geno, cuya emergencia respondié a la incapacidad de la Teorfa
Neoclasica para explicar las diferencias en la tasa de creci-
miento econémico de los paises, toda vez que ésta sélo con-
sideraba a la acumulacion del capital fisico y a la incorpora-
cién creciente y masiva de mano de obra homogénea, como
variables explicatorias.

Lo anterior condujo a que las naciones comprendieran
que realmente la inversién estratégica reside en las perso-
nas, para quienes hay que asignar recursos en rubros como
educacion, capacitacién en el trabajo, nutricidn, servicios
médicos y sanidad, entre otros; de suerte que se amplie la
calidad de la fuerza de trabajo empleada, justo de la mis-
ma manera que se invierte en el mejoramiento y expan-
sién del capital fisico mediante una politica de desarrollo
agricola e industrial.

El presente trabajo tiene dos prop6sitos: valorar la impot-
tancia de la educacion en la formacion del capital humano y
el impacto de éste en el crecimiento econémico, y segundo,
incorporar la variable de la tecnologfa, tanto por el papel de-
cisivo que juega en el proceso educativo, como por sus pro-
pias bondades en el desarrollo.
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Los conceptos tradicionales de educacion son desafiados
sistematicamente por la nueva economia que ha surgido de
la revolucién en la informacién al tiempo que se observa
una obsolescencia cada vez mas rapida del conocimiento.
En consecuencia, la educaciéon formal, sobre todo en el
ambito supetior, que hasta ahora exige muchos afios de tra-
bajo en las aulas, cada vez queda mas rebasada por las exi-
gencias especificas de las habilidades laborales, sobre todo
en los sectores mas dinamicos.?

La educacién se ha convertido en condicién obligatoria
para formar parte de una economia del conocimiento, mien-
tras que la tecnologfa se ha convertido en el requisito para
llevar educacion a la sociedad, y aunque no implica el aban-
dono del sistema educativo tradicional, si aniade la necesi-
dad de incorporar mecanismos como internet para elevar la
eficiencia del modelo ensefianza-aprendizaje.

Justo aqui reside uno de los mas excitantes retos de com-
petitividad al amanecer de un nuevo siglo, pues mientras
que en México se intenta aumentar los afios de escolaridad
promedio, en otros paifses el esfuerzo se encamina a con-
vertir la educacion escolar en un proceso que facilite a los
estudiantes formar parte de una economia en la que con
frecuencia se modifican las reglas del juego.

El pais necesita un crecimiento elevado de la productivi-
dad para garantizar la estabilidad econémica en el mediano
plazo. El factor crucial de la productividad es una nueva edu-
cacion, apropiada a la nueva economia, en la que el énfasis
no se coloque sélo en la obtencién de cuerpos especificos de
conocimiento, sino en la capacidad para generar e incorporar
nuevo conocimiento a la actividad productiva.

I. Teoria del Crecimiento Endégeno

El modelo de crecimiento neoclasico postulaba que en el
largo plazo los niveles de ingreso per capita de los paises
tenderfan a converger en la medida que las naciones de ba-
jos ingresos crecieran mas rapido que aquellas de altos in-
gresos, pues suponia que todas ellas tenfan acceso al mismo
grado de avance tecnoldgico y posefan las mismas tasas de
ahorro e inversion.

Lo anterior condujo a que casi todos los paises identifica-
ran a la expansion del capital industrial y a las tasas de ahorro
e inversion fisica, como el unico instrumental disponible para
promover el crecimiento econdémico y alcanzar un nivel de
ingreso per capita mas alto.

Sin embargo, el lento progreso e incluso la regresion en
los niveles de ingreso per capita observados en muchos paises
durante la década de los ochenta llevé a un examen critico
de las politicas econémicas neoclasicas que recomendaban
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inyectar cada vez mas capital fisico, es decir, ahorrar més o
endeudarse mas y, en general, a cuestionar la validez de
cualquier modelo econémico que vaticinara la convergen-
cia eventual del ingreso, tanto de una manera condicional
como incondicional entre las economias.

La investigacién empirica sobre el crecimiento, utilizan-
do la propia metodologia neoclasica, descubrié que una
proporcion significativa de la tasa de crecimiento de los
paises, en algunos casos mas del 50%, no podia ser expli-
cada solo por cambios en el uso del capital y del trabajo, y
que en el residual inexplicado (o de Solow)* estaban los
efectos de la educacién, tecnologia, organizacién, el es-
fuerzo en investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico
(R&D), cultura, comercio internacional y politicas publicas,
entre otros, que parecfan ser los determinantes reales del
proceso de crecimiento.

La clasificacién e identificacién de los nuevos determi-
nantes del crecimiento econémico de los paises hizo que
emergiera la corriente de pensamiento endogenista, cuyos
adeptos no asumen que la acumulacién de capital fisico sea
el factor decisivo del desarrollo ni que constituya la expli-
cacién de las diferencias de niveles de ingreso entre las na-
ciones, lo cual cuestiona al modelo neoclisico de crecimien-
to en dos de sus supuestos fundamentales:

* Que la Ley de Rendimientos Decrecientes no era aplica-
ble a cada uno de los insumos productivos reproducibles, y

* Que la tasa de crecimiento del ingreso per capita a largo
plazo estuviera solamente restringida por un cambio tec-
nolégico exégeno.

En el modelo de crecimiento endégeno, por el contrario,
se considera que un nivel alto de inversién no sélo conduce

2. Como acota Cano (1999), “la educacién, ciertamente, no puede tenunciar
a su funcién formadora de los cuadros emergentes que reclama la
sociedad para transitar al crecimiento y al desarrollo, pero tampoco
puede circunscribirse tnica y exclusivamente a ello, convirtiéndose en
una suerte de «maquiladora» de cuadros etiquetados a la medida de las
exigencias de las empresas privadas, por ejemplo”.

3. Mas ain cuando la educacién debe ser, en paises como el nuestro, el
soporte para los pros de la globalizacion y el remedio para sus contras.

4. El modelo de Solow puede definirse como un modelo de crecimiento
exégeno en el sentido de que una vez que un pais alcanza su trayectotia
sostenida (steady state) de ingreso per capita, éste crecerd a la tasa en que
aumente el cambio tecnolégico en el mundo. En los modelos de
crecimiento endégeno, por el contratio, las tasas de crecimiento del
ingreso per capita, tanto a corto como a largo plazo, son internas al
funcionamiento de la economia, a su estructura productiva, a las

habilidades de su fuerza de trabajo e instituciones.
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a niveles de ingreso mds altos sino a tasas superiores de
inversioén susceptibles de sustentar a largo plazo altas tasas
de crecimiento de ingreso per capita, sin un incremento for-
z0so en la tasa de ahorro. Lo anterior era imposible en el
modelo de crecimiento neoclasico, el cual concebia un nivel
de ingresos constante, determinado por las tasas de ahorro
y de aumento de la poblacién como los unicos factores que
impulsaban el proceso de crecimiento.

Si se toma al crecimiento de la poblacién como una cons-
tante, desde la perspectiva neoclasica es imposible obtener
niveles mas altos de crecimiento del ingreso sin un aumento
en la tasa de ahorro y el empuje de una tecnologfa.

La aportacién de los tedricos endogenistas —que afortu-
nadamente comienza a permear en la estrategia econémica
de nuestros paises— es el quiebre del nexo neoclasico entre
el crecimiento econémico y la Ley de Rendimientos Decre-
cientes, al igual que la remocién del techo que imponian
esas teorfas al ingreso per capita para un determinado nivel
de ahorro e inversion.

Por lo tanto, en la Teoria del Crecimiento Endégeno, sin
subestimar la determinancia del capital y del trabajo en su
acepcioén clasica, dos de los mas importantes factores de la
produccién que contribuyen a un crecimiento econdémico
sostenido son la tasa de acumulacién de capital y el inventa-
rio de capital humano inicial.

Para los endogenistas, los rendimientos crecientes a es-
cala son consecuencia de las externalidades positivas (spi//-
over ¢ffects) derivadas de la acumulacién de capital humano,
as{ como de la propia acumulacién de capital fisico, siem-
pre y cuando ésta implique la incorporacién de nueva tec-
nologfa.>

No son sélo esas externalidades positivas de la acumu-
lacién de capital humano las que hacen que los beneficios
sociales sean mds grandes que los privados, sino también
los efectos de caracter secundario y hasta terciario que ge-
nera la educacién, toda vez que los trabajadores mas capa-
citados, no so6lo seran mds productivos en sus tareas parti-
culares, sino que, al interactuar sinérgicamente con el resto
de sus compaiieros, elevan la productividad global de las
empresas y de la economia en conjunto.

5. Como Lucas (1988) plantea, personas que han acumulado capital humano
tienden a gravitar en torno de lugares donde el capital humano es
abundante, no de lugares en que sea escaso, lo cual conduce a una
mayor productividad, y ello constituye una evidencia de que no hay
rendimientos decrecientes con respecto a la acumulacién de capital
humano, sino rendimientos crecientes via externalidades positivas.

6. Los efectos learning-by-doing no se concretan sélo en los procesos

manufactureros sino también en la agricultura.
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De ahi que uno de los principales hallazgos de los teodri-
cos endogenistas sea que niveles cada vez mas altos de edu-
caciéon multiplican los efectos de especializacion (learning-by-
doing effects),® es decir, la habilidad del trabajo para agregar
valor a partir del grado de educacién y entrenamiento que
posee; de suerte tal que, el mismo nivel de insumos de capi-
tal humano es capaz de mejorar la productividad en el am-
bito de planta o donde tenga lugar la produccién, sin la
necesidad de incrementar insumos adicionales o de invertir
en forma adicional.

En la teorfa del crecimiento endégeno, la habilidad de usar
el conocimiento tecnolégico, de desarrollatlo o de complemen-
tarlo es construida y modelada por cada economia. En otras
palabras, el crecimiento es un proceso endégeno que emerge
del interior de cada economia, por lo cual cada nacién tendra
su propia funcién de produccion, reflejando diferentes cali-
dades y cantidades de insumos.

II. Modelo simple con externalidades

Una representacién general de la funcién de produccién en
el modelo de crecimiento endégeno para una economia repre-
sentativa, asumitfa la siguiente forma:

Y =F (R K H),

donde Y es el producto total, R es el gasto en investigacién
cientifica y desarrollo tecnolégico efectuado por todas las fir-
mas en la economia, K los bienes de capital, y H es el inven-
tario de capital humano acumulado.

En una forma ligeramente mas compleja, que permite
capturar un poco mas de la endogeneidad del proceso de
crecimiento, la funcién de produccién anterior puede re-
formularse asi:

Y =4 (K)r K

Donde A(K), es el cambio tecnoldgico resultante de la com-
binacién del capital fisico, humano y de investigacién. En
consecuencia, cada pafs tendra su particular funcién de pro-
duccién sobre la base de los mecanismos de retroalimenta-
cién que inciden en la adaptacion tecnolégica y el cambio
tecnolégico especifico para cada economia. El valor de A(K)
revelara las diferencias en la acumulacion de capital humano
entre las politicas micro y macroeconémicas que los gobier-
nos establecen respecto a la organizaciéon gubernamental o
de las capacidades de infraestructura basica.

En los endogenistas, 4(K) esta en la base del funcionamien-
to de cada economia, y especificamente depende de la tasa
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de acumulacion de capital fisico, humano y de investigacién y
esto, a su vez, incide sobre la capacidad de los paises para uti-
lizar y adaptar el camulo de conocimiento mundial en la pro-
duccién, asf como en las posibilidades de aportar al mismo.

Los pafses que acumulan mas K, R y H, tendran mayor
capacidad para continuar su crecimiento y, eventualmente,
acelerar sus tasas de crecimiento.

De esta forma, el ritmo de acumulacion del progreso téc-
nico en un pafs estard en funcién de:

a) El nivel de educaciéon de la fuerza de trabajo y del nivel
y tipo de inversién que se realice en investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico.

b) Politicas publicas eficientes, por ejemplo, politicas fis-
cales para alentar la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnologico, la capacitacion y la proteccion de la propiedad
intelectual, entre otras.

¢) La organizacion del gobierno y de la sociedad asi como
las capacidades institucionales construidas en los sectores
publico y privado.

En esta perspectiva, la tecnologfa (A4) no es —como la con-
cebfa el modelo neoclasico— homogénea e igual para todos
los paises, como si fuera un bien publico y gratuito. Ademas
de ser internamente generada, la tecnologia endégena es,
parcialmente, una mercancfa que cuesta. Los beneficios de-
rivados de tal tecnologfa pueden ser apropiados hasta cierto
grado por el creador de la misma, quien viene a ser tipica-
mente una empresa privada que opera en un ambiente de
competencia imperfecta, pero cuyos beneficios (spz/l-over effects)
trasciende a la sociedad en su conjunto.

En el diagrama 1 se ilustran tanto las funciones de pro-
duccién neoclasica como las de naturaleza endégena. La
funcién de produccion neoclasica (Y= A(K, L)) se desplaza
hacia arriba para todas las economias cuando ocurren cam-
bios en la tecnologfa (exégena), pero exhibe rendimientos
decrecientes con respecto a los insumos variables mostra-
dos en el eje horizontal. Por el contrario, la funcién de pro-
duccién enddgena, A(K),K, no exhibe rendimientos decre-
cientes a escala, con respecto a ningun factor productivo.

De esa manera, mientras que en la funcién de produc-
ci6n neoclasica una mayor inversién puramente fisica es
incapaz de elevar el producto total y, por lo tanto, el pro-
ducto per capita (v, /L) por arriba de Y, la inversién adicio-
nal en K, Hy R en la formulacién del crecimiento endégeno,
puede incrementar el nivel de producto mas alld de ¥ a lo
largo de la funcién de producciéon A(K).

De acuerdo con el diagrama 1, existen rendimientos cons-
tantes para los insumos reproducibles a lo largo de A(K) K.
Por lo tanto, la convergencia en los niveles de ingreso no
ocurtird automaticamente via la Ley de Rendimientos Decre-
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cientes que se aplica en el modelo neoclasico a los insumos
variables, porque el inventario de capital inicial aumentado
contribuira a obtener niveles mas altos de crecimiento en el
futuro.

Lo anterior sucede no porque el poo/ de las mejores prac-
ticas del conocimiento tecnolégico se haya expandido exé-
genamente, sino como una consecuencia de la interaccién
entre los insumos reproducibles susceptibles de generar una
mayor eficiencia.

Enla perspectiva de la Teorfa del Crecimiento Endégeno,
los insumos clave no son sustitutos perfectos entre si. El
nuevo concepto de capital es complementario en el proce-
so de produccién. Como afirma Landau (1996), son “po-
sitivamente interdependientes”. Esto significa que mien-
tras mas alto sea el inventario de capital, mas alta sera la
posibilidad de que la tecnologfa pueda incrementar la pro-
ductividad.

Asi, los modelos de crecimiento endégeno sugieren que
las politicas gubernamentales pueden afectar la tasa de
acumulacién tanto de capital fisico como del humano, asi
como el nivel de gasto en investigacién cientifica y desa-
rrollo tecnolégico.

Desde el momento en que la inversién en capacitacién y
desarrollo genera frecuentemente externalidades positivas
que se transmiten a otros productores, no todas las utili-
dades derivadas de la inversién seran capturadas por las
empresas que invierten. Consecuentemente, es necesaria
la accién gubernamental para, via subsidios o coparticipa-
cion, alcanzar el nivel socialmente deseable de acumula-
cién de nuevo capital.

Hay pues, en la visién endogenista, un mayor margen pata

la actuacién que en el modelo neoclasico de crecimiento.

DIAGRAMA

FUNCION DE PRODUCCION DE CRECIMIENTO E OGENO
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PARTICIPACION FA RIAL EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO

COEFICIENTE COEFICIENTE
VARIABLE
DEL BANCO MUNDIAL RODRICK
1. PIB RELATIVO 1960 -0.032 -0.38
2. MATRCULA, 1960 0.0272 266
ESCUELA PRIMARIA
3. MATRCULA, 1960
ESCUELA SECUNDARIA DO
4. CRECIMIENTO
DEMOGR" FICO 1960-85 0.0998
5. INVERSI N PROMEDIO/PIB,
1960-85 Do
6. HPAES 0.0171
7. AM RICA LATINA -0.0131
8. " FRICA AL SUR DEL SAHARA
9. COEFICIENTE GINI 522
POR TIERRA, 1960 :
10. COEFICIENTE GINI 347
POR INGRESO, 1960 ’
AJUSTE R? 0.53
FUENTE: BANCO MUNDIAL, 1993;RODRIK, 1994.

III. Insumos estratégicos para el crecimiento

El trabajo de investigacién en materia del crecimiento en-
dégeno ha sido fundamentalmente de caracter empirico y
econométrico. En este contexto, el trabajo de Robert Barro
(1991) ha sido especialmente decisivo, al igual que algunos
otros ensayos, tales como el de Romer (1994) y el del Banco
Mundial (1993b).

La investigacion en este campo evalua medidas de impac-
to de varios insumos sobre la funcién de producciéon agre-
gada. Por ejemplo, los coeficientes de regresion del ejercicio
realizado por el Banco Mundial muestran la contribucién
de varios factores productivos al crecimiento del ingreso
per capita (tabla 1).

7. Latasadeinscripcion en la escuela primaria se define como el porcentaje
de todos los nifios insctitos en este nivel. Valores por arriba de 100
suponen la presencia de estudiantes mds jévenes o mds viejos que la
edad promedio para instruccién primaria.

8. Es decit, los valores del coeficiente no fueron diferentes a cero.

9. Japén, Hong Kong, Corea del Sur, Singapur, Taiwan, Indonesia, Malasia
y Tailandia.

10. Esta variable pudiera incluir politicas macroeconémicas apropiadas,
buena administracion publica, mejor organizacioén industrial, un uso
mas eficiente de la tecnologfa mundial, mas y mejor R&D, educacion
idénea al crecimiento econémico moderno, organizaciénes financiera
e institucionalmente mds efectivas.

11. R?* = 0.67 se obtiene cuando la relacion inversion/PIB se incluye como

una variable explicatoria, pero el mismo Rodrik considera inapropiado
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En relacion con la primera variable, PIB 1960, el signo
negativo del coeficiente de regresiéon del Banco Mundial
sugiere, como lo hace el modelo de crecimiento neoclésico,
que los paises con bajos niveles de ingreso creceran mas ra-
pido, ceferis paribus. Asi, para un pafs con un PIB en 1960 que
presentaba el 40% del PIB de Estados Unidos en ese mismo
afio, se predecira que crecerd 1.28% (-40% x -0.032) mas
alto que los Estados Unidos en el periodo 1960-1985.

El segundo coeficiente de regresion relevante es el in-
ventario inicial de capital humano acumulado, medido en
términos de la tasa de inscripcion en la escuela primaria en
1960.7 Un incremento de 10% en ese indicador pudiera
elevar la tasa anual de aumento esperado de la tasa de cre-
cimiento de un pais en 0.27% ((10%) (0.0272)).

Los coeficientes de las variables 3, 4 y 5 no se encontraron
estadisticamente significativos en el modelo del Banco Mun-
dial,® aunque la variable inversién si es significativa esta-
disticamente cuando las variables 6, 7 y 8 no se incluyen. De
suerte tal que el modelo de crecimiento endégeno sugiere la
poca importancia per se de los niveles de inversién fisica.

La variable 6 indica que si una nacién pertenece a las
economias del Sudeste Asiatico de alto desempeﬁo9 (HPAE,
por sus siglas en inglés), por ese simple hecho agrega 1.7%
anual al crecimiento del PIB per capita real. Es decir, esta
variable dummy captura todos los factores intangibles que
inciden sobre el crecimiento econémico.19

Las variables dummy 7 y 8, por su parte, indican que ser
integrante de los paises latinoamericanos reduce la tasa de
crecimiento anual estimada en -1.31% durante el periodo,
en tanto que el hecho de que un pais pertenezca a la regién
ubicada al sur del Sahara implica que su tasa de crecimiento
esperada serfa negativa, pero ligeramente mds baja que
Latinoamérica, -0.99, ceteris paribus.

Por otra parte, hay que sefialar que el coeficiente de re-
gresion (R?) = 48% indica que hay un gran tramo de creci-
miento econémico que no puede ser explicado, lo cual indica
que algunas economias se desempefian mejor con la misma
dotacién de capital fisico, de investigacion cientifica y desa-
rrollo tecnolégico, y humano.

IV. Distribucion del ingreso y la riqueza

Dani Rodrik (1994) rehizo el trabajo del Banco Mundial,
modificando ligeramente algunas variables end6genas. Exclu-
yo la tasa de inversién, educacion secundaria y la tasa de
crecimiento demografico, e incluy6 el Coeficiente de Gini, que
evalta el grado de desigualdad en la distribucién de la tierra y
del ingreso, llevandolo a explicar en grado mayor la tasa de
crecimiento del ingreso per capita (53 y 67%).11
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De acuerdo con el estudio de Rodrik, las HPAE se caracte-
rizan por un bajo grado de desigualdad en la distribucion de
la tierra y del ingreso con respecto a otros paises subdesarro-
llados. Asi, una reduccion en el Coeficiente de Gini en la
distribucién de la tierra de 0.5 a 0.4, incrementaria la tasa de
crecimiento del ingreso per capita en 0.52% al afio.

La desigualdad social extrema puede convertirse en una
carga sobre las tasas de crecimiento econémico de un pafs.
Aun cuando el Coeficiente de Gini pata la distribucion del
ingreso fuera significativo s6lo en 10%, su valor negativo
implicarfa una relacién inversa entre desigualdad e ingreso
per capita.

Asi, Rodrik corrobora que el crecimiento de los HPAE no
requirié de un milagro, sino de la atencion de politicas pabli-
cas que se orientaron a forjar las bases necesarias para el
progreso futuro.

V. Cambio en la eficiencia técnica

La Teoria del Crecimiento Endégeno hace énfasis en la do-
tacién de los insumos estratégicos en el proceso de la pro-
duccién. La idea detras del cambio en eficiencia técnica puede
ilustrarse por medio de una curva de posibilidades técnicas
estandar (diagrama 2).

El cambio tecnolégico, por el que se entiende un cambio
en el conocimiento tecnolégico en el ambito mundial, al
margen de si un pafs en particular puede hacer uso de ¢él, se
representa por el desplazamiento de la frontera de posibili-
dades técnicas o productivas hacia afuera, de FF' a FF2.12
Asi, si una economia estuviera produciendo en el punto A4
sobre FF, y después del cambio tecnolégico se desplaza al
punto B sobre FF?, implicarfa mantener el paso con la tasa
actual del avance tecnolégico y las mejores practicas in-
ternacionales. Para ese pafs, la tasa de crecimiento econ6mico
estarfa determinada por la tasa de crecimiento tecnolégico, y
podria estar contribuyendo también como innovador, via
sus propios esfuerzos de investigacion cientifica y desarro-
llo tecnoldgico.

Considérese, por otro lado, una economia que comienza
en el punto ¢, dentro de FF'y que luego se desplaza al punto
D dentro de FF. Ese movimiento implicatfa que ese pais,
mediante la aproximacién a la nueva frontera de posibilida-
des técnicas FF%, estatfa expetimentando un cambio positivo
de eficiencia técnica. El nivel de las mejores practicas interna-
cionales se volvera factible conforme los recursos producti-
vos de la nacién estén en una mejor posicién para capturar
las ventajas del incremento en el conocimiento mundial.

Tales economias estaran en mejor posicion de hacer uso de
su dotacién de recursos actual en forma tal que fortalecen la
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tasa de expansién econdémica en su conjunto. Esto permitiria
que las tasas de crecimiento excedan la tasa de crecimiento
de las mejores practicas tecnolégicas mundiales. En otras pa-
labras, tales pafses son capaces de aprovechar los recursos
existentes en diversas combinaciones eficientes, lo cual inclu-
so les permitira crear cambio tecnolégico.

VI. Evidencias empiricas y atractividad intelectual

El desempefio macroeconémico de las HPAE confirma la
importancia estratégica de contar con una poblacién educa-
da y mano de obra capacitada. Ciertamente, la sola acumu-
lacién de capital humano no es suficiente para explicar el
desarrollo, pero las evidencias empiricas comprueban que
es un elemento necesario para que éste se dé. La atraccién de
inversioén extranjera directa en esa regién no se explica tan-
to por haber abierto sus mercados a la competencia inter-
nacional o por permitirles a los inversionistas extranjeros la
remision del 100% de sus utilidades, sino por la oferta in-
terna de una mano de obra flexible o polivalente.

La contribucién de la educacién al desarrollo fue también
investigada por el Banco Mundial, quien en su reporte anual
1993 demostré que la matricula de educacién primaria en
1960 fue determinante en la contribucién del conocimiento
al crecimiento econémico proyectado de Hong Kong (86%),

incluir a la inversién como un factor explicatorio separado del cre-
cimiento econémico, debido a la retroalimentacion entre ambos.

12. En este caso, el cambio tecnoldgico es no neutral (cambio tecnolégico
tipo Hicks), porque la tecnologia tiene gran impacto sobre la produccion

de bienes de capital (K) relativo a los bienes de consumo.
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TABLA 2

EDUCACI N Y ACUMULACI N DE CAPITAL HUMANO
A os
PRIMARIA® SECUNDARIA" TERCIARIA® RELACH N ESCOLARIDAD
EST/PROFR g
PROMEDIO

1970 1991 | 1970 1991 1970 1991 1970 1991
BAJOS INGRESOS 74 101 21 41 n.a. 3 36 38
BANGLADESH 54 77 n.a. 19 3 4 46 63 2.0
INDIA 73 98 26 44 n.a. n.a 41 60 2.4
KENYA 58 95 9 29 1 2 34 31 2.3
INDONESIA 80 116 16 45 18 19 29 23 4.1
INGRESOS MEDIOS 93 104 32 55 13 18 34 25
SENEGAL 41 59 10 16 45 58 0.9
JAMAICA 119 106 46 62 47 37 53
M xico 104 114 22 55 14 15 46 30 4.9
COREA DEL SUR 103 107 32 88 16 40 57 34 9.3
ALTOS INGRESOS 106 104 73 93 36 50 26 17
REINO UNIDO 104 104 73 86 20 28 23 20 11.7
CANAD® 101 107 65 104 42 99 23 15 12.2
EsTADOS UNIDOS n.a. 104 n.a 90 56 76 27 n.a. 12.4
JAP N 99 102 86 97 31 31 26 21 10.8
REGIONES MENOS DESARROLLADAS
SUB-SAHARA * FRICA 50 66 7 18 1 2 42 41 1.6
ESTE DE ASIA Y PACFICO 88 119 24 50 4 5 30 24
ASIA DEL SUR 67 89 25 39 n.a. n.a 42 57
MEDIO ESTE Y NORTE DE ° FRICA 68 98 24 56 10 10 35 27
AM RICA LATINA Y EL CARIBE 95 106 28 47 15 15 34 26
FUENTES: BANCO MUNDIAL (1994: TABLA 28, PP. 216-17); PDNU (1994: TABLA 5, PP. 138-9; TABLA 32, PP. 188-9).
NOTAS: ® SE REFIERE A TODOS LOS NI OS EN EDAD DE CURSAR ESCUELA PRIMARIA, TOMANDO COMO REFERENCIA EL PORCENTAJE DE LA EDAD ESCOLAR PROMEDIO
INFANTIL (ENTRE 6-11 A 0S). SIES MAYOR QUE 100, INDICA QUE ALGUNOS NI OS SONM" S J VENES Y/ O M' S GRANDES DE LA EDAD ESCOLAR PROMEDIO.
° FUE CALCULADO DE LA MISMA FORMA QUE EL DATO ANTERIOR, S LO QUE EL PORCENTAJE DE NI OS EN EDAD ESCOLAR SE REFIERE AL NIVEL MEDIO (12-17 A 0S)
® CALCULADO POR LA DIVISI N DELN MERO DE ESTUDIANTES INSCRITOS EN ESTUDIOS POSTERIORES AL NIVEL MEDIO (PREPARATORIAS, UNIVERSIDADES, ESCUELAS
T CNICAS, ETC.) ENTRE ELN MERO DE LA POBLACI N DE 20-24 A Os.
91992, PARA LA POBLACI N QUE EST' POR ENCIMA DE LOS 25 A OS.

Indonesia (79%), Japon (56%), Corea del Sur (67%), Malasia
(73%), Taiwan (69%), Singapur (75%) y Tailandia (87%), en
el periodo 1960-1985.

Estos resultados son aleccionadores para otros paises como
México.

A consecuencia de los avanzados niveles de entrenamien-
to y capacitacion de la poblacién y de la fuerza de trabajo,
los niveles de productividad y del cambio en la eficiencia
técnica, los HPAE fueron capaces de crecer rapidamente.

De acuerdo con las estimaciones del Banco Mundial, la
participacion de la productividad total de los factores (TFP)13

13. TFP se estima sustrayendo del crecimiento total del producto la
participacién de: a) la adicién de capital fisico y b) el incremento de
mano de obra, ponderando cada uno de ellos por su participacién
factorial en el producto total. Cualquier excedente por encima de ello
se interpreta como TFP, y constituye una medida del efecto sinergético
de la combinacion de capital fisico y capital humano, cuyo impacto en
la productividad va mas alla de las contribuciones que se obtienen por

el incremento individual de cada uno de los insumos.

12
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en el crecimiento econémico de los paises mencionados du-
rante el periodo 1960-1987 fue dos veces (28%) mas gran-
de que la de otras regiones: en los pafses del sur de Asia
(que incluyen a la India y Pakistan) el indicador TFP sélo
participé con el 14%, y en Africa y América Latina fue de
cero en el mismo periodo.

Esto dltimo quiere decir que todo el crecimiento en las
regiones de Africa y América Latina respondié tnicamente
a adiciones en capital fisico y utilizacién de mano de obra, y
no se dio como consecuencia de una mas eficiente utiliza-
ci6én de los insumos productivos y mejoras en la eficiencia
que hubieran sido resultado de la acumulacién de capital
humano o de cambios organizacionales e institucionales re-
queridos para acelerar el desarrollo.

Asumiendo la escolaridad como indice de capital humano,
el Banco Mundial encontré que los pafses que llegaron a ser
clasificados en niveles medio o de altos ingtesos en 1993
fueron aquellos cuya cobertura de nivel primaria en 1970 era
de caricter universal. Asimismo, el Banco Mundial demues-
tra que el valor de la escolaridad es mas significativo confor-
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me mds alto es el nivel de ingreso y a niveles mas altos de
desarrollo humano. Por supuesto, la escolaridad no es sufi-
ciente, la calidad de la educacion recibida también cuenta,
pero ésta es mas dificil de evaluar (tabla 2).

Por otra parte, utilizando la relacién estudiante de prima-
ria/profesot, y que puede asumitse como un indicador de
calidad de la educacion, se encontré que tal relacién esta
positivamente asociada tanto al promedio de afios de esco-
laridad como al nivel de ingresos de un pais.

Queda claro que cuando una persona recibe escolaridad
es susceptible de tener mejores ingresos como resultado de
un nivel més alto de habilidades y conocimientos producti-
vos que aquellos individuos de escasa formacion académi-
ca. Pero lo realmente importante de entender es lo que pos-
tulan los tedricos endogenistas del crecimiento econémico:
los beneficios sociales emanados de la educacién de un pais,
son superiores a los beneficios privados del técnico o del
profesionista que los obtuvo; lo cual es evidente tanto en
los HPAE como en las economias altamente industrializadas
de occidente, que sorprendentemente recuperaron su nivel
de competitividad después de haberse quedado atras en la
década de los setenta y parte de los ochenta.

Las externalidades positivas dimanadas de la educacion
de los ciudadanos se materializan en nuevos productos, pro-
cesos productivos mas seguros, no sélo en el mejoramiento
del bienestar personal de los técnicos y profesionistas. Ade-
mas, mientras los trabajadores son mas eficientes se redu-
cen los costos de produccion, y los precios, y mientras haya
trabajadores mas capacitados, mas facil serd la sinergia con
los demas trabajadores, de suerte tal que la productividad
global se incrementa, generando asi las posibilidades de que
se cleve el nivel de remuneraciones de todos.

Sin embargo, desde el momento en que los beneficios
sociales de la educacién exceden los beneficios privados de
la misma, debido a las externalidades mencionadas, las elec-
ciones individuales con relacion a la educacién a recibir no
pueden dejarse completamente al arbitrio de los particula-
res, pues aun en circunstancias de informacién perfecta
devendtfa, en promedio, en menor cantidad y calidad de la
educacion socialmente deseable. Esta falla de mercado jus-
tifica la intervencién gubernamental a fin de alinear los be-
neficios privados con aquellos de caricter social.

El diagrama 3 ilustra la divergencia entre los niveles de
educacion 6ptimos, tanto desde la 6ptica de los estudiantes
como desde la perspectiva de la sociedad.

La curva MPC=MSC=S asume que los costos marginales
privados de educacién (MPC) de las personas son iguales a
los costos marginales sociales (MSC) de educacién, y que
éstos ultimos pueden ser vistos como la curva de oferta (5)
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de servicios educativos. Los costos educativos y los benefi-
cios de éstos se encuentran representados en el eje vertical.
La curva de demanda por servicios educativos estd reptre-
sentada por MPB, la cual mide los beneficios privados en
funcién de los afios de escolaridad acumulada por las per-
sonas conforme el nivel de ingresos se incrementa.

Si las personas deciden niveles de educacién en forma
unilateral, su cantidad éptima de educacion se darfa en el
punto Ep, justo donde la curva de oferta (5) cruza la curva
de demanda individual de mercado.

Sin embargo, en la medida en que algunos de los benefi-
cios de una mayor escolaridad permean a todos los miem-
bros de la comunidad, conforme se dan mayores niveles
de ingreso, mayor calidad de los productos, mejor cohe-
sién social, un desarrollo tecnolégico superior, entre otros
efectos positivos; la curva de los beneficios sociales mar-
ginales (MSB) se ubica en una posicién superior a la curva
de demanda privada de educacién (MPB). La brecha entre
MPB y MSB constituye una buena medida del valor de las
externalidades positivas que implica la escolaridad para la
sociedad, la cual eventualmente se ampliaria conforme se
escalan los niveles de educacién superior y al desencade-
narse los efectos del aprendizaje (learning by doing) y otras
repercusiones benéficas derivadas de una poblacién y una
fuerza de trabajo mas culta.

El nivel 6ptimo desde el punto de vista de la sociedad,
tomando en cuenta las externalidades positivas generadas
por las decisiones individuales para educarse, se localiza en
el punto Ej, justo donde la curva de oferta de los servicios
educativos cruza la curva de los beneficios sociales margi-
nales, es decir, donde la curva de oferta de la sociedad in-
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tercepta la curva de demanda por educacién de la misma
sociedad.

Otro crucial hallazgo de todas las economias exitosas de
este siglo consiste en que para alcanzar el nivel 6ptimo so-
cial de educacion, Es, se requiere la intervencién inteligente
y planeada del Estado, a fin de establecer subsidios a la edu-
cacién, toda vez que los estudiantes, guiados racionalmen-
te por su criterio de maximizacién privado de beneficios no
pueden ir mas alla del punto Ep. Un subsidio a los estudian-
tes serfa igual al segmento mn, e inducirfa una matricula de
tamafio s, toda vez que se reducirfan los costos individua-
les por educacién.!

Por lo tanto, la curva de los costos privados marginales
descenderia a MPC,. La conducta racional ante estas cir-
cunstancias generadas por la intervencién eficiente del Es-
tado para alentar mayor escolaridad en su poblacién lleva-
rfa a los estudiantes a elegir el punto de equilibrio social
6ptimo de la educacion, toda vez que los costos privados de
ella son financiables debido al subsidio otorgado.

La lectura correcta del diagrama 3 consiste en que, en
paises como México, es necesario que los estudiantes no
absorban el costo total de la educacién. En la asignacion de
subsidio a la educacién hay una razén de eficiencia social y
por extension, éste debe ser mayor conforme sea mas bajo
el nivel de ingreso de la poblacién objetivo.

Dada la existencia de mercados y de informacién im-
perfectos en los paises subdesarrollados por razones de equi-
dad y de eficiencia, se requiere la intervencién del gobierno
a fin de proveer completamente la educaciéon primaria y
nivel secundaria, asi como subsidiar niveles mas altos de
educacion.

14. El monto del subsidio ## se encuentra acotando la diferencia vertical
entre las curvas MBS y MPB en el nivel de educacién socialmente
6ptimo, Es.

15. Tecnologfa es un concepto dificil de definir debido a que no se trata de
un objeto especifico, sino wna forma de hacer y de pensar las cosas.

16. Para los neoclasicos, la tecnologfa es una mercancfa publica, sin costo y
con el mismo impacto sobre la productividad, de suerte que todas las
economias, ricas o pobres, tienen la misma funcién de produccién
agregada. Por lo tanto, en la medida que no diferencian entre tecnologias
disponibles, no distinguen en las habilidades de un pafs para usar
conocimiento tecnoldgico. Por el contrario, en la vision endogenista, la
tecnologfa difiere en nivel y ritmo entre paises, debido a las desigual-
dades en la acumulacién de capital humano a las politicas econémicas
de Estado, a las habilidades administrativas y financieras en las empresas,

entre otros aspectos.

14 CIENCIA ERGO SUM

VII. Tecnologia y desarrollo econémico

La tecnologfa es conocimiento aplicado al proceso de pro-
duccién que permite a un pafs la ampliacién de su frontera
de posibilidades técnicas (FPT), generar un mayor nivel de
producto y de ingresos a partir de una determinada dotacion
de recursos o, alternativamente, hacer posible el mismo nivel
de producto a partir de menor dotacién de recursos.!>

El progreso técnico abate costos, incrementa la eficiencia
productiva, preserva recursos de la sociedad y finca las con-
diciones para que un mayor nimero de personas eleve su
nivel de vida.

Sin progreso técnico, el espectro de las hambrunas pre-
dichas por Malthus serfa hoy una realidad, acorde con la
ley de los rendimientos decrecientes, que hubiera operado
con su inexorable légica de recursos fijos. Sin embargo, la
ampliacioén de la curva de posibilidades de produccion hacia
la derecha y el desplazamiento de la funcién de produc-
cién hacia arriba permiten que los efectos estaticos de los
rendimientos decrecientes puedan ser compensados por
progreso tecnolégico que mejora la productividad de to-
dos los factores.

El concepto de tecnologia no sélo incluye al complejo
conjunto de conocimientos cientificos histéricamente acu-
mulados, sino que incorpora en un contexto nacional al co-
nocimiento del pais, sus habilidades, educacién y el en-
trenamiento especial de aplicacién de tal conocimiento y las
herramientas educativas.

Lo anterior quiere decir que la tecnologia es especifica
para cada pals, de suerte tal que las mismas manifestacio-
nes fisicas de la tecnologia —computadora, por ejemplo—
pueden tener diferentes efectos sobre la produccién y la
productividad, desde el momento en que ésta tiene que
ser combinada con fuerza de trabajo, con habilidades es-
pecificas, operando dentro de una estructura institucional
y organizacional determinadas.

Mientras mas pronto se adapte y se ponga a funcionar
la tecnologfa en una economia, mas rapido serd el ritmo
de crecimiento econémico vy, ceteris paribus, mientras mas
lento sea el progreso técnico, habrd menor crecimiento
econémico y mas reducidas seran las posibilidades para
crear o fortalecer los mecanismos sociales para promover
mayor equidad y los niveles de desarrollo humano que el
progreso técnico hace posible.

Adaquirir la capacidad de producir tecnologfal® requiere
inversién en recursos sociales y humanos. La tecnologia
no es una deus ex machina, sino un proceso que los paifses
necesitan promover activamente, y para el cual ciertas pre-
condiciones socioeconémicas tienen que reunirse, si se
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quieren aprovechar los beneficios del conocimiento tec-
nolégico.

La experiencia reciente de crecimiento econémico de los
HPAE y la recuperacion de los estandares de productividad
en las naciones industrializadas invalidan totalmente la hi-
potesis neoclasica del progreso técnico que cae del cielo
como mana. La leccién es que los paises tienen que hacer
algo invirtiendo en los insumos complementarios, particu-
larmente en educacién e investigacion cientifica y desa-
rrollo tecnoldgico, de suerte tal que se contribuya a que
cada pafs obtenga el &now how para utilizar el conocimiento
tecnolégico.

VIII. Estrategia tecnolégica de desarrollo

El desarrollo econémico es inconcebible sin la aplicacién
del conocimiento tecnolégico a la produccién.”

El cambio tecnolégico es el resultado de las actividades
de descubrimiento, experimentacién e innovacion cientffi-
ca, las cuales tienen que ser financiadas, ya sea por el sector
privado, por el Estado, o por ambos.

La introduccién exitosa de la tecnologfa en el proceso de
produccién nacional, la cual puede denominarse innovacién
interna, requiere una infraestructura cientifica capaz, pri-
mero, de entender, procesar, adoptar y adaptar conocimiento
tecnolégico producido en el extranjero, incluyendo maqui-
nas y herramientas, a condiciones locales; ademas, tambien
debe de conducir su propia investigacion, disefio de sus pro-
pios experimentos e identificacion de la potencialidad y ries-
gos de los mismos una vez que la tecnologfa extranjera apli-
cada al contexto nacional.

Esas dos competencias (Dore, 1984) son llamadas: capa-
cidad de aprendizaje tecnoldgico independiente (ITLC, por
sus siglas en ingles) y capacidad de creacion tecnolégica in-
dependiente (ITCC).

La creacién de la ITLC o autonomia de obtencién tec-
noloégica es el primer paso hacia la autosuficiencia, y la
creacién de una dindmica interna para cualquier econo-
mifa. Un ITLC fue precisamente lo que le permiti6 a las
HPAE crecer mas rapido que otros paises subdesarrollados
con los cuales compartian niveles similares de inversion,
toda vez que logré obtener capacidad tecnoldgica para
capturar las mejores practicas tecnologicas internacionales
(tabla 3).

La habilidad para crear tecnologia y realizar aportaciones
al conjunto de conocimientos y practicas mundiales (ITCC)
es adquirida posteriormente por los pafses con la
profundizacion de la ITLC. Una ITCC s6lo aparece cuando se
destinan recursos suficientes a investigacion cientifica y de-
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TABLA 3

CIENT FICOS E INGENIEROS

CIENTFICOS Y CIENTFICOS, R&D Y
T cNicos (POR 1,000 T cnicos (PoR 1,000
P0B.) 1986-91 POB.) 1986-89
DESARROLLO HUMANO ALTO 50.7 8.2
(HDI > DE 0.75)
COREA DEL SUR 45.9 22
ARGENTINA 28.4 5.4
CHILE - 5.9
SINGAPUR 22.9 18.7
M xico - 6.1
DESARROLLO HUMANO MEDIO" 15.4 3.2
(0.50 < HDI1<0.75)
TURQUA 26.3 3.7
SRILANKA - 2.2
DESARROLLO HUMANO BAJO® 1.7 -
(HDI1< 0.50)
PAKIST' N 4 15
INDIA 3.5 2.5
NIGERIA 1 0.7
GUINEA - 4.2
TOTAL PA'SES EN DESARROLLO 8.8 3.2
PA’SES INDUSTRIALIZADOS 84.9 40.5
JAP N 110.0 60
EsTADOS UNIDOS 55.0 -
FUENTE: PDNU (1994: TABLA 5, PP. 138-9).
NOTAS: A) EXCLUYE CHINA, B) EXCLUYE INDIA+B13

sarrollo tecnoldgico, y una vez que los paises completaron
exitosamente sus fases de sustitucién de importaciones y la
de sustitucion de exportaciones secundarias, y mas bien se
estan desplazando a la fase intensiva de apropiacion y gene-
racién de conocimiento en su proceso de transformacion
estructural.

La ITLC es esencial para que una nacién sostenga tasas de
crecimiento econémico altas y avance a etapas superiores
de desarrollo, pero una ITCC es necesaria para sostener ese
crecimiento a largo plazo, pues no basta con ser eficiente en
el dominio de las mejores técnicas productivas del mundo
(tabla 4).18

IX. Cambio tecnolégico y politicas publicas

Las politicas de Estado constituyen uno de los factores que
inciden sobre la TFP en cualquier pafs del mundo, y lo hacen

17. Para Evenson y Westphal (1995), no podra haber crecimiento econémico
sin decisiones de inversién tecnoldgicas permanentes.
18. I11CC implica tanto el &now how como del know why o aprendizaje

tecnoldgico profundo.
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CAPACIDADES TECNOL GICAS

Y CAPACIDADES DE DESARROLLO

NIvEL 1 NIVEL 2 PA's
PA'S EN PA’S EN DESARROLLADO
DESARROLLO DESARROLLO OECD
CRECIMIENTO PIB REAL
(1965-90)
PER C' PITA 0.5-1.5 2.4-7.1 2.5
TOTAL 2.5-2.8 4.7-8.1 3.5
INVESTIGACI NY
DESARROLLO/PIB (1990)
P BLICO 0.2-0.3 0.4-0.6 0.7
PRIVADO 0.0-0.02 0.05-1.0 2.3
CIENCIA/PIB (1990)
P BLICO 0.02-0.03 0.04-0.10 0.40
PRIVADO 0.0 0.0 0.05
CIENTFICOS E INGENIEROS/PIB 0.2-0.4 0.6-1.3 1.0
DERECHOS DE PROPIEDAD 0-1 5
INTELECTUAL (IPR)
FUENTE: EVENSON Y WESTPHAL, 1995.
NOTAS: NIVEL 1: PA"SES EN V'AS DE DESARROLLO CUYA TECNOLOGA VA DE
TRADICIONAL A ENCLAVES MODERNOS.
NIVEL 2: PA'SES EN V'AS DE DESARROLLO CUYA TECNOLOGA VA DEL
DOMINIO DE TECNOLOG'A CONVENCIONAL A AQUELLA CARACTER'STICA DE
NUEVO PA’S INDUSTRIALIZADO.
IPR: ASUME EL VALOR CERO SI HUBIERA AUSENCIA DE PROTECCI N Y 5 SI
STA FUERA COMPLETA.

en la medida que éstas inciden sobre la marcha econémica.
Politicas susceptibles de crear un ambiente en el cual las
empresas privadas se fortalecen y son alentadas a producir
e invertir en la adquisicién tecnolégica tienen un mayor
impacto sobre el crecimiento del producto que las politicas
menos facilitadoras.

Las politicas macroeconémicas pueden alentar o desalen-
tar la innovacion y el cambio en los empresarios privados.
Por ejemplo, politicas tales como la fase facil de sustitucién
de exportaciones, que tiende a la contratacién de mano de
obra relativamente barata, incrementa el gasto orientado al
acceso masivo a la educacién de todos los grupos y clases
sociales, y les facilita el acceso a un mejor servicio médico,
es decir, tiende hacia una mejor distribucién de los benefi-
cios derivados de la industrializacién en la sociedad, incre-
mentando as{ tanto el mercado interno como el crecimiento
del producto. Otras politicas pueden ayudar a mantener la
tasa de inflacion y la balanza de pagos bajo control, y tam-
bién pudieran contribuir al crecimiento, al cambio tecnolé-
gico nacional y al desarrollo.

La tabla 5 muestra alguna evidencia sobre la manera en
que las politicas macroeconémicas, el control del tipo de
cambio, por ejemplo, afectan al crecimiento y al cambio
tecnolégico. Asi, cuando los tipos de cambio estan sobre-
valuados, los rendimientos de la educacién para la socie-
dad comienzan a disminuir, como se puede percibir en los
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POLITICA PUBLICA, CRECIMIENT RODUCTIVIDAD

PIB TPF
CRECIMIENTO CRECIMIENTO
PROMEDIO ANUAL PROMEDIO ANUAL

DISTORSI N BAJA /ALTO NIVEL EDUCATIVO 515} 1.40
DISTORSI N BAJA/BAJO NIVEL EDUCATIVO 3.8 0.25
DISTORSI N ALTA/ALTO NIVEL EDUCATIVO 3.8 0.00
DISTORSI N ALTA/BAJO NIVEL EDUCATIVO 3.1 -0.40
DISTORSI N BAJA/ALTO NIVEL EDUCATIVO 5.3 1.30
DISTORSI N BAJA/BAJO NIVEL EDUCATIVO 4.0 0.40
DISTORSI N ALTA/ALTO NIVEL EDUCATIVO Bi5) -0.16
DISTORSI N ALTA/BAJO NIVEL EDUCATIVO 3.4 -0.19

FUENTE: BANCO MUNDIAL, 1991.

NOTA: DISTORSI N ALTA SE REFIERE A UN TIPO DE CAMBIO SOBREVALUADO M' S
DE 30%, DISTORSI N BAJA SE REFIERE A UN TIPO DE CAMBIO SOBREVALUADO EN
MENOS DE 30%.

EDUCACI N ALTA SIGNIFICA UN PROMEDIO SUPERIOR A 3.5 A OS DE EDUCACI N
PROMEDIO, O MENOS.

TPF ES LA PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES QUE MIDEN LA FUERZA
INCREMENTADA CON LA CUAL LOS INSUMOS, LA FUERZA DE TRABAJO Y EL CAPITAL
PUEDEN SER UTILIZADOS. TPF ES UN INDICADOR AGREGADO DE EFICIENCIA
GLOBAL DEL ENTORNO DE POLTICAS ECON MICAS.

bajos niveles de crecimiento del PIB, y especialmente, en ba-
jos niveles de productividad, al margen de los niveles de edu-
cacion. Las “malas politicas” reducen la eficiencia de los
insumos en la economfia, en tanto que las “buenas politi-
cas” elevan la eficiencia.

La tabla 5 no sélo ilustra la importancia del nivel de edu-
cacion, sino también que el incremento en el nivel de educa-
cién, particularmente en el ambiente de una “buena politica”,
aporta significativamente a la capacidad tecnolégica nacional,
la cual es evaluada por la productividad total.

X. Implicaciones de politica

Los paises en vias de desarrollo no sélo enfrentan la ur-
gencia de iniciar o de culminar la transformacién de la
agricultura a la industria, si se quieren desarrollar. Tam-
bién confrontan el desafio de crear una capacidad tecno-
l6gica nacional y una capacidad de aprendizaje tecnologi-
co independiente (ITLC), como requisito para un crecimien-
to sostenido.

Gran parte de las brechas de crecimiento entre las eco-
nomias obedece a los diferenciales en capacidades para hacer
tecnologfa. Cerrar esas brechas frecuentemente obliga a los
paises a un cambio en su estrategia de desarrollo a fin de
instrumentar las nuevas politicas en el ambito macroeco-
némico que permitan reordenar las prioridades del gobierno
central, con el propédsito de insertar al pais en una nueva
trayectoria de mayor eficiencia y de mayor ingreso.
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EpbpucaAacionNn, CaAaPITAL

HumanNno v

CRECIMIENTO

El énfasis sobre la educacion técnica, cientifica y mate-
matica deberfa de incrementarse conforme el nivel de desa-
trollo se eleva.l?

Mejores politicas industtiales y de caricter macroecondémico
pueden contribuir de forma complementaria a la eficiencia
de los sectores puiblico y ptivado, privilegiando la competen-
cia tecnolégica, mas que conexiones o poder.

En el empefio por cerrar las brechas tecnoldgicas se re-
quiere que haya un control local sobre los procesos de
produccién y de aprendizaje, y que el énfasis se radique en
la forja de una autonomia tecnolégica local genuina, en la
cual los empresarios y trabajadores especializados se con-
viertan en los portadores y los agentes del conocimiento
tecnoloégico. Este conocimiento puede ser transferido a la
proxima generacién de estudiantes y trabajadores nacio-
nales, quienes se convertiran en los futuros cientificos y
técnicos.

La independencia tecnolégica, entendida como el hecho
de no utilizar conocimiento creado en los pafses desarrolla-
dos, serfa una tonterfa y un objetivo inviable para un pafs en
vias de desarrollo que busca un progreso genuino. Sin em-
bargo, una capacidad de aprendizaje tecnolégico indepen-
diente requiere insumos nacionales y un esfuerzo interno
para conquistar tal nivel de competencia que permita hacer
uso del conocimiento generado en cualquier parte del mun-
do y aplicatlo a las condiciones locales.

Conclusiones

El desarrollo econémico y humano esta vinculado a la trans-
formacion estructural de las naciones en vias de desarrollo,
en las que éstas transiten de un patrén productivo agricola a
una economia industrializada. No obstante, esa transfor-
macién estructural no se da tanto por el cambio de lo que
se produce, sino fundamentalmente por la manera en que
la produccién se lleva a cabo.

La Teorfa del Crecimiento Endégeno muestra la importan-
cia del incremento del sock de capital humano, especialmente
a través de la formacién educativa, pues sus altas tasas de
acumulacion se asocian con altos niveles de ingreso per capita,
con tasas de crecimiento econémico supetiores, con avances
en los indicadores de desarrollo humano y con mayores gra-
dos de equidad.

En México, si se quiere salir del subdesarrollo, se necesita
poner atencién a la cobertura y calidad de la educacion pri-
maria y secundaria, asi como a la reduccion de las brechas
educativas de género y entre las zonas rurales y urbanas.

El Estado tiene un papel positivo que cumplir, no sélo en
superar las fallas de mercado (dadas las externalidades posi-
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tivas que emergen de incrementar el nivel promedio de es-
colaridad), sino también en la planeacién del tipo de capital
humano que el pais requiere.

En esta perspectiva, parte de la funcién rectora del Es-
tado consiste en la asignacion de recursos fiscales para el fi-
nanciamiento de la educacién terciaria y el establecimiento
de un esquema de incentivos?’ para el entrenamiento de
una masa critica de cientificos, ingenieros y técnicos que
consoliden el inventatio de capital humano susceptible de
aprovechar las aceleradas innovaciones tecnolégicas que tie-
nen lugar en el ambito mundial del conocimiento aplicado.

El punto es que ya no hay misterio en cuales son los determi-
nantes fundamentales del crecimiento de los paises, y lo que
hoy se requiere es el disefio y aplicacion de politicas econémi-
cas que otorguen el énfasis necesario a la formacién de capi-
tal humano mediante el fomento del gasto publico y privado
en educacién, capacitacion y desatrollo de los recursos hu-
manos del pais.?!

En consecuencia, aqui hay un area de oportunidad para
mejorar. Pero nuestro problema no sélo es de cobertura, sino
también de calidad del proceso ensefianza aprendizaje, ade-
mas de realizar el ciclo completo de planeacion educativa. En
ese sentido, la escolaridad promedio de la poblacién econé-
micamente activa apenas aumenté en 1.1 grados durante los
altimos siete afios, y hoy es de 7.7 grados, por lo que la si-
tuacion es muy desalentadora.

Si no hubiera una reorientaciéon completa en los criterios
de inversion educativa en México, la formacién de un nivel
deseable de capital humano se postergarfa. S6lo a partir del
afio 2008 México lograrfa que su fuerza laboral tuviera una
escolaridad promedio de secundaria y un promedio de pre-
paratoria se podtfa alcanzar hasta el afio 2027.

La falta de visién en materia de educacién amenaza al
futuro del pais, pues hoy por hoy el modelo de crecimiento
no puede ser mas el modelo del sudor y salarios bajos, sino
uno basado en el conocimiento y la creatividad. &

19. Por cierto, el criterio 7.02 que mide la calidad de la formacién matematica
y cientifica en la educacién basica, coloca a México en el lugar niimero
56 de 59.

20. Via becas, empleo y otros mecanismos, el gobierno puede contribuir
a la formacion de una fuerza dindmica, capaz de elevar el nivel de
desarrollo en el largo plazo.

21. En México el gasto publico en educacion es de 2.4% como proporcién
del producto interno bruto, cifra muy por debajo de los montos
asignados en las economias de alto crecimiento econémico, de acuerdo

con la OCDE.
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