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Estado del arte de la investigacion universitaria en
Desarrollo Economico Local en Colombia

Alvaro Alban Moreno®* / Jorge Alberto Rendén Vélez ™

RESUMEN

Este articulo presenta el estado del arte de la investi-
gacion universitaria en Desarrollo Econémico Local
en Colombia. El disefio metodoldgico se centr6 en
un proceso hermenéutico y critico de tres fases: fase
descriptiva, fase interpretativa y fase de valoracion
critica. Por lo tanto fue necesario desarrollar diferen-
tes instrumentos para obtener la informacion de los
productos de investigacién de los grupos reconoci-
dos por Colciencias. Los resultados permiten catego-
rizar los problemas de investigacién, las tendencias
tedricas sobre el desarrollo, los enfoques metodol-
gicos, los resultados y conclusiones; y finalmente,
reconstruir criticamente dichos resultados y aportar
algunas recomendaciones. Se destacan, explicita o
implicitamente, los enfoques tedricos integrales so-
bre el desarrollo, tanto en general, como cuando se
utiliza la acepcion local; y el avance de perspectivas
cualitativas en los disefios investigativos. La multi-
dimensionalidad, transdisciplinariedad, holismo, in-
tegralidad y el caracter de estructura del Desarrollo
Econémico Local son significados que ganan espacio

en la investigacion reciente sobre el tema.
Palabras clave: economia, desarrollo local, multidi-

mensionalidad, estructura, sistema, holismo, locali-
dad.
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ABSTRACT

This article presents the state of art in university re-
search about Local Economic Development in Colom-
bia. The methodological design was based on a her-
meneutic and critical process divided in three phases:
descriptive, interpretative and, evaluative. Therefore,
it was necessary to design several instruments to get
the information from researching products of investi-
gation groups recognized by Colciencias. The results
help to categorize researching problems, theoretical
tendencies about development, methodological appro-
aches, results and conclusions, and reconstruct them
to propose some recommendations. Comprehensive
theoretical approaches about development both in ge-
neral sense and in local sense and the advancement of
qualitative approaches in research designs are impli-
citly or explicitly emphasized. Multidimensionality,
transdisciplinar approach, holism, integrality and the
sense of structure of Economic Local Development are
new concepts that have gained relevance in the recent

research of this subject.
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INTRODUCCION

El Desarrollo Econémico Local (DEL) constituye en
la actualidad un tema de amplia reflexién académi-
ca. En él confluyen practicas, teorias, y diferentes
acepciones para nominarlo, entre las que se desta-
can: proceso, instrumento, estrategia, actividad e ini-

ciativa de politica.

La literatura sobre DEL, incluye una variedad de posi-
bilidades. Una de ellas esta constituida por el analisis
de las condiciones y condicionantes que lo promocio-
nan o inhiben: innovacién y tecnologia, descentrali-
zacién, solidaridad y cooperacidn, institucionalidad,
territorio y capital humano, entre otros. En el DEL
confluyen diferentes niveles de actuacién (politico-
administrativo, cultural-institucional, geografico-am-
biental y econémico-productivo) y areas de estudio e
investigacién (Economia y Desarrollo Regional, Geo-
grafia econdmica, Economia Urbana y Distritos indus-
triales y Desarrollo Econémico de las Comunidades).
De igual forma, hay multiples factores —tangibles e in-
tangibles—, que lo afectan. También intervienen en él
diversos agentes publicos y privados (Cuervo, 2005 y
Tello, 2006). En este orden de ideas, los propésitos del
DEL, abarcan lo econémico (competitividad, merca-
dos, productividad y eficiencia), lo sociocultural (re-
des sociales, participacién, empoderamiento social,
pertenencia y valores) y lo politico (descentralizacion,

democratizacién y participacion).

Con esta investigaciéon se busca avanzar hacia una
mayor y mejor comprension de las acciones que son
dirigidas por diferentes agentes desde y hacia las
localidades con miras a impulsar su bienestar. Se
pretende entonces, que los agentes que participan
en procesos DEL —investigadores, académicos, fun-
cionarios publicos, administradores locales, empre-
sarios y lideres locales— cuenten con informacién so-
bre las diferentes practicas y sustentos tedricos que

caracterizan y enmarcan estos procesos.
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El punto de partida de este estudio lo constituye el
interés por ampliar la comprensién sobre los proce-
sos locales que pretenden la consecucion del bien-
estar de las poblaciones, como perspectiva posible
de desarrollo econémico. La insuficiencia de este
entendimiento, conlleva seguramente a la obtencion
de resultados limitados por parte de los disefiadores
de los programas de intervencién y demas agentes
involucrados. Las evidencias indican que a la fecha
no hay un trabajo investigativo que sistematice y va-
lore lo alcanzado hasta ahora por las investigaciones
universitarias sobre Desarrollo Econémico Local en

Colombia.

En el contexto nacional, los esfuerzos por encontrar
solucioén a los principales problemas en el ambito lo-
cal y desde lo local, como propédsitos de desarrollo
econ6mico, constituyen un importante reto acadé-
mico para disponer de un conocimiento en el que
mandatarios, académicos y comunidades encuen-
tren la oportunidad de reconocerse y avanzar en el
perfeccionamiento de planes de trabajo a partir de la
identificacién, sistematizacién, reconstruccion, valo-
racién de la apropiacién social y otras posibilidades,
de los diversos enfoques conceptuales, modelos y es-
trategias metodoldgicas aplicadas en investigaciones
en desarrollo local. Este reconocimiento, se presu-
me, debe conllevar a una mejoria en los resultados
de las intervenciones y por tanto al favorecimiento

de la comunidad.

En la visién tedrica del proyecto se asumi6 al DEL
como un concepto integrador (holistico) de todas las
dimensiones de la vida social de una comunidad,
que ademéas de dar cuenta de aspectos especifica-
mente de naturaleza econémica, establece su relacio-
namiento e impacto en las esferas politica y cultural
(Cavestany, 2000; Alburquerque, 2004; Tello, 2005).

Se define como referente conceptual, que se consi-
deran investigaciones en DEL, aquellas que indagan

sobre alguna o algunas dimensiones especificas del



desarrollo econémico y su conexién con los aspectos
culturales y politicos. Estos tres aspectos, en senti-

do amplio, abarcan la dindmica social de una comu-
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nidad; ademas, se asume, que el proceso implica la
participacién de la comunidad. El Cuadro 1 detalla

esta relacion.

Cuapro 1. DIMENSIONES ECONOMICAS Y SUS RELACIONES

DIMENSIONES ECONOMICAS

RELACIONES POLITICAS Y CULTURALES

* Aumento produccion local

* Mercado de trabajo: cantidad y
calidad del empleo generado.

* Desarrollo cadenas productivas

* Sustentabilidad de proyectos a
largo plazo

* Ampliacién de la competitividad
sistémica local

* Mejoramiento del nivel de renta

* Politicas publicas articuladas a la experiencia
investigativa

* Movilizacion actores sociales

* Mecanismos de institucionalizaciéon
de los procesos

* Correlacién de los procesos con
los factores condicionantes

* Reflejos de las experiencias con las relaciones
de poder de la comunidad.

¢ Infraestructura social
local — Inversi6n publica
¢ Planeacion del desarrollo

» Compromiso del sector ptblico y actuacién
del gobierno local y otros niveles

* Generacién capital social

* Gestion y apropiacion social del conocimiento

Fuente: elaboracién propia con base en Cavestany (2000), Alburquerque (2004) y Tello (2005).

Aunque se parte de la perspectiva que el DEL es un
proceso de naturaleza participativa y dialogica, esta
investigacién consulté los procesos organizativos,
evaluativos y de gestion social en los que participe
o no directamente la comunidad o sector social im-
plicado, son asumidos por los investigadores con la

calificacion de “local”.

El objetivo general se centra en la apropiacién cri-
tica y en hacer aportes valorativos, sobre el conoci-
miento acumulado en la investigaciéon universitaria
sobre DEL. Para el efecto, se identifico la naturaleza
de los problemas formulados, las tendencias tedricas
y metodolégicas implicitas o explicitas, resultados,
conclusiones y los elementos politicos y culturales
asociados a las investigaciones; ademas se recons-
truy6 interpretativamente el conocimiento generado
por las investigaciones en el contexto colombiano.

Finalmente se valora y presentan recomendaciones

sobre los resultaos de dichos estudios. La discusién,
se consigna en la medida que se presentan los resul-
tados. En las conclusiones se presentan los interro-
gantes que sugiere el presente trabajo y la aproxima-
cion a su respuesta. El Cuadro 2, resume el problema

de investigacién y los objetivos del proyecto.
METobo

El disenio metodoldgico se centré en un proceso her-
menéutico y critico en tres fases: descriptiva, inter-

pretativa y valoracién critica.

El trabajo requirié un proceso de revisién documen-
taria, el desarrollo de instrumentos de clasificacion,
categorizacién y sistematizacién y, finalmente, un
proceso de discusién conceptual alrededor de los
resultados obtenidos, que fue sistematizado en do-

cumentos denominados anexos.

Estado del arte de la investigacién universitaria en Desarrollo Econémico Local en Colombia / 63



Revista Equidad y Desarrollo N° 9 / Enero - junio de 2008

Cunpro 2. PROBLEMA Y OBJETIVOS DE INVESTIGACION

PROBLEMA

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

{Cuéles es la naturaleza
de los problemas formu-
lados, conclusiones y los
elementos politicos y cul-
turales asociados a la in-

Apropiar criticamente y
hacer aportes valorativos,
sobre el conocimiento
acumulado en la inves-
tigaciéon universitaria en
desarrollo econémico lo-

vestigacién universitaria
en desarrollo econémico
local en Colombia?

cal en Colombia

¢ Identificar la naturaleza de los problemas
formulados, las tendencias teéricas y
metodolégicas implicitas o explicitas,
resultados y conclusiones en la
investigacién universitaria en desarrollo
econémico local en Colombia.

* Sistematizar los elementos sefialados en el
objetivo especifico namero uno.

* Reconstruir interpretativamente el
conocimiento generado por la investigacién
en desarrollo econémico local en el
contexto colombiano.

* Formular valoraciones y recomendaciones
sobre los resultados y conclusiones de la
investigacién universitaria en desarrollo
econémico local en Colombia, desde una
perspectiva que involucre las dimensiones
politica y cultural de las comunidades que
han desarrollado y ejecutado este tipo de
proyectos investigativos.

Fuente: protocolo de investigacion.

Como unidad de analisis se tomaron los productos
—articulos cientificos, tesis de maestria, libros y ca-
pitulos de libro- de las investigaciones sobre DEL
elaborados por los Grupos de Investigacion Univer-
sitaria inscritos y reconocidos por Colciencias. Se
identificaron 380 grupos registrados y reconocidos
a nivel nacional que, de acuerdo con la clasificaciéon
temética correspondiente, han reportado proyectos
de investigacién asociados al tema del Desarrollo
Econémico Local en Colombia. Esta informacion fue
depurada posteriormente mediante una revisién de
las lineas de investigacién declaradas por los grupos
y las tematicas de los respectivos productos, lo que
permitié establecer que solamente 46 de los grupos
sefialados anteriormente realizaron estudios relacio-

nados con el tema de investigacion o con éareas afines

tales como Desarrollo Econémico, Desarrollo Social,
Desarrollo Regional y Descentralizacién Politica y

Administrativa, entre otras.

Dado que el presente estudio centraba su atencién
especificamente en las investigaciones que tratan el
tema del Desarrollo Econdmico Local en Colombia,
en relacién con los elementos econémicos y produc-
tivos y desde una perspectiva local (proceso de deci-
siones de corte participativo que implican el uso de
recursos y factores locales),! posteriormente fue ne-
cesario aplicar un nuevo filtro de seleccién cuyo re-
sultado fue la inclusién de solamente 19 grupos en el
estudio, sobre los cuales se procedié posteriormente
a realizar una seleccién de 85 productos, segin su

pertinencia para el tema estudiado. Sin embargo,

1 Tres caracteristicas fueron evaluadas fundamentalmente para establecer la pertinencia de los productos para el desarrollo del estudio: a) que la
investigacién se relacionara con temas como bienestar, calidad de vida o contemplara implicitamente o explicitamente el concepto de desarrollo
local, b) que en dichos temas se incluyeran elementos de naturaleza econdmica o productiva y c) que las investigaciones evidenciaran el uso de
factores y recursos locales o la participacién de la comunidad en los procesos abordados respecto a aspectos tales como la toma de decisiones, la
definicién de metas u objetivos de bienestar, calidad de vida y desarrollo, asi como en la configuracién y solucién de los problemas estudiados.
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una posterior revision tematica, permitié establecer
que, de acuerdo con el criterio del grupo de investi-
gadores, solamente 29 productos reunian los requisi-
tos de adecuacién tematica para el presente trabajo,

siendo estos los productos finalmente analizados.?
ResuLTADOS

NATURALEZA DE LOS PROBLEMAS ABORDADOS
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tegorias establecidas por el grupo de investigacion.
Es importante senalar que algunas investigaciones
pueden relacionarse con dos o mas de las categorias
establecidas, situaciéon que se hace evidente en los
resultados presentados en la tabla. Diez y ocho de los
productos de investigacién abordados (62%) indagan
sobre la existencia de diversos tipos de relaciones
tedricas, para lo cual se analizan las conexiones en-

tre ciertos elementos de naturaleza socioeconémica

POR LAS INVESTIGACIONES EN DEL y conceptos como el de calidad de vida, desarrollo y
bienestar, entre otros.
El Cuadro 3 presenta la clasificacién de la naturaleza

de los problemas abordados de acuerdo con las ca-

Cunpro 3. NATURALEZA DE LOS PROBLEMAS ABORDADOS

Tipo de problema abordado N° de investigaciones

Establecimiento de relaciones conceptuales o teéricas 18

Exploracion teérica

Comprobacién de hipétesis

Elaboracién de instrumentos analiticos 2
Contrastacion o comprobacion empirica de un modelo,

. . 1
o de estrategias o metodologias DEL
Evaluacién de la aplicacion de un instrumento, una es- 6
trategia (publica o privada) o una metodologia
Resolucién de un problema empirico 2
Construccién de procesos comunitarios 2
Sistematizacién de una experiencia comunitaria 17

Fuente: Anexo 4 investigacion — Sintesis Productos Descritos.

Las relaciones conceptuales o teéricas senaladas en
el item primero, alrededor de las cuales giran las pre-

guntas e hipoétesis de las investigaciones, son:

» (Capital social y su relacién con calidad de vida y
el desarrollo local.

* Gobernabilidad, participacién y desarrollo.

Con el fin de clasificar y sistematizar la informacién obtenida de los productos, se utilizaron diferentes instrumentos. El Anexo 1 (Inventario),
permiti6 identificar y clasificar los diversos tipos de productos de investigacién asociados al tema DEL, a partir de las instituciones universitarias
incluidas en la base de datos del Colciencias. El Anexo 2 (Preseleccion) facilit6 seleccionar y depurar los productos inicialmente identificados,
es decir, verificar su pertinencia temética. Para tal efecto la ficha capturé fundamentalmente informacién sobre el tema objeto de investigacion,
palabras y conceptos claves y una breve sintesis del texto. Mediante el Anexo 3 (Descripcién Productos), se describié la informacién obtenida
(fase descriptiva) de los productos finalmente seleccionados: autor, clase de producto, lugar y referencia bibliografica de la publicacion, grupo de
investigacion que realizé el trabajo, Institucién a la que pertenece el grupo de investigacion, problema formulado y/o hipétesis, elementos tedricos
implicitos o explicitos alrededor de conceptos como desarrollo, desarrollo local y desarrollo econémico local, caracteristicas metodolégicas del
estudio y, finalmente, resultados y conclusiones de la investigacién. E1 Anexo 4 (Sintesis Productos Descritos) se elaboré como un instrumento
que permitiera, registrar, clasificar, categorizar y sistematizar la informacién, con el propésito de sintetizar los contenidos conceptuales que
emergieron en la fase interpretativa (Anexo 3). En este instrumento se abordaron procesos como la clasificacion y el registro en categorias de
aspectos tales como los problemas formulados y sus hipétesis, las posibles orientaciones conceptuales o teéricas sobre el desarrollo en general y
particularmente sobre el DEL, los enfoques metodolégicos detectados en las investigaciones y los aspectos fundamentales de las conclusiones o
valoraciones realizadas por los autores de los productos.

Estado del arte de la investigacién universitaria en Desarrollo Econémico Local en Colombia / 65



Revista Equidad y Desarrollo N° 9 / Enero - junio de 2008

* Dinamica sectorial, gestion fiscal y desarrollo.

* Motivacién hacia el trabajo comunitario y desa-
rrollo humano.

* Formas de liderazgo y desarrollo comunitario.

* Competitividad, localidad y desarrollo.

* Cultura y pobreza.

* Métodos participativos y economia experimental.

* Relaciones productivas y de generacién de exce-
dentes; y calidad de vida.

* (Calidad de vida y percepciones subjetivas de ca-
pacidades y expectativas.

* Informacién y decisiones sobre desarrollo comu-
nitario y local.

* Educacién, cultura y desarrollo local.

* Participacién comunitaria y desarrollo.

* Desarrollo de habilidades de comunicacién y li-
derazgo en el nicleo familiar y desarrollo comu-
nitario.

* Conlflicto, territorio y desarrollo regional.

Las relaciones sefialadas permiten asumir que los
elementos asociados al desarrollo humano se cons-
tituyen en factores importantes en las investigacio-
nes y la problematica del desarrollo local y regional.
Aspectos relacionados con la cultura, el nivel y la
calidad de la educacién, la motivacién humana y
comunitaria, el desarrollo de capacidades de comu-
nicacién y liderazgo, el nivel de participacién en la
toma de decisiones y el grado de construccion de
capital social, se asocian con fuerza y de manera si-
multdnea con diversas dimensiones de la vida hu-
mana, lo que permite senalar que las investigaciones
abordan miultiples dimensiones sociales en las que
lo politico y cultural aparece integrado y lo econémi-
co estd implicito, sin que este aspecto sea tratado con

una particularidad especifica.

Es posible decir entonces, que las investigaciones, le
han dado énfasis al estudio de los elementos que pro-
mueven de manera directa o indirecta el desarrollo
humano, adquiriendo adicionalmente, una relevancia

significativa los procesos asociados a la construccién
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de capital social, concepto que se relaciona con temas
como la confianza, la asociatividad y la construcciéon
de redes sociales, aspectos que presuponen formas de

despliegue de las potencialidades del ser humano.

El establecimiento de las relaciones referidas fue
abordado, en muchos de los casos, a través de la ex-
periencia de comunidades vulnerables localizadas
en diversos municipios de la geografia nacional, lo
cual resalta la importancia de los factores endége-
nos en las investigaciones. En otras palabras, las re-
laciones conceptuales fueron verificadas a través de
exploraciones realizadas sobre las experiencias de
comunidades, con caracteristicas especificas dadas,
que comparten un espacio socioeconémico comun,
lo cual se evidencia en el hecho que 17 estudios sis-
tematizan la vivencia de un grupo humano especifi-
co. Adicionalmente, estos grupos, generalmente, tie-
nen una participacién activa en las diversas etapas

del proceso de investigacion.

El Cuadro 2 muestra, igualmente, que los problemas
de investigacion dirigidos a realizar evaluaciones so-
bre la aplicacién de instrumentos, estrategias o me-
todologias tienen una participacién de importancia
relativa, ya que en s6lo seis casos los trabajos corres-
ponden a esta categoria. Cuatro de estos seis casos se
centraron en la evaluacion de una medida de politica
econdmica o de una estrategia, en el contexto de una
comunidad, municipio o grupo poblacional especi-
fico, lo cual fue impulsado a través de la adminis-
tracién publica municipal o alguna agencia del or-
den nacional o internacional. Aunque estos estudios
inicialmente se orientaron hacia la biasqueda de la
determinacion del impacto de la politica o estrategia
mediante el andlisis de variables cuantitativas como
el nivel de empleo, la productividad, o indicadores
de distribucién del ingreso, adicionalmente tienen
en cuenta la percepciéon de la comunidad, con lo
cual esta termina involucrandose activamente en la
evaluacion de la medida de tal manera que las con-

clusiones rebasan el analisis cuantitativo.



Respecto a los cinco casos orientados hacia la com-
probacién de hipétesis, se observa que estas fueron
planteadas en términos de la verificacion de algunas
de las relaciones conceptuales mencionadas al inicio
de este aparte. A titulo de ejemplo, uno de los tra-
bajos explora la hipétesis de que la politica estatal
y los modelos de desarrollo econémico aplicados en
Colombia en el dltimo siglo, han reforzado los facto-
res negativos que afectan a la poblacion rural en Co-
lombia (categoria que relaciona “Conflicto, territorio
y desarrollo regional”), inhibiendo su posibilidad de
alcanzar una mejor calidad de vida. El planteamien-
to de una relacién conceptual lleva implicita la veri-

ficacién de la hipétesis respectiva.

TENDENCIAS TEORICAS SOBRE
EL DESARROLLO Y EL DEL

En el acapite anterior se seniald que en los problemas
formulados en las investigaciones DEL en Colombia,
se identifican elementos asociados con conceptos
como desarrollo humano, cultura, capital social, ac-
cion colectiva, participacion comunitaria, equidad,

pobreza y multidimensionalidad.

Los hallazgos, permiten establecer las siguientes ca-
tegorias para agrupar los elementos conceptuales so-

bre el tema del Desarrollo Local:

¢ Desarrollo humano (el hombre como medio y fin)
sin referentes especificos sobre el DEL.

* Escenario politico del desarrollo: nivel de partici-
pacion en la toma de decisiones y capacidad de
autodeterminacién de la comunidad.

* Desarrollo como proceso complejo, sistémico o es-
tructural, integrador de una multidimensionalidad
(lo econdémico, lo social, lo cultural, lo politico, etc.).

e Desarrollo basado fundamentalmente en varia-
bles econémicas (elevacién del nivel de empleo,
la inversién, el consumo, el ingreso o el nivel de
produccién local; mejoramiento del coeficiente

de Gini o de la linea de pobreza).
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* Desarrollo basado en las ventajas econémicas
comparativas regionales.

* Desarrollo enfocado en la promocién de autono-
mia politica y fortalecimiento de los gobiernos
locales (descentralizacién).

* Desarrollo basado en la construccién de capital

social.

La clasificacién evidencia que la vision del desarro-
llo local relacionada fundamentalmente con elemen-
tos o variables de naturaleza econémica en que se
enfaticen aspectos cuantitativos, no tiene presencia
significativa en las investigaciones. Esta apreciacion
se ratifica en la categorizacién teérica presentada en
el Cuadro 3. Al identificar los elementos comunes en
las categorias establecidas anteriormente, se pueden

reconocer cuatro tendencias:

* El desarrollo como un proceso complejo, sisté-
mico o multidimensional. Esta visién incluye los
enfoques que abordan al desarrollo a través de la
unién y sinergia de elementos de naturaleza po-
litica (democratizacién y participacion), cultural
(comportamientos, actitudes y valores) y econé-

mica y social en sentido general.

* El desarrollo bajo las concepciones del desarro-
llo humano de MaxNeef (1996) y Sen (1997), la
cual involucra la presencia de instancias éticas.
En este caso se establece una importante relacién
de esta orientacién con la anterior, dado que el
desarrollo humano implica la conexién entre
varias dimensiones (cultura, politica, economia,
ecologia, educacion, autonomfa, libertad) al en-
tenderse al hombre y a la sociedad humana como
entes complejos. En esta concepcién resulta im-
portante el concepto de capital social y el papel

de las instituciones.

* El desarrollo como un proceso de naturaleza
esencialmente politica, enfoque que también se

relaciona de diversas formas con los dos primeros

Estado del arte de la investigacién universitaria en Desarrollo Econémico Local en Colombia / 67



Revista Equidad y Desarrollo N° 9 / Enero - junio de 2008

dado que en éstos también toman presencia de
manera implicita variados elementos de caracter

politico.

* El desarrollo como un proceso relacionado funda-

mentalmente con variables exclusivamente eco-

noémicas y que implican medicién: PIB, empleo,
inversién, produccién, consumo, ingreso, produc-

tividad, costos econémicos de oportunidad etc.

El Cuadro 4 describe el resultado de las orientacio-

nes o enfoques conceptuales encontrados.

Cunbpro 4. ASPECTOS CONCEPTUALES SOBRE EL DESARROLLO EN GENERAL

Orientaciones tedricas y conceptuales Ntmero de
sobre el desarrollo investigaciones

Desarrollo como complejidad 14
Desarrollo humano (el hombre como medio y 7
fin del desarrollo)
Desarrollo como proceso esencialmente 3
econdémico (visiéon econémica tradicional)
Desarrollo como proceso esencialmente 9
politico
Sin conceptualizacién explicita 2

Fuente: Anexos 3 “Descripcion Productos” y 4 “Sintesis Productos Descritos”.

El analisis de la informacién contenida en el cuadro
anterior permite inferir que las investigaciones en lu-
gar de abordar al desarrollo como un tema en donde
los elementos econémicos son los mas importantes,
plantean, en general, una visién integradora y ho-
listica, posibilitando que resulte mas preciso hablar
de ‘Desarrollo Local’ que de ‘Desarrollo Econémico
Local’ y en la cual el ser humano, y la organizacién
social por él establecida, son abordados como ele-

mentos complejos.

En este escenario, la participacién comunitaria se
hace esencial, razén por la cual en los procesos de
desarrollo el andlisis de las instancias politicas es
fundamental y sugiere que la construccién de capital
social se interpreta en los procesos estudiados, mas
como una estrategia de caracter politico, que una
accion dirigida a facilitar el funcionamiento de los
mercados, mediante la eliminacién o suavizacién de

sus distorsiones e imperfecciones como presupuesto
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para resolver los problemas del desarrollo, como ha
sido planteado en algunas tendencias de la literatura

del neoinstitucionalismo (Valdivieso, 2006).

Las tendencias derivadas en los parrafos anteriores,
se hacen evidentes cuando se trata de identificar, im-
plicita o explicitamente, la presencia de conceptua-
lizaciones o enfoques que privilegien la dimensién
econémica en los temas sobre DEL, puesto que lo
econdmico aparece permeado por las otras dimen-
siones de la sociedad (politica, ética, cultural, hist6-
rica, etc.). En 22 de las 29 investigaciones revisadas
se presenta una definiciéon o delimitacién explicita
sobre el concepto de Desarrollo Econémico Local sin
privilegiarse alguna dimensién (Cuadro 1) econémi-
ca especifica y, cuando ésta aparece, la mejoria de lo
econémico se asume, en algunos casos, como un me-
dio y, en otros, como un objetivo de importancia re-
lativa para mejorar la calidad de vida, pero no como

un fin en si mismo. Solamente en tres se abordan



aspectos econémicos o éstos aparecen como los fac-

tores mas significativos. En las cuatro restantes, no

hay referentes conceptuales alrededor del DEL.

Al interpretar los hallazgos en materia conceptual

sobre el DEL se puede advertir:

La importancia asignada al territorio y al carac-
ter especifico de las relaciones sociales de todo
tipo que en él se establecen. En la generacién de
estas relaciones confluyen elementos asociados a
diversas dimensiones (econémica, politica, cul-
tural), las cuales se conectan y refuerzan de tal
manera que no resulta posible generalizar que
alguna dimension asuma el papel fundamental.
En suma, el desarrollo local se presenta como un
proceso que funciona como una estructura, don-
de todas las partes son relevantes y no es posible
entenderlo totalmente desde sélo una de ellas.
Por esta razén se valida que la mirada sistémica
a los procesos implica la imposibilidad de hacer
generalizaciones con respecto al grado de impor-
tancia de cada uno de los elementos especificos
que conforman el sistema; o, como sefiala Cuervo
(2005) respecto a explicaciones universales sobre

el tema.

El territorio y las relaciones alli generadas son
miradas a través de la vivencia concreta de una
comunidad, razén por la cual la comprensién de
la dinamica de dicha comunidad y de sus relacio-
nes con el entorno juegan un papel fundamental

en la investigacién sobre DEL.

La concepcidn de desarrollo apunta significativa-
mente hacia el desarrollo humano, entendiéndo-
se al hombre como un ser complejo, con objetivos
multiples en sus relaciones con un entorno carac-
terizado por un tejido multidimensional y sisté-
mico de relaciones, por lo que resulta imposible
entender los procesos de desarrollo sin abordar

integralmente la comprensién de los elementos
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que determinan, refuerzan, potencian o inhiben

la dindmica de las comunidades.

* Se destaca que el papel del ser humano como
individuo es fundamental para el logro de una
mayor dindmica comunitaria y el proceso de de-
sarrollo resultante. Entonces el desarrollo huma-
no entendido desde el grado de despliegue de sus
potencialidades y capacidades, aspectos intima-
mente ligados a su vez con el logro de autono-
mia y libertad, constituye un aspecto crucial para
el desempefo de la sociedad en términos de su
bienestar y calidad de vida. De aqui que se refuer-
za la idea que la asociatividad y valores de con-
fianza, reciprocidad y solidaridad (capital social)
adquieran un matiz significativamente politico
y no de simple instrumento econémico. Por esto
resulta necesario que los procesos de Desarrollo
Local reclamen la participacién activa de los gru-

pos poblacionales locales.

* El enfoque que privilegia al desarrollo humano
asume que las relaciones ubicadas en el contexto
de las dimensiones cultural, politica, ética, eco-
logica y antropoldgica, afectan decisivamente los
aspectos asociados a la dimensién econémica y
que todas en su conjunto conforman un sistema
interdependiente. Por lo tanto, el logro de ciertos
resultados econdémicos depende necesariamente
de los factores asociados a las deméas dimensio-
nes, partiendo de la base de que lo econémico
solamente juega un papel de relativa importancia
en la concepcién misma del desarrollo y la cali-
dad de vida.

Los ENFOQUES METODOLOGICOS
DE LAS INVESTIGACIONES EN DEL

En este aparte el interés se centro en establecer si los
estudios realizados asumen enfoques caracterizados
por el uso de técnicas asociadas a la investigacion

de corte cuantitativo o si, en su defecto, los trabajos
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fueron abordados principalmente a través de pro-
cesos inherentes a la investigacién cualitativa. Adi-
cionalmente, se reviso el proceso de obtencion de la
informacién con el fin de evidenciar la preferencia
por el uso de fuentes primarias o secundarias en los
estudios y, en este Gltimo caso, los instrumentos uti-

lizados para la obtencién de dicha informacién.

Los marcos conceptuales que se tuvieron en cuenta
para la diferenciacién de los enfoques metodolégicos

son:

Investigacion cuantitativa: enfoque basado princi-
palmente en alguno de los siguientes ejercicios: cuan-
tificacion de variables; medicién del grado o nivel de
relacién (o correlacién) entre elementos o variables;
verificacion empirica de modelos mediante el uso de
técnicas matematicas; uso fundamental de indices,
estadisticas o series numéricas histéricas; inferencia
estadistica mediante el uso de encuestas utilizando
técnicas de muestreo; establecimiento de relaciones
mediante el uso fundamental de datos numéricos o
cuantificables; verificacién empirica de hipétesis a
través de hechos formulados o expresados numeérica-
mente; y cuantificacién del impacto de un fenémeno

o medida de politica econémica.

Investigacion cualitativa: proceso de investigacién
realizado fundamentalmente mediante alguno de los
siguientes procesos: el método de Investigacion Ac-
cion Participacién IAP; uso de entrevistas abiertas o
semiestructuradas de tipo cualitativo; identificacion
de grupos focales y aplicacion de talleres colectivos;
estudios de opinién o percepcion sobre aspectos cua-
litativos; establecimiento de marcos de horizontalidad
con las comunidades abordadas (niveles iguales, pro-
cesos dial6gicos de comunicacién y generacién de co-
nocimiento); convivencia con la comunidad y registro
de la informacién mediante la elaboracién de diarios

de campo; y diseno participativo de la investigacion.

Investigacion documentaria: se incluy6 esta catego-
ria dada la importancia relativa de este tipo de estu-
dios en las investigaciones sobre el DEL en Colombia.
Este tipo de investigacién se caracteriza por la ausen-
cia de contacto con los miembros de alguna comu-
nidad. La obtencién de la informacién es realizada
a través de procesos de revision de libros, articulos
y documentos, lo que implica que los resultados y
conclusiones son obtenidos a través de la aplicacion
de procesos de naturaleza hermenéutica. El Cuadro 5

resume los principales hallazgos sobre este aspecto:

Cuapro 5. FUENTES DE INFORMACION Y ENFOQUES METODOLGGICOS

Fuentes Enfoques Nuamero de trabajos
. . Cualitativo 19
Fundamentalmente primarias
Cuantitativo 2
Fundamentalmente secundarias Investlgamopes e.seI'lmal,rr%ente 8
documentarias o bibliograficas.
TOTAL TRABAJOS 29

Fuente: Anexos 3 “Descripcién Productos” y 4 “Sintesis Productos Descritos”.

Los resultados de la tabla anterior permiten establecer

que la investigacion de corte esencialmente cualitativo

70 / Alvaro Alban Moreno / Jorge Alberto Rendén Vélez

adquiere un carécter relevante en los estudios. Ese re-

sultado es coherente con la importancia de la dinamica



participativa caracteristica del proceso y con la natu-
raleza compleja y multidimensional de los problemas
abordados, la cual dirige los estudios en mayor medida
al entendimiento de relaciones conceptuales de caréc-
ter sistémico que a la cuantificacién o determinacién

del grado de relevancia de variables especificas.

RESULTADOS Y CONCLUSIONES DE LAS
INVESTIGACIONES SOBRE DEL

En el presente titulo se ilustra una agrupacién de las
respuestas encontradas a los problemas e hipotesis
formuladas en las investigaciones. Es destacable que
ambas categorias de agrupacién se relacionan inti-

mamente.

Sobre el DEL como instrumento, actividad, propues-

ta de solucién a un problema, accién de politica, pro-

ceso o estrategia de desarrollo, se destacan:

* La importancia que tienen los mecanismos o
estrategias dirigidas a fomentar la participacién
de las comunidades en los procesos de investi-
gacion, de decisién presupuestal o politicos y en
general de consecuciéon del desarrollo. Aspectos
como el potenciamiento de los valores de lideraz-
go, solidaridad y asociatividad, se validan para la
btisqueda de un mayor nivel de autonomfa.

* Las posibilidades de encontrar soluciones me-
jores para las comunidades con dificultades so-
cioecondémicas, asociadas a la construccién de
redes sociales, lazos de afectividad y solidaridad,
autorreconocimiento y visibilizacién social, y ge-
neracion de capital social.

* La educacién es reconocida como factor relevan-
te en el DEL, en tanto que presupone resignifica
el sentido de la participacién comunitaria.

* El territorio constituye un elemento contextual,
que facilita el establecimiento de diversas clases
de conexiones entre las personas (econdmicas,
culturales, etnograficas, sociales, psicoldgicas,

etc.) y donde la comunidad ejercita su derecho
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a la biisqueda de un mejor nivel de vida, lo que
incluye la posibilidad de confrontacién de las
estructuras econémicas y de poder establecidas.
El poder sobre el territorio también es fuente de
conflicto, marginacién y desplazamiento.

* El papel que en el desarrollo de la localidad tienen
los nuevos yacimientos de empleo -NYE- (espar-
cimiento, cultura, deportes, renovacién espacio
urbano, ampliacion de vivienda sectores de bajos
ingresos y formacion de jéovenes desempleados).

* La planeacién participativa, democratizacién y
su relacién con el desarrollo local.

* Las posibilidades y dificultades de la relacién en-
tre informacién, planeacién del desarrollo y toma
de decisiones.

* Los estudios de caso sobre descentralizacion y DEL.

* La descripcién de circuitos econémicos, concen-
tracion de mercados y condiciones de pobreza de

comunidades.

Sobre los aportes tedricos y/o conceptuales se encontro:

* La exploracién de las relaciones entre cultura y
estructura de la pobreza; y la multidimensionali-
dad de los conceptos de pobreza, calidad de vida,
desarrollo y bienestar.

* El enfoque del desarrollo orientado primordial-
mente hacia el desarrollo humano en términos
del despliegue de potencialidades y capacidades,
dirigidos a la bisqueda de una mayor autonomia
y libertad. En esta perspectiva, la dimensién poli-
tica esta implicita como aspecto determinante del
desarrollo en la localidad.

* El contraste entre descripciones objetivas de rea-
lidades sociales, con las valoraciones subjetivas o
punto de vista de la comunidad y las inferencias
que provoca, sobre relaciones de dominacién,
participacién de lo ptblico, y conocimiento, sig-
nificado y reconocimiento de la pobreza por parte
de la gente que la vive y sufre.

* La relacion entre localidad, competitividad y de-

sarrollo.
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El reconocimiento del origen, tipos de estrategias,
instrumentos y acciones de politica derivadas; y
el reconocimiento de los limites del DEL como
teoria y préctica.

La exploraciéon de nuevos paradigmas mediante
el andlisis de métodos empiricos y tedricos: eco-
nomia experimental, teoria de juegos y diagndsti-

co participativo.

RECONSTRUCCIONES INTERPRETATIVAS Y
VALORACIONES

Al reconocerse el papel de la participacién, la
generacion de capital social, y las implicaciones
complejas del territorio en los resultados y con-
clusiones de las investigaciones, como elemen-
tos consustanciales de los procesos de DEL, ello
constituye un hallazgo empirico de la presente
investigacién, sobre el cardcter esencialmente
politico del Desarrollo Econ6mico Local, en tanto
que en él confluyen las relaciones econdmicas,

politicas y culturales de una comunidad.

Las investigaciones evidencian la idea que los
diversos territorios, a pesar de sus diferencias,
comparten un elemento en comun: facilitan la ge-
neracion de lazos entre las personas y parecen ad-
quirir fundamentalmente el caracter de espacios
de accién politica, conectando a los individuos a
través de la biisqueda de solucién a los conflictos,
la vivencia de problemas comunes, los vinculos
étnicos y culturales, la necesidad de acceso al uso
o posesion de los recursos regionales o locales,
entre otros aspectos. Ello le asigna al territorio un
papel determinante al Desarrollo Local, en tanto

que constituye especificidad y generalidad.

Los estudios sobre pobreza y calidad de vida asu-
midos desde la perspectiva del desarrollo local, su-
gieren la necesidad de involucrar con mayor fuerza
la mirada de quienes habitan la pobreza y la mar-
ginalidad social y econémica. Los pobres constru-

yen la realidad pero no siempre desde sus propios
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intereses. La comprension de la comunidad de la
realidad social no es auténoma, pues estd mediada
por un marco institucional, histérico, econémico y
politico inherente al ordenamiento social: hogar, es-
cuela, medios masivos de comunicacion, relaciones
de poder, etc. Es necesario fortalecer los enfoques
investigativos que amplian la mirada sobre las in-
terpretaciones y soluciones de la pobreza, que gene-
ralmente han estado centrados en la posibilidad de
obtencién de un ingreso minimo o de satisfaccién
de necesidades basicas, lo que propicia una acepta-
cién per se, que nivela por lo bajo las posibilidades
de bienestar. En esta perspectiva, quedan por fuera
temas como la libertad, los derechos, las capacida-
des y las oportunidades. Congruente con lo ante-
rior, se valida la critica que ha sido efectuada a la
investigacion en ciencias sociales, cuando ésta sdlo
aborda la dimensién cuantitativa de la realidad, de-
jando por fuera las relaciones intersubjetivas, situa-
cién que ha sido calificada, como un “sesgo meto-
dolégico” (Bonilla-Castro y Rodriguez, 2005).

* La investigacion universitaria en Desarrollo Local
en Colombia, abarca cuatro niveles de actuacidn,
a saber: Politico-Administrativo: participacién, de-
mocratizacion, descentralizacién y transformacio-
nes sociales; Cultural-Institucional: redes sociales
y capital social; Econémico-Productivo: competiti-
vidad, mercados, uso eficiente de los recursos, mo-
delos de localizacién. Geogrdfico-Ambiental; uso y

explotacién de recursos naturales.

* En suma, este trabajo de investigacién, permite
concluir, para el caso colombiano, sobre las evi-
dencias respecto a la naturaleza de estructura del
concepto y practica del Desarrollo Local y sobre su

caracter multidimensional y transdimensional.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

{Qué esfuerzo son necesarios para avanzar en los

procesos investigativos universitarios en DEL?



* La investigacién universitaria en DEL requiere
ahondar esfuerzos en el didlogo entre la acade-
mia y la comunidad. Este estudio permite senalar
que se han hecho trabajos investigativos desde
las universidades de corte participativo en di-
versas localidades en Colombia, pero se hace ne-
cesario involucrar un mayor namero de trabajos
a lo largo de la geografia nacional con el fin de
lograr resultados que permitan avanzar en el de-
sarrollo de un concepto en donde no son posibles
las generalizaciones. La universidad colombiana
debe asumir su papel no solamente como agente
generador de conocimiento, sino también de re-
flexién con sentido critico y transformacién, para
lo cual el didlogo con la comunidad se plantea
como una condicién necesaria en la construcciéon
de escenarios para el desarrollo de las précticas,
metodologias y acciones encaminadas hacia el
mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar

de la poblacién en la perspectiva local.

{Qué tan cercana al concepto de Desarrollo Econé-
mico Local definido en el presente trabajo, estan las

investigaciones universitarias?

* La tendencia de la investigacién universitaria de
los grupos registrados en Colciencias alrededor
del tema del Desarrollo Econémico Local, se ha
orientado en mayor medida hacia la evaluacién y
el desarrollo de estrategias, practicas y metodolo-
gias asociadas con el tema (es decir, al proceso en
si mismo) y no hacia la posible construccién o afi-
namiento de su cuerpo tedrico y conceptual. Por lo
tanto, todavia hay mucho por hacer con respecto
a la fundamentacion tedrica del concepto de Desa-
rrollo Econémico Local y su contrastaccién con la
realidad, situacién que dificulta la identificacién
de los procesos, estrategias y politicas asociadas
con el DEL lo que puede conllevar a generar efec-
tos y resultados de muy corto plazo, tanto en los

procesos de investigacién como de intervencién
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en las comunidades. Se requiere un mayor avance
de la investigacién en este sentido, lo que segura-
mente permitird un mejor impacto de los estudios
y trabajos. Hay algunas excepciones, como la del
Centro de Investigaciones sobre el Desarrollo Eco-
némico Regional CIDER de la Universidad de los
Andes, donde se ha realizado un importante traba-

jo de reflexién tedrica y conceptual.

¢Qué sugerencia se hacen respecto al futuro de las
investigaciones universitarias en DEL? ¢{Deberia in-
dagarse con mayor profundidad los efectos de estos
procesos en el desarrollo de las comunidades objeto

de las investigaciones?

* Es recomendable que la investigacién universi-
taria sobre DEL genere metodologias y practicas
que permitan que los procesos realizados tengan
la continuidad necesaria y sean objeto de una
evaluacién subsiguiente, de tal manera que sea
posible verificar su impacto en las comunidades
en donde se han realizado. Por lo tanto se re-
quiere complementar las investigaciones con la
creacién de observatorios socioeconémicos y sis-
temas de monitoreo con el fin de evaluar el resul-
tado y contribucién tanto de los estudios realiza-
dos como de las dindmicas sociales y econémicas
resultantes de estos. Es necesario evaluar hasta
qué punto los procesos investigativos han teni-
do impacto en la generacién de politicas y cudles

factores dinamizan o inhiben su sostenibilidad.

Finalmente, este trabajo permite plantear a sus auto-
res, que la asuncién del Desarrollo Econémico Local
o el Desarrollo Local, como un concepto integrador
de todas las dimensiones sociales locales (economia,
politica, cultura, instituciones, historia), en el que la
particularidad impide las generalizaciones teéricas,
implica avanzar en la propuesta interdisciplinaria tal

como su naturaleza de estructura lo requiere.
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