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/RESUMEN \

A mediados del siglo XVI, entre 1540 y 1570, la
colonizacion espafiola adquirié caracteres plenamente
definidos. Muchos de esos rasgos se reconoceran
todavia en el siglo XVIII. Los tiempos de exploracion y
de conquista cedian el paso al asentamiento efectivo.
Este, derivado en gran parte de la experiencia de la
reconquista ibérica, se bas6 en la fundacién de una red
de ciudades extendidas a lo largo y ancho del
continente conquistado que constituia la espina dorsal
del sistema administrativo y militar, canalizando las
actividades econémicas que proporcionaban la mayor
riqueza.
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A mediados del siglo XVI, entre 1540 y 1570, la colonizacion espafiola adquirio
caracteres plenamente definidos. Muchos de esos rasgos se reconoceran todavia en
el siglo XVIIl. Los tiempos de exploracion y de conquista cedian el paso al
asentamiento efectivo. Este, derivado en gran parte de la experiencia de la reconquista
ibérica, se basé en la fundacion de una red de ciudades extendidas a lo largo y ancho
del continente conquistado que constituia la espina dorsal del sistema administrativo y

militar, canalizando las actividades econémicas que proporcionaban la mayor riqueza.

En treinta afos se consolidaria la organizacion politica y estatal, a través de los
virreinatos de Nueva Espafa en 1535 y del Perd en 1551. El sistema de flotas, que
dominara el comercio colonial hasta el siglo XVIIl hace su aparicion en 1543, de la
mano de obra aborigen dando paso a la encomienda de tributos y al repartimiento de
indios. Por fin se descubren las grandes minas de plata de Potosi, en 1545 y
Zacatecas en 1546, lo cual inaugura, con la introduccién del procedimiento de la
amalgama con mercurio, la inusitada prosperidad minera que coronara el siglo XVI y
los albores del XVII.

El mundo colonial hispanoamericano no asistira a otra mutacién semejante sino
en la segunda mitad del siglo XVIIl, en el marco de las reformas borbdnicas. La
reorganizaciéon administrativa a todos los niveles, nuevos virreinatos, sistemas de
intendencias, etc, o el libre comercio, dentro de los canones mercantilistas, con el fin
del monopolio gaditano y del sistema de flotas. Una intensa diversificacion econdémica,
ganadera y de cultivos de exportacién, de reactivacion de la mineria y un profundo
reordenamiento fiscal, fueron los aspectos mas relevantes de una nueva politica
imperial, implantada demasiado tarde como para perdurar y detener una erosion del
poder espariol ya secular.
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Las transformaciones de mediados del siglo XVI fundan, sobre bases

duraderas, un vasto imperio colonial. Las del siglo XVIIl, inevitablemente frustradas,
constituyen mas que todo un preludio a la independencia.

La inmensidad de los territorios colonizados, la diversidad de ambientes fisicos
y humanos, el nivel tecnolégico de los europeos, entre muchos otros factores,
determinaron estructuras socioecondmicas que sélo estuvieron plenamente definidas
en las zonas densamente pobladas de Mesoamérica y los altiplanos andinos. Entre
esas areas nucleares y los confines del imperio existi6 una variada gama de
asentamientos, en los cuales, el funcionamiento del régimen colonial se apart6 del
patron general. La variedad de estructuras sociales, la mayoria de las cuales no ha
sido todavia hoy bien esclarecida por la investigacion historica, constituye un rasgo de

primera importancia en el conjunto de Hispanoameérica.

Debe notarse que ni siquiera en las zonas nucleares existi6 un régimen tan
claramente definido como lo fue el de la plantacion esclavista en las costas de Brasil o
el Caribe de los siglos XVIy XVII. No es necesario insistir en las implicaciones tedricas
de esta situacion. El debate abierto sobre el caracter de esas estructuras coloniales

parece muy lejos todavia de acercarse a solucién alguna.

Las Leyes Nuevas de 1545 y las disposiciones relativas al repartimiento de
1548 delinearon un sistema de explotacién de la mano de obra indigena que implicaba
una transaccién entre los intereses de la Corona, la Iglesia y los conquistadores.
Aquella logré asegurarse ingresos fiscales de importancia, al transformar la
encomienda de servicios en encomienda de tributos y a través del control de la mano
de obra indigena, impidi6 la transformacion de una poderosa aristocracia indiana. Los
colonizadores, si bien no lograron la totalidad de los privilegios de las turbulentas fases

iniciales de la conquista, pudieron disponer de cuantiosas riquezas.

La Iglesia, con los indios congregados en pueblos y reducciones pudo llevar a
cabo la misién evangelizadora y también gozar de importantes fortunas terrenales. En
el conjunto, el sistema de exportacion de la mano de obra era, comparado con la
esclavitud, mucho mas rentable y menos riesgoso a corto y largo plazo. No exigia los
desembolsos de capital inicial para la adquisicion de esclavos, la preocupacién por los

costos de subsistencia de los indigenas fue minima, y aln bajo los efectos de la
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catastrofe demogréfica, el sistema se reproducia. Su secreto residié en algo que no

conocemos bien: el funcionamiento de las comunidades indigenas.

El reordenamiento de mediados del siglo XVI les otorgé tierras, las doté de una
organizacion urbana y administrativa calcada de los habitos y costumbres espafiolas,
le exigio tributos en especia y moneda, que la Corona cedi6 en parte, a los antiguos
encomenderos y prestaciones rotativas de trabajo. Esto Ultimo constituia el
repartimiento, destinado a los trabajos de construccion urbana y al laboreo de tierras y
minas. Remunerados al menos en la ley, aunque a tasas mas bajas que el salario
libre, el sistema implic6, muchas veces, traslados masivos de poblacién a distancias
considerables.

Las mitas destinadas a las minas de plata de Potosi y de mercurio de
Huancavelica, establecidas en los afios 1570, constituyen dos ejemplos de
funcionamiento del sistema de repartimiento a una escala inigualada en otras regiones
de Hispanoamérica y con una duraciébn que cubre el periodo colonial casi
integramente. En el siglo XVI la mitad de Potosi exigia anualmente casi catorce mil

trabajadores que provenian de dieciséis provincias circunvecinas.

La de Huancavelica exigi6, en la misma época, hasta setecientos indios
mitayos. Aunque con la declinacién de los rendimientos en minas, y el descenso de la
poblacion, el nUmero de mitayos disminuyd, la odiada mitad de Potosi persistié hasta

la Independencia.

En menor escala, el sistema de repartimiento funcioné en todas las regiones de
Hispanoamérica que contaban con poblaciones indigenas sedentarias, mas o0 menos

densas, una vez pasados los estragos de la conquista.

El repartimiento fue, al menos entre 1550 y 1650, la rueda maestra en la
explotaciéon de la mano de obra indigena. El descenso de la poblacion, la decadencia
de las minas, y la creciente importancia de la propiedad terrateniente, abrié paso a un
sistema mas préximo de la servidumbre personal, que databa de los inicios de la
colonizacién. Nos referimos al yanaconaje peruano, y a los gafianes, naborios y

laborios, de México y Mesoamérica.

En este caso, el indio y su familia dejaban en forma permanente su comunidad

para vivir en la hacienda. Se conocen situaciones en las cuales la venta de las tierras
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implicaba también la de los indios que en ellas habitaban. El sistema se desarroll6 en

Peru desde el siglo XVI pero en México no cobré importancia hasta el siglo XVIIl. Con
el tiempo, la sujeciéon por deudas, un mecanismo que se transferird al siglo XIX,
constituy6 el vinculo por antonomasia entre el terrateniente y sus peones, sistema del

peonaje.

El trabajo libre existié en todas las regiones y durante todo el periodo colonial,
pero pese a los esfuerzos legales de la Corona por extenderlo nunca sobrepasé un
caracter excepcional. Mestizos, espafioles y criollos pobres e indios, trabajaron como
asalariados en mudltiples actividades. Uno de los contrastes mas extraordinarios en
cuanto a los sistemas laborales se encuentra al comparar el trabajo minero en México

y Pera.

En el primer caso, el pedn libre predominé desde el siglo XVI; en el segundo la
mitad se mantuvo hasta la independencia. La situacién parece deberse, en el caso
mexicano, a la ubicacion dispersa y lejana y al caracter fronterizo de las minas, en
relacion a las areas mas densamente pobladas, en un contexto de fuerte descenso de

la poblacién.

La decadencia del repartimiento origind, desde el siglo XVIII, la difusion del
peonaje por deudas y otras formas de sujecion personal. En muchos casos, el mismo
trabajo libre retrocedié en beneficio de relaciones serviles. El proceso sefialado fue
paralelo a una privatizacion paulatina de las tierras realengas y aun de las
comunidades indigenas, por lo cual puede afirmarse que, en el largo plazo, el control

de la mano de obra pas6 cada vez mas a manos privadas.

Las comunidades indigenas constituian el eje principal de los sistemas de
trabajo que estuvieron en accién entre 1550 y el fin del periodo colonial. Su origen esta
claramente establecido: se trata de las congregaciones y las reducciones ordenadas
por la Corona en la segunda mitad del siglo XVI. Pero el sistema asocié a un plano
urbano y administrativo tipicamente espafiol, centrado en la iglesia y el cabildo,
concepciones de la propiedad y la organizacién del trabajo colectivo de origen
precolombino,- como calpulli, ayllu, minka o ayni-, y de ascendencia hispéanica,- como
ejidos, tierras de legua, propios de los pueblos, etc-. El resultado fue, como dijimos,

una red de comunidades fuertemente integradas en si mismas que proporcionaron un
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importante flujo tributario a la Corona, y prestaciones de trabajo a mineros y

hacendados.

El sistema tuvo ademds otras caracteristicas sobresalientes. Facilitd la
evangelizacion de los indios y a través de la Iglesia la dominacion colonial penetré
profundamente en la mentalidad colectiva, convirtiendo a los kurakas en responsables

de la movilizacién de mano de obra y recaudacion del tributo a favor de los espafioles.

Por otra parte, lo que los antropélogos han denominado el complejo de la
fiesta, estableci6 mecanismos que, a través de importantes gastos en trajes, comidas
y bebidas en ocasion de celebraciones religiosas, nivelaban econémicamente a los

miembros de la comunidad y anulaban la posibilidad del liderazgo personal.

Es obvio que la fiesta constituia un mecanismo paralelo al repartimiento de
mercancias, es decir, la compra forzosa de bienes vendidos por el corregidor,
autoridad politica inmediata de las comunidades. Sabemos bien que en el siglo XVIII

este odiado repartimiento aumentd considerablemente en el Pera colonial.

No es aventurado hablar para referirse a la dinamica de las comunidades
indigenas, de un proceso de involucién. Su estructura interna soélo permitié dos
alternativas de cambio: la destruccion, por la disminucién de la poblacion y la
emigracion; la pulverizacién de la propiedad, a través del minifundio individual, la

reduccién de las tierras y el aumento demografico.

Ambas alternativas se han observado en la lucha secular de las comunidades
por su supervivencia. Otro elemento debe agregarse todavia. La estricta segregacién
racial intentada inicialmente por la Corona, no tuvo éxito y la difusion del mestizaje
complicé crecientemente el esquema dual: republica de los espafioles, republica de los

indios, con que sofiaba la administracién colonial.

El resultado fue que en el siglo XVIII la penetracion de foraneos en los pueblos
de indios y la emigracion de comuneros fueron fenbmenos permanentes. En este
proceso lento de desagregacion, las comunidades supervivieron econdmicamente
mientras dispusieron de tierras. Culturalmente, proporcionaron una identidad al

campesinado de los Andes y Mesoamérica durante largo tiempo todavia.

La politica agraria colonial obedecia a cinco principios basicos: el sefiorio de la

Corona espafiola, por derecho de conquista, sobre la totalidad de las tierras, como
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Unica manera legal de obtenerlas era mediante una merced, concedida en nombre del

rey por autoridades capacitadas, y debidamente confirmada, sin esto Ultimo la
ocupacién era simple usurpacion y el lote en cuestion debia tedricamente volver a

integrar las tierras realengas.

La tierra como aliciente para impulsar la conquista y la colonizacion, por la
posibilidad que tenia el colono de convertirse en latifundista, junto con el principio de
gue la ocupacion prolongada creaba derechos, lo que, conjuntamente con la
necesidad constante de fondos para el tesoro real, llevé a diversos sistemas y
expedientes que permitian legalizar a posteriori la posesion de tierras realengas o
indigenas usurpadas, a través del pago de una suma a la Corona,- composicion de
tierras-. Por otra parte, la idea de que los pueblos de indios debian disponer de tierras
suficientes para garantizar la reproduccion de la fuerza de trabajo y el pago de los

tributos.

El blogueo agrario de los mestizos, de hecho sino de derecho, lo cual
canalizaba a este sector de la poblaciéon hacia la artesania o formas variadas de
subocupacién urbana o méas frecuentemente, hacia asentamientos rurales precarios,

en territorios de las haciendas colindantes.

El acaparamiento de tierras comenzo en el siglo XVI, beneficiando primero a
encomenderos y burécratas y mas tarde a mineros y comerciantes. No existio
vinculacion juridica alguna entre la adjudicacién de encomiendas y las donaciones de
tierras, pero en los hechos se pueden sefalar abundantes coincidencias. El proceso
generalizado de apropiacion de las tierras y el surgimiento de las haciendas se
localiza, por lo general, en el siglo XVII, y se lo considera un resultado de la catastrofe

demogréfica y del descenso de la produccién minera.

En la formacién de la gran propiedad, la Iglesia, sobre todo a través de las
ordenes religiosas cumplié un papel fundamental. Las donaciones piadosas, tierras,
rentas perpetuas, capellanias, etc, las compras y usurpaciones, junto con la eficiencia
administrativa, permitieron a esta instituciéon acumular la mayor fortuna territorial del

mundo colonial. Debe anotarse que la propiedad eclesiastica no era alienable.

Los terratenientes lucharon durante todo el periodo colonial, por la obtencién
de mayorazgos, y el consiguiente titulo nobiliario. Aunque hubo una politica general de

reticencia, éstos alcanzaron alguna frecuencia en los siglos XVII y XVIIl. No deja de
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ser significativo que, tanto en México como en PerU, es durante la segunda mitad del

siglo XVIII cuando los titulos de nobleza fueron més solicitados y no sélo por
latifundistas, sino sobre todo por mineros y comerciantes que anhelaban coronar una

carrera afortunada con prestigio y seguridad.

A la par de los grandes latifundios existio, en grado variable, la pequefa
propiedad parcelaria de espafioles y criollos pobres en los entornos urbanos, e incluso
de mestizos aborigenes, pero salvo excepciones, como el Valle central de Costa Rica
o la region de Antioquia, esa forma de apropiacién del suelo no fue predominante, y

cuando existié se convirtié pronto en un apéndice de las grandes propiedades.

Los rasgos sefialados permiten afirmar que la formacion de un mercado de
tierras fue lenta e imperfecta. La importancia de un mercado de tierras fue lenta e
imperfecta. La importancia de la propiedad eclesiastica, patrimonial y comunal, como
ejidos, comunidades indigenas, etc., convierten en relativamente marginal a la
propiedad burguesa del suelo, es decir, aquella que se compra y se vende sin

restriccion juridica alguna.

La insercidn en circuitos econdmicos mas amplios a veces no ofrece dudas: se
trata de las vinculaciones con centros mineros u otros complejos de exportaciones,
como obrajes dedicados al textil, ingenieros de azucar, en otros casos, impera una
situacion generalizada de autosuficiencia y de economia cerrada. Cronolégicamente,

se muestra a veces una alternancia de ambas experiencias.

En todo caso, es aventurado mientras no se disponga de un mejor
conocimiento, la generalizacion de un patrén de comportamiento, que sabemos
muestra grandes variables regionales. La rentabilidad derivada, integramente del
control sobre la fuerza de trabajo y la abundancia de tierras, es evidente que, cuando
no hay desembolsos monetarios para el pago de insumos, cualquier excedente

comercializable produce beneficios para el terrateniente.

Las ordenes religiosas, y en particular, los jesuitas, fueron los mejores
administradores de haciendas. En México, y Peru, las especializaron en cultivos de
exportacion adecuados al clima y los suelos. Eventualmente emplearon esclavos
africanos, e invirtieron los dineros recibidos como obras pias en propiedades urbanas

y rurales, préstamos a intereses, e inversiones en sus propias tierras. Pero salvo en
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los casos de cultivos como el azucar, de facil mercado, no parece que las haciendas

hayan permitido amasar fortunas comparables a las de la mineria.

Las mayores riquezas se originaron en la explotacion de los metales preciosos.
El saqueo de los tesoros indigenas y el oro de aluvién dio paso a mediados del siglo
XVI, a la mineria del oro y sobre todo de la plata. No es exagerado afirmar que todo el
sistema imperial espafiol estuvo volcado hacia la produccion, el transporte y la
proteccion de la plata. La explotacion de las minas exigia grandes capitales, sobre
todo una vez que la baja ley de los yacimientos hizo indispensable el uso del azogue.

Fueron corrientes diversas formas de asociacion, entre mineros, pero la forma
mas frecuente de financiamiento vino de adelantos proporcionados por los grandes
comerciantes de México y Lima. Se tratdé, desde el principio, de un negocio

concentrado en pocas manos.

Hacia finales del siglo XVI, unas ochocientas personas entre México y Peru,
hacia 1791, segun el informe virreinal, habia en las minas de plata y oro, pero
predominaban las explotaciones pequefias, trabajadas al azar, y los mineros
miserables y sin recursos. Parece fuera de duda que el capital comercial obtuvo, en el
secular negocio de la plata, los mayores beneficios. Por lo demds, si se comparan,
como lo ha hecho Jara, las curvas de las exportaciones de plata americana con las del

trafico de mercancias de regreso, se observa un distanciamiento profundo.

Espafa recibe mucho mas de lo que envia. Esta seria una explicacion con
sentido de la explotacién colonial, ya que expresa en un flujo neto de metales
preciosos que ingresa a la metropoli. Es sabido, por lo deméas, que en manos de

particulares o de la Corona, el grueso de esas riquezas abandonara Espafia.
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