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Resumen: La presente investigacion tiene como objetivo estimar dos indices de desarrollo humano ajustados
para Colombia. La estimacion se realiza para el periodo 2002-2010 y cubre trece departamentos colombianos, a
[Jin de revelar el efecto que produce tanto la informalidad laboral como la educacidn media y terciaria en el desarro-
o humano. El enfoque y la metodologia ntilizados son los presentados por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), pero incluye una variante en la construccion de los indices de logro educativo y el
PIB per cdpita. Los resultados evidencian que la informalidad laboral deteriora el desarrollo humano, mientras
que una mayor cobertura en educacion media y en educacion superior ejerce una influencia positiva en los logros
medidos a través del indice de desarrollo humano ajustado para Colombia. 1o anterior es fundamental a la hora
de establecer recomendaciones de politica bajo una perspectiva regional y territorial.
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An estimation of the adjusted human development index for the Colombian departments

Abstract: This research aims to estimate two adjusted human development indices for Colombia. The estimation
is carried ont for the period 2002-2010 and covers thirteen Colombian departments in order to disclose the effect
produced by both labor informality and secondary and tertiary education on human development. The approach
and methodology used is presented by the United Nations Program for Development (UNDP), save for a varia-
tion in the construction of educational attainment rates and per capita GDP. Results show that labor informality
impairs buman development, while greater coverage in secondary education and higher education have a positive
influence on achievement as measured by the adjusted human development index for Colombia. This is essential
Jor establishing policy recommendations from a regional and territorial perspective.
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Résumé: Cette recherche vise a estimer les indices de développement humain pour treize Départements de
Colombie pour la période 2002-2010. L'estimation prétend révéler I'effer du travail informel et de I'éducation
secondaire et tertiaire sur lindice du développement humain. 1'approche méthodologique utilisée est celui du Pro-
gramme des Nations Unies pour le Développement (PNUD), mais nous considérons des variations concernant
le calenl du taux de réussite scolaire et du PIB par habitant. 1 es résultats montrent que l'informalité du travail
compromet le développement humain, tandis qu’nne plus grande couverture dans I'enseignement anssi bien secon-
daire que supérieur a une influence positive sur l'indice de développement humain. Ces résultats sont essentiels an
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Introduccién

La presente investigaciéon tiene como objetivo estimar dos indices de
desarrollo humano ajustados para Colombia (IDH ajus1 e IDH ajus2). Los
calculos se realizan para el periodo 2002-2010 para trece departamentos
colombianos, a fin de revelar el efecto que produce tanto la informalidad
laboral como la educacién media y terciaria en el desarrollo humano. La
metodologfa utilizada es la presentada por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), generando una variante en la construcciéon de
los indices de logro educativo y de PIB per capita, se opta por desechar el
indice compuesto de logro escolar, incorporandose la matricula de educa-
cién terciaria y media.

Lo anterior debido a que en el pafs se han logrado tasas de cobertura uni-
versal excepto en educaciéon media secundaria y en educacion superior. De la
misma manera, se asume que la educacion superior es el nivel educativo que
mejora las condiciones de vida individuales, tanto asi que influye en la ob-
tencion de mayor productividad, mejores ingresos y en la calidad del empleo
resultante. Asimismo, se excluye el PIB per capita y se agrega como medida
de nivel de vida a la tasa de informalidad laboral, la cual se supone que es una
variable proxy que describe las condiciones de mala calidad del empleo en
Colombia.

Los resultados evidencian que la informalidad laboral genera efectos que
obstaculizan el proceso de Desarrollo Humano en el pais, especialmente en
los departamentos de Norte de Santander, Cérdoba y Narifio. En este sen-
tido, la educacién superior se convierte en una alternativa para mejorar las
capacidades humanas de la poblacion. El trabajo también muestra las brechas
regionales en materia de Desarrollo Humano, para lo cual se considera que
para eliminar la persistencia de las asimetrias es necesario el disefio de politi-
cas publicas de caracter territorial.

La estructura del documento es la siguiente: la seccion I desarrolla los
antecedentes y las bases teoricas de la investigacion; la seccion I define la
metodologfa; la seccion 111 analiza los resultados vy, finalmente, se realizan las
conclusiones y recomendaciones.
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I. Antecedentes y bases teéricas

El concepto de desarrollo ha tenido desde sus inicios una rafz utilitarista
propia de la moderna teorfa econémica del desarrollo que permitié enlazar
en los afios cuarenta del siglo XX los conceptos de desarrollo y crecimiento,
aceptando la idea de que el desarrollo econémico medido por el Producto
Interno Bruto (PIB) serfa el indicador de bienestar general, argumentando,
asimismo, que un mayor crecimiento del PIB se reflejaria en una reduccion
de la pobreza y los individuos gozarfan de una mayor prosperidad econémica
y social. Por lo anterior, los estudios y debates realizados en torno al tema se
enfocaron en tratar de encontrar los instrumentos adecuados para acelerar el
crecimiento econémico e incrementar la produccion de bienes y servicios de
la sociedad.

El concepto de desarrollo humano cobré fuerza a partir de los traba-
jos realizados en la década de los setenta por parte del profesor y Nobel de
economia Amartya Sen 2, los cuales se enfocaron en lo que setia el principio
de una teorfa robusta del desarrollo humano. Su aporte mas innovador es el
Enfoque de las Capacidades Humanas (ECH), que argumenta que el proceso
de desarrollo se promueve desde la ampliacion de las libertades y capacidades
del individuo. Bajo esta dptica el proceso de desarrollo deberia verse como
una funcion de varios componentes: el acceso a bienes y servicios, una funcion
de conversion de estos bienes y servicios en opciones reales de planes de vida
y, por ultimo, una funcidn de evalnacion que transforma la eleccion hecha en un
nivel de satisfaccion individual y social.

Por otro lado, los estudios de Mahbub ul Haq’ dieron origen al paradig-
ma del desarrollo humano. Mahbub ul Haq (1995; 2003) apoyado en el enfo-
que de Sen logré ampliar el concepto y promover ¢/ primer informe de desarrollo

2 Premio Nobel de Economia en 1998, por sus trabajos sobre el hambre en el mundo y los
estudios sobre la relacién entre la democracia y la satisfaccién de las necesidades basicas de
los seres humanos, entre otros.

3 (1934-1998). Influyente economista pakistani. Fue uno de los fundadores de las teorfas del
desarrollo humano y amigo personal de Amartya Sen, a quien conocié cuando estudiaban en
la Universidad de Cambridge.
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humano publicado en 1990, el cual comenzo6 con una premisa simple que ha
orientado todo su quehacer posterior: “La verdadera riqueza de una nacién
esta en su gente”. Al constatar tal idea con datos y estudios empiricos que
miden el desarrollo humano se ha logrado construir politicas integrales con
alto impacto en todo el mundo, de acuerdo a los informes que se han pro-
mulgado desde tal fecha.

Desde 1990 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) ha divulgado 22 informes mundiales de desarrollo humano, cerca
de 4 informes regionales y multiples informes nacionales, los cuales desde di-
versas problematicas y facetas han abordado la manera de profundizar proce-
sos de desarrollo humano en todo el mundo. Los medios utiles son politicas
publicas de corte integral y multidimensional.

En cuanto a los informes que dieron origen y desarrollo alternativo a las
mediciones del desarrollo humano se tiene una variedad de informes y de
indices ajustados, asi como de indicadores alternativos, que se pueden ver en
la Tabla 1.

Para el caso colombiano, el primer informe nacional de desarrollo hu-
mano se realizé en 1998, en donde el PNUD estimé el Indice de Desarrollo
Humano (IDH) convencional incluyendo variantes relativas al género. Alter-
nativamente construy6 el indice de pobreza humana y el indice de calidad de
vida. Posteriormente se realizaron informes departamentales de desarrollo
humano, como el de Bogota, Valle del Cauca y el Eje Cafetero. Mas tarde, el
PNUD (2011b), teniendo en cuenta la crudeza del conflicto armado colom-
biano, asi como los altos niveles de concentracion de la tierra y la alta tasa
de homicidios, crea dos Indices de Desarrollo Humano: uno ajustado por
desigualdad y otro por violencia. En adelante el PNUD (2010b; 2011b) ha
invitado a introducir cambios en el IDH dadas las especificidades y los pro-
blemas caracteristicos de cada pais o region.
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Tabla 1. Informes y estimaciones del Indice de Desarrollo Humano*

Ao Titulo Tipo de estimacién
1990 Concepto y medicién del desarro-|Crea el Indice de Desarrollo Humano con-
(Mundo) |llo humano vencional (IDH)
La revolucién hacia la igualdad en|Estima el indice convencional. Agrega dos me-
1995 la condicién de sexos: Género y|didas de escala global para clasificar a los paises
Desarrollo Humano por su funcionamiento en la igualdad de género.
2010 La verdadera riqueza de las nacio-|{Incluye nuevos indices de género, pobreza y
nes. Caminos al desarrollo humano|desigualdad relativos al desarrollo humano.
2010 Actuar sobre el futuro: romper la
(América v . ero: . p Estima el Indice de Desarrollo Humano ajus-
. transmisién intergeneracional de .
Latina y el . tado por desigualdad.
. la desigualdad
Caribe)
Establece un IDH para trece regiones y municipios.
19?6 Desarrollo Humano en Chile Calcula un m.dlce“de competitividad regl.orﬁal.
(Chile) Crea un indice “razones de gasto social” co-
piando la férmula del IDH.
1998 Desarrollo Humano en Chile: Las|Presenta el indice de seguridad humana obje-
paradojas de la modernizacién  |tivo y subjetivo.
2000 De§arrollo Humano (Chile): Mas Estima un indice de capital social.
sociedad para gobernar el futuro
Desarrollo Humano en Chile.
2012 Bienestar subjetivo: el desafio de|Calcula el indice de bienestar subjetivo.
repensar el desarrollo
1996 Informe de Desarrollo Humano|Estima el IDH y otros indicadores para tres
(Brasil) en Brasil niveles: Estados, Region y Nacién.
1998 Informe de Desarrollo Humano |Calcula el IDH por municipios
Aportes para el desarrollo huma-
2011 no en Argentina 2011 N°4: Gé-|Construye el Indice de Desarrollo relativo al
(Argentina) |nero en cifras: mujeres y varones|género y territorial.

en la sociedad argentina

Fuente: elaboracién propia a partir de la Revista Humanum.

4 Es de destacar que el PNUD ha realizado una gran variedad de informes nacionales y de-

partamentales de desarrollo humano; en lo que respecta a este trabajo solo se resefian los

informes que generan cambios o variante al IDH convencional.
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En el marco de la discusion para plantear propuestas de perfeccionamiento
continuo del IDH, Amartya Sen y Sudhir Anand (1994) discuten si el
componente del nivel de vida medido a través del ingreso es un instrumento
que mejora el comportamiento del IDH, para lo cual plantean ajustes al
subindice de ingresos. En este sentido para los autores importa mas como se
correlaciona la medida de ingresos para facilitar los funcionamientos y cémo
el ingreso que financia la politica social mejora la salud de las personas. En un
trabajo posterior, Sen y Anand (2000) plantean la necesidad de incorporar la
forma como se distribuyen las mejoras en desarrollo humano en el mundo y
al interior de los paises, de alli que propongan involucrar los factores sociales,
economicos y culturales concretos que pueden afectar el desarrollo humano en
distintos contextos, para lo cual disefian un IDH ajustado por desigualdades.

En otros estudios, y sobre la base de la construccion de los tres subindi-
ces que componen el IDH, se han aplicado algunos cambios, como el caso
de Baquero (2004), quien a partir de la metodologia de andlisis de datos en-
volventes crea el indice de bienestar humano con aplicaciones a distintos
entes territoriales; este indice permite clasificar a las regiones en niveles de
calidad de vida distintos: Alta, Media y Baja. A su vez, el indice es usado para
categorizar las zonas del territorio venezolano; en zonas de Superacion y
Crecimiento, en Desarrollo, de Cuidado, y Critica. Los resultados de la autora
muestran que, para los afios 1990 y 1999, el tnico Estado que se encuentra
clasificado en zona de Superacion y Crecimiento es Caracas D.C., mientras
que los Hstados de Anzoategui, Nueva Esparta, Aragua y Miranda caen en
las zonas de Cuidado, el resto (18 Estados) se clasifican como zonas Criticas.

Por su parte, Pol (2011) construye un IDH con aplicacion territorial para
los casos de Argentina y México. Dado que el IDH tradicional no da cuenta
de las desigualdades a escala territorial, la investigadora propone una nueva
metodologia al considerar la tasa bruta de mortalidad infantil entre 0-4 afios
como componente de salud. Para el caso del componente de educacion, la
autora utiliza el indice tradicional empleado por el PNUD, mientras que para
el componente de nivel de vida incorpora el ingreso de hogares (en ddlares
por paridad de compra) con una ponderacién de 1/3, mas el porcentaje de
la poblacién econémicamente activa que no se encuentra desocupada ni en
situacion de subocupacion horatia, el cual tiene una ponderacion de 2/3.
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Los resultados evidencian una gran dispersion en los logros alcanzados por
el subindice a nivel territorial entre paises y al interior de cada uno. A nivel
agregado, el IDH ajustado a escala territorial también presenta desequilibrios.

Salas-Bourgoin (2014) crea un Indice de Desarrollo Humano ajustado
por empleo no vulnerable incluyendo un componente de libertades politicas.
Los calculos se aplican a 117 paises, encontrandose que el subindice de em-
pleo logra reducir el desarrollo humano de paises como Noruega o Alemania.
Para el caso del subindice de democracia, éste logra impactar negativamente
el desarrollo humano en paises como Venezuela y Rusia. En general, los su-
bindices de educacion, salud e ingresos logran generar efectos positivos sobre
el conjunto de paises, aunque con notables diferencias.

El referente seguido en esta investigacion es el ECH. Dicho enfoque
plantea que el desarrollo es: “un proceso de expansion de las libertades reales
de las que disfrutan los individuos” (Sen, 2000, p.19), siendo las libertades
los medios y fines del proceso de desarrollo, las cuales han de convertirse
en capacidades. En este sentido, las capacidades se definen como: “las com-
binaciones de alternativas que una persona puede hacer o ser: los distintos
funcionamientos que puede lograr...” (p.19). Empero, los funcionamientos
“representan partes del estado de una persona: en particular, las cosas que
logra hacer o ser al vivir” (p.19). Entonces: “La capacidad de una persona
refleja combinaciones alternativas de los funcionamientos que ésta puede lo-
grar, entre las cuales puede elegir una coleccion.” (Sen, 1996, p.54-56). Por
lo tanto la capacidad es un tipo de libertad, que bajo el enfoque propuesto
por el Profesor Sen (1996; 2009), es la libertad fundamental para conseguir
combinaciones de funciones (o en términos menos formales, la libertad para
lograr diferentes estilos de vida).

La principal caracteristica de las libertades reales es el nexo empirico repre-
sentado en la complementariedad y conexion entre éstas. Por tanto, la privacion
de una libertad tiene efectos sobre las demas, obstaculizando en mayor grado
el proceso de desarrollo que tiene lugar en un pais. Al respecto, Sen (2000) pro-
pone cinco tipos de libertades: a) las libertades politicas, entendidas como los
derechos politicos que encierran las democracias, los cuales permiten a la ciuda-
danfa influir en el manejo de la sociedad; b) los servicios econémicos, haciendo
referencia a la oportunidad de participar en los mercados de trabajo y utilizar
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los recursos economicos para consumir, producir o realizar intercambios; c) las
oportunidades sociales, que se refieren a la provisién de bienes publicos univer-
sales que destina una sociedad para influir en la posibilidad de mejorar la vida
de los individuos; d) la libertad como garantias de transparencia, la cual puede
entenderse como la existencia de un grado minimo de confianza en la relacién
de los individuos con la sociedad que los engloba; v, €) la seguridad protectora,
que hace alusion a la proporcion de redes de proteccion por parte de la socie-
dad para atender a la poblacién mas desfavorecida.

En este sentido, Pol (2011) sefala que el proceso de desarrollo humano
ha de tenerse en cuenta en lo relativo a su dimensién historico-espacial donde
tiene lugar la vida de las personas, lo cual implica que: “las capacidades de
decision y eleccion estan condicionadas por el entorno inmediato. El lugar
donde viven, las relaciones que establecen y los recursos disponibles en el
medio son factores determinantes del espectro y tipo de opciones que las
personas tienen a su alcance. Por tanto, las oportunidades, su valoracion y
seleccion difieren segun las circunstancias que las rodean” (p. 4)

Dada la heterogeneidad regional y el reparto desigual de los frutos del creci-
miento y del desarrollo en Colombia —tal como ha sido demostrado por Galvis y
Meisel (2012; 2014); Acosta y Romero (2014); Nieto y Hernandez (2013); Cortés
y Vargas (2012); Acosta (2012) y Bonilla et al. (2011)— es imperativo incorporar
a la estimacion y al analisis del desarrollo humano los fenémenos que acaecen y
se convierten en rasgos distintivos de los departamentos colombianos. En este
caso, se asume 2 la informalidad laboral como una medida de las condiciones de
precariedad y baja calidad del empleo, la cual se convierte en una variable relevan-
te a la hora de establecer de qué manera y bajo qué condiciones los colombianos
obtienen sus ingresos para hacer efectiva sus libertades.

Diversos estudios han demostrado que la informalidad laboral presenta
efectos locales y regionales —Garcia (2005; 2008; 2009)—, los cuales se con-
vierten en obstaculos que crean privaciones en otras libertades, como el caso
de la obtencién de ingresos suficientes (libertad econémica) para acceder a
una educacién de calidad (la libertad como oportunidad social). De la misma
manera, el bajo logro escolar y las deficiencias en calidad de la educacién
alcanzada pueden crear privaciones en otras libertades, como la de limitar
las posibilidades de eleccion en el mercado laboral, condicionando a que las
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personas que no consiguen empleo y en la lucha cotidiana por procurar in-
gresos para la vida propia y familiar, caigan presas de la informalidad laboral,
limitandose con ello 1a libertad efectiva y las opciones a su alcance.

Por lo anteriormente expuesto, esta investigacion plantea dos supuestos
basicos de caracter normativo bajo el ECH:

En el primer supuesto, se consideran mas importantes y valiosas las con-
diciones laborales cotidianas que permiten a los colombianos obtener sus in-
gresos, a una escala departamental, que el ingreso mismo, por lo cual, para las
estimaciones se desecha la medida relativa al PIB per capita departamental; a
la hora de realizar los calculos del IDH ajustado para los trece departamen-
tos colombianos de los cuales se pudo obtener informacién completa. Lo
anterior permite medir el impacto negativo que tiene la informalidad laboral
sobre los logros regionales en materia de desarrollo humano.

El segundo supuesto parte de la idea de que en Colombia, especificamente
en los trece departamentos objeto de estudio, se han logrado avances impor-
tantes en materia de alfabetizacién y en ampliacion de la cobertura tanto en el
nivel primario como el secundario basico, no tanto asi en educaciéon media y
superior. Por lo anterior, se toma la cobertura en educacioén superior y media
como variable de logro educativo a la hora de realizar las estimaciones del IDH
ajustado. De igual manera, existe un supuesto subsidiario del segundo: por de-
finicion la informalidad laboral en Colombia clasifica a los trabajadores en di-
versas categorias, entre las cuales se encuentran los trabajadores cuenta propia
no profesional-ni técnicos, los cuales no tienen acceso a seguridad social (en salud
y pensiones) y poseen logros educativos por debajo del nivel universitario o
profesional. Lo anterior muestra, quizas, el posible nexo entre ser un trabajador
informal y el bajo logro educativo, tal como se considera bajo el ECH, cuando
existe desconexion y no complementariedad entre las libertades instrumentales.

II. Metodologia

LLa metodologia se define como de caracter no paramétrico, y esta enfocada
desde el punto de vista cuantitativo, ya que usa un conjunto de datos secuenciales,
mensurables y factibles para llevar a cabo el objetivo de la investigacion.
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Como guia para la construccién del Indice de Desarrollo Humano ajusta-
do para trece departamentos colombianos en el periodo 2002-2010 se usa el
Indice de Desarrollo Humano convencional, el cual es un indicador propues-
to por el PNUD para medir el nivel de desarrollo humano de un territorio.
El IDH convencional estd compuesto por tres indicadores: el primero es el
de longevidad, medido en funcién de la esperanza de vida al nacer (ponderada
por un tercio), la cual es el resultado de las condiciones de salud, salubridad,
higiene y nutricién imperante en una sociedad; el segundo componente, es
el indice de /logro educativo, medido en funciéon de una combinacion entre la
tasa de alfabetizacion de adultos (ponderacion de dos tercios) y la tasa bruta
de matricula combinada de educaciéon primaria, secundaria y superior (con
ponderacion de un tercio); el tercer componente es el indice del nzve/ de vida,
medido a través del PIB real per capita (en délares de PPA).

Para el calculo del IDH tradicional, el PNUD ha establecido valores mi-
nimos y maximos para cada uno de los indices: para la Esperanza de vida al
nacer (IEV) los valores oscilan entre 25 y 85 afos; en alfabetizacion de adultos
entre 0% y 100%; la zasa bruta de matricnla combinada entre 0% y 100% (ILE);
para el PIB real per capita (PPA en ddlares) (IPIB per capita) establece valores
monetarios de 100 ddlares y 40.000 dolares, respectivamente.

Para cada componente del IDH se obtiene un indice aplicando la formu-
la general:

fndice Valor (IV) — Valor (Xi) efectivo- valor (Xi) minimo (1)

Valor (Xi) maximo - valor (Xi) minimo

La aplicacion de logaritmos naturales se utiliza para homogenizar los da-
tos en términos de tasas-indices, dado que los datos no se expresan en los
mismos valores como el caso del PIB per capita. Luego los valores indices se
suman y se dividen entre tres, obteniéndose el IDH convencional. El valor
del IDH oscila entre valores de cero (0) a uno (1). Entre mas cercano sea el
valor a uno (1) mayor sera el desarrollo humano alcanzado por el pafs, region,
departamento o municipio.

La férmula general del IDH convencional es la siguiente:
IEV +ILE +IPIB per cépita

3 )

IDH convencional =
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Teniendo como referente la formula anterior, los indices componentes de

los IDH ajustados se expresan, finalmente, para los trece departamentos asi:

D

2)

3)

Indice de Esperanza de Vida (IEV): para el caso especifico del presente
trabajo se usa la tendencia constante del periodo 2000-2005°. Los valores
maximos y minimos vienen representados por la Esperanza de Vida al
Nacer (EVA) de Sucre (74,03 afos) y como edad normativa se toma un
valor de 25 afios como es planteado comunmente por el PNUD.

Indice de Cobertura en Educacion Superior (IES): medido en funcién de la
tasa de cobertura de dos niveles: pregrado y posgrado. El primero posee
tres niveles de formacion: nivel técnico profesional (relativo a programas
técnicos profesionales); nivel tecnologico (relativo a programas tecnolo-
gicos); nivel profesional (relativo a programas profesionales universita-
rios). El segundo nivel corresponde a los niveles de: especializaciones (re-
lativo a programas de especializacion técnica profesional, especializacion
tecnolégica y especializaciones profesionales); maestrias y doctorados.

Se utiliza un indice de logro educativo compuesto en el que se adiciona
los logros educativos en media secundaria y terciaria (IED ajus), con
ponderaciones de un tercio y de dos tercios respectivamente, el cual se
utiliza para construir el IDH ajus1, mientras que el IDH ajus2 solo utiliza
el IES con una ponderaciéon de un tercio.

Para el caso de los valores maximos se toma como variable (normativa)
de referencia una tasa de cobertura del 100%, y para el caso de los valores
minimos se asume una tasa normativa del 10%.

Indice de Informalidad 1 aboral (IIL)%: medido por la relacién porcentual de
la poblacién ocupada informal (I) y el numero de personas que integran

5

Tomado de indicadores demograficos por departamentos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

Para el periodo de afios 2002-2006 los datos de informalidad son hallados con la encuesta
continua de hogares (ECH), para los afios posteriores estos mismos son hallados con la
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) en que se toma los datos del dltimo trimestre
registrado (octubre-diciembre) para cada afio.
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la poblacién ocupada (PO).” Valor maximo normativo 45% y una tasa de
informalidad minima (normativa) de 0%0°.

Para calcular el IDH ajustado propuesto se usa la férmula del PNUD
la cual permite hallar cada uno de los componentes del Indice de Desa-
rrollo Humano, a excepcién del indice de informalidad laboral que debe
tomarse en sentido inverso; esto se debe a que menores valores en tér-
minos de informalidad laboral indican mejores condiciones y calidad del
empleo, mientras que los mayores valores denotan la situacioén contraria’.
De manera que reformulando la ecuacion se obtiene:

Valor (Xi) maximo — Valor (Xi) efectivo

Valor (Xi) maximo — Valor (Xi) minimo (3)

Indice Valor ajustado =

La féormula general para el calculo del IDH ajustadole IDH ajustado?2 es:
IEV +1ED ajus +IIL

IDH ajusl = 3 “
IDH ajus2 = IEV +I};S +IIL )
I1I1. Resultados

LLa Tabla 2 muestra las estimaciones del IDH ajustado para trece departa-
mentos colombianos, donde se evidencian los efectos sociales generados por
la informalidad laboral y la cobertura en educaciéon media y superior sobre el
desarrollo humano.

7 Las tasas de informalidad laboral estimadas por el DANE para las ciudades-areas colombia-
nas se asumen como proxy de mala calidad del empleo generado por los mercados laborales
departamentales, habida cuenta que normalmente dichas ciudades son al mismo tiempo las
capitales departamentales respectivas, las cuales tienen como principal caracteristica ser los
centros urbanos de mayor concentracion demografica, econémica, financiera y laboral.

8 Se asumen como supuestos basicos para la construccion del IDH ajustado, sin indicar que
el valor maximo sea una situacién ideal u 6ptima dentro del mercado laboral colombiano. Al
respecto la tasa promedio 2004-2009 de Medellin-Valle de Aburra es cercana a 44,09%.

9 Se toma la misma férmula expresada por Eduardo Lora para el calculo del indice de calidad
fisica de vida, reformuldndose la ecuacién del Indice de Desarrollo Humano convencional:

“El indice de mortalidad infantil en que los menores valores indican situaciones mejores que
los mayores”. (2008, p.69)
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El resultado mas relevante de la investigaciéon muestra que Bogota D.C.,
que ostenta los mayores logros en educacion media y superior y menores ta-
sas de informalidad laboral, presenta un mejor comportamiento en cada uno
de los IDH ajustados. De manera inversa se evidencia un fuerte deterioro en
el indice en los departamentos de Norte de Santander, Cordoba, Meta y Nari-
fo. Al contrastar las estimaciones de acuerdo a los resultados alcanzados por
cada indice ajustado en 2002 y 2010, respectivamente, se pueden clasificar los
logros en desarrollo humano de la siguiente manera (Ver Tabla 3).

Tabla 3. Clasificacién de los Indices de Desarrollo Humano ajustados,
13 departamentos colombianos

Nivel de Clasificacién-valor Aios
Desarrollo Humano del indice
IDH ajustados 2002 2010
Alto >0,8 Ninguno Ninguno
Medio alto [0,6-0,7] Ninguno Ninguno
Bogotd
Medio 0,5 Ninguno (IDH 2j u,SI)
Bogotd
(IDH ajus2)
Bogotd y Atldntico Aml(,)ql_ua
(IDH ajus]) y Atldntico
Medio bajo [<0,5-0,4] ) ) (IDH ajusl)
Bogord Antioquia
(IDH ajus2) (IDH ajus2)
11 Dptos. 10 Dptos.
. (IDH ajusl) (IDH ajusl)
Bajo [<0.4-0,0] 12 Dptos. 11 Dptos.
(IDH ajus2) (IDH ajus2)

Fuente: elaboracién propia de acuerdo a clasificacién PNUD.

Los resultados se diferencian notablemente de las estimaciones realiza-
das en los departamentos colombianos por el PNUD (2011b). Al tener en
cuenta los calculos del IDH tradicional se vislumbran resultados como los
siguientes: para el afio 2002, los departamentos de Bogota D.C., Antioquia,
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Valle del Cauca y Santander se clasificarfan como territorios con un nivel alto
en desarrollo y calidad de vida, mientras que el resto de departamentos ob-
jeto de estudio pasarfan a poseer un nivel medio alto en desarrollo humano.
Sin embargo, el progreso medio resultante en 2010 serfa ain mayor, debido
a que Tolima, Norte de Santander, Narifio y Cérdoba obtendrian un nivel
medio alto y el resto alcanzarfa un nivel alto en desarrollo humano como
puede observarse en los Graficos 1y 2, 1o cual es producto de los avances en
longevidad, en ingresos, alfabetizacién de adultos y los logros en educacion:
primaria, secundaria y universitaria.

Por otra parte, con las estimaciones de la presente investigacion se puede
observar que a pesar de las mejorias alcanzadas por Antioquia y Atlantico,
como se revela en la Tabla 3, los logros en desarrollo humano son menores
que los que podrian alcanzar por la via del IDH convencional. Las diferencias
se muestran graficamente pata los dos aflos en mencioén'’. Cabe resaltar que
en esta investigacion solo se incluyen los departamentos objetos de estudio, a

diferencia de lo realizado por PNUD (2011).

Estas diferencias tan marcadas tienen mucho que ver con la forma como
se construyen los indices, resaltando con ello que el IDH convencional no
es capaz de incorporar la naturaleza y especificidades de los territorios, entre
otros, por los problemas caracteristicos de los departamentos colombianos,
como la informalidad laboral y los logros alcanzados a nivel territorial en
educacion media y superior. Sin embargo hay que reconocer que el PNUD
ha logrado incorporar fenémenos como la violencia y la desigualdad de in-
gresos, de acceso a la tierra, de género, asi como las diferencias étnicas en
los logros recientes en materia de desarrollo humano, lo cual representa una
invitaciéon permanente a tratar de perfeccionar los indicadores con los que se
suele evaluar los resultados del desarrollo y el crecimiento econdémico.

10 Las barras de color gris tenue y claro representan los Indices ajustados 1 y 2 propuestos
por los autores del articulo. I.a barra de color gris intenso indica la estimacion realiza por el
PNUD (2011), en adelante se usa la abreviatura IDH PNUD para este indice.
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Grifico 1. Comparativo IDH ajustados ¢ IDH convencional (2002),

13 departamento colombianos

Valle del Cauca

Santander

Norte de Santander

Meta

Caldas

Bogota DC

Antioquia

0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9

W IDH Ajus2 IDH Ajus1 mIDH PNUD

Fuente: PNUD (2011b), DANE (2014b; 2014c), MEN (2014). IDH ajustados. Creacién propia.

Grifico 2. Comparativo IDH ajustado e IDH convencional (2010),
13 departamento colombianos

Valle del Cauca

Santander

Norte de Santander

Meta

Caldas

Bogota DC

Antioquia
—

0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1

H IDH Ajus2 IDH Ajusl ®IDH PNUD

Fuente: PNUD (2011b), DANE (2014b; 2014c), MEN (2014). IDH ajustados. Creacién propia.
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En este sentido, se realizé un ejercicio de simulacién para el ano 2015,
suponiendo que la EVA se mantenga constante para los valores respectivos
de cada departamento; adicionalmente se supuso que la cobertura en educa-
cién media y superior fuese igual a 98,9%. De la misma manera, se plantea
un escenario hipotético donde las tasas de informalidad laboral en cada de-
partamento se redujeran hasta un 20%. Los IDH ajustados experimentarian
incrementos significativos, similares a los alcanzados con las estimaciones
realizadas por el PNUD (2011b). Bajo este orden de ideas, los departamen-
tos colombianos alcanzarfan niveles altos de desarrollo humano. Evidencian-
dose, la importancia relativa que posee tanto la educacion media como la
educacion superior, asi como las mejoras continuas en calidad del empleo
sobre el desarrollo humano, lo cual permite valorar el bienestar general bajo
la perspectiva de las especificidades regionales y, con ello, los resultados del
bienestar y de las capacidades a escala territorial.

Al hacer una valoraciéon de las brechas departamentales en capacidades
se obtiene que Meta presenta un IDH ajus1 en 2002 de 62,3 veces mas po-
bre en desarrollo humano que Bogota D.C., mientras que los resultados para
2010 muestran que la brecha es de 52,1 puntos''. Comparativamente la bre-
cha entre Bogota D.C. y Norte de Santander oscila entre 59,3 y 42,7 puntos,
respectivamente, evidenciandose una leve mejorfa en materia de desarrollo
humano para los nortesantandereanos. Para el caso de Narifio (departamento
fronterizo) la brecha es de 60,3 y 54,6 puntos, mientras que para Cordoba
(departamento del Caribe colombiano) la brecha en desarrollo humano es
cercana a 56,8 y 50,2 puntos, respectivamente.

Sin embargo, al tener en cuenta los resultados de las estimaciones del
IDH ajus2 para 2002 y 2010, Meta y Narifo presentan una brecha mayor
frente a Bogota, pasando a valores cercanos de 68,2 a 62,2 puntos y de 66,3 a
62,8 puntos, respectivamente. De la misma manera, al comparar las asimetrias
regionales presentadas entre Bogota y Norte de Santander durante este mis-
mo periodo, la brecha en capacidades experimenta una leve mejoria, pasando

11 La brecha en IDH ajustado es simplemente el cociente entre el departamento de mayor logro
y el de menor logro en desatrollo humano. Brecha IDH ajust = [1- (IDH ajus menor/IDH
ajus mayor)] *100
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de 66,3 a 49,4 puntos. El caso del departamento de Cérdoba es preocupante,
dado que a pesar de que la brecha frente a Bogota se reduce en cerca de 4,9
puntos, ésta sigue siendo muy alta, alcanzando los 69,5 y 64,6 puntos, respec-
tivamente.

Debe decirse que, aunque la brecha se acorta en el tiempo para algunos
departamentos, para otros se amplia ostensiblemente; de igual modo, las asi-
metrias regionales siguen siendo persistentes, demostrandose que el progreso
en capacidades humanas para los personas que habitan los departamentos
mas rezagados esta restringido y lleno de privaciones, por lo menos en lo que
se refiere a calidad del empleo y oportunidades sociales como la educacion
media y superior de calidad. En este sentido, Bogota D.C. es un territorio
donde las capacidades educativas y laborales presentan un ambiente mas fa-
vorable, lo que evidencia las asimetrias sociales y las brechas regionales en
desarrollo humano en el pafs.

En general, las estimaciones demuestran que los avances y retrocesos
en desarrollo humano para los trece departamentos colombianos se dan en
un contexto histérico-territorial concreto y su distribucién, muchas veces, es
desigual, siendo necesario desde el ECH analizar el proceso de acceso a bie-
nes y servicios como una funcién de conversion y una funcion de evalnacion que
conduzca a crear opciones reales de planes de vida. Para esto es fundamental
que las politicas publicas posean un enfoque local y regional, ya que es en el
territorio donde se desarrollan las capacidades individuales y sociales.

En particular, los hallazgos son contundentes para el caso de Norte de
Santander, Cordoba y Narifio'?, donde las pérdidas en materia de Desarrollo
Humano son notables pues el IDH ajustado muestra valores inferiores a 0,5.
Este valor es considerado por el PNUD como un nivel moderado de desa-
rrollo humano, por lo que la informalidad laboral se convierte en una barrera
que obstruye el proceso de construccion de capacidades efectivas en estos

12 Departamentos con las mayores tasas de informalidad laboral y con logros modestos en
educacion media y superior. Resultado contrario se da para el caso de Bogota, Antioquia y
Atlantico. En un lugar intermedio se encuentran Valle del Cauca y Santander, ambos presen-
tan avances notables en educacién, pero presentan altas tasas de informalidad laboral, lo cual
deteriora los Indices de Desarrollo Humanos estimados.
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departamentos, en la medida en que priva a sus habitantes de la posibilidad
de tener opciones favorables para participar en los mercados de trabajo por la
via de las libertades econémicas. Debe anadirse que, por definicion, la princi-
pal caracteristica educativa de los trabajadores informales es que poseen bajos
logros escolares, normalmente son trabajadores sin formacion universitaria
en los niveles técnico, tecnolégico o en carreras universitarias tradicionales, lo
que refuerza las privaciones de las capacidades por la via de las oportunidades
sociales, generando un circulo vicioso.

Conclusiones y recomendaciones

Este trabajo estim6 dos indices de desarrollo humano ajustados para
trece departamentos colombianos. La idea era mostrar los efectos que ge-
neran la informalidad laboral, la educacion media y superior sobre los avan-
ces o retrocesos en materia de desarrollo humano, para lo cual se utilizo
el ECH bajo una perspectiva territorial, y, de esta forma, definir el espacio
donde se da cotidianamente la vida de las personas, asi como el conjunto
de opciones y oportunidades sociales que tienen a su alcance. Esto motiva
a pensar que la informalidad laboral genera pérdidas en bienestar social, de
la misma manera si la educacién media y superior no se universalizan como
bien publico, las sociedades pueden estar creando condiciones de privacién
que obstaculizan las opciones que un individuo tiene a su alcance, lo cual
restringe los vectores de conversioén en libertades efectivas que desenca-
dena en un proceso de negaciéon generalizado de capacidades y un bajo
desarrollo humano.

Lograr los nexos empiricos (interconexiones y complementariedades)
entre las libertades reales permitira avanzar en materia de desarrollo humano
tanto en el pais como en sus regiones, ésta debe ser la apuesta de la sociedad
colombiana. De manera tal que se hace necesario avanzar en cobertura media
y universitaria: su contenido debe ser pertinente y de alta calidad, simultanea-
mente debe mejorarse la tasa de graduados con el fin de propiciar capacida-
des humanas por la via de las oportunidades sociales para mejorar la calidad
de vida de la poblacion.

Lecturas de Economia -Lect. Econ. - No. 83. Medellin, julio-diciembre 2015



Ramirez, Avellaneda y Pineda: Estimacién del Indice de Desarrollo Humano...

La informalidad laboral esta asociada negativamente con el logro escolar
medio de la poblacién tal como lo advierte Garefa (2005; 2008; 2009), de
manera que para avanzar en materia de reconversion laboral generando me-
jores condiciones de calidad en el empleo, debe crearse una politica educativa
integral, que permita el acceso al sistema con calidad, haciendo énfasis en
lograr que el acceso sea oportuno para la juventud en la educacién media.
Lo anterior debe acompanarse de servicios de nutricioén y salud, lo cual re-
dundara, en el largo plazo, en capacidades individuales e institucionales para
lograr que en los departamentos colombianos los jovenes puedan culminar
exitosamente sus estudios de secundaria y puedan accesar libremente al sis-
tema de educacion superior, evitando asi la trampa de la desercion escolar, la
informalidad laboral y el bajo logro educativo, que desencadena en un dete-
rioro en desarrollo humano.

En cuanto a la educacion terciaria, es necesario generar politicas regiona-
les que amplien la cobertura universitaria en pregrado y posgrado, con énfasis
en los niveles técnico y tecnoldgico. Asimismo, las universidades desde las
regiones deben fomentar la investigacion para generar el cambio social y la
transformacion productiva. La politica de educacién e investigacion univer-
sitaria debe tener en cuenta las especificidades regionales, para que la educa-
cion alcanzada por la poblacion permita la elevacion de la productividad, el
crecimiento y el desarrollo humano a escala territorial.
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